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rozporzadzenie
714/2009

(utracito moc

31 grudnia 2019 r.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej

i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003
(Dz. U. UE L 211/15 z pdzn. zm.)

ACER, Agencja

Agency for the Cooperation of Energy Regulators
— Agencja ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji
Energetyki

KDT Kontrakty dtugoterminowe

KE Komisja Europejska

Kpa ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
P administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

Kpc ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
P cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 z p6zn. zm.)

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

LNG Liquefied Natural Gas — Skroplony Gaz Ziemny

The Council of European Energy Regulators —

OGP Gaz-System
S.A.

Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System
S.A.

CEER Rada Europejskich Regulatoréw Energii
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

dyrektywa "

2009/72/WE 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca

(utracita moc
31 grudnia 2020 r.)

wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE
(Dz. U. UE L 211/55)

rozporzadzenie
715/2009

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211/36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie
2015/1222

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222

z 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
(Dz. Urz. UE L 197/24 z pdzn. zm.)

dyrektywa
2009/73/WE

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego

i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE

(Dz. U. UE L 211/94 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie
2016/631

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631

z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia
jednostek wytworczych do sieci

(Dz. U. UE L 112/1 z p6zn. zm.)

dyrektywa 2019/944

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz. U. UE L 158/125)

rozporzadzenie
2016/1388

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388
z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy przytaczenia odbioru (Dz. U. UE L 223/10)

The European Network of Transmission System
Operators for electricity — Europejska Sie¢

Ordynacja ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)

OREO Operator Rozliczen Energii Odnawialnej S.A.
0OSsD Operator Systemu Dystrybucyjnego

OSM Operator Systemu Magazynowania

OSsP Operator Systemu Przesytlowego

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGNiG S.A. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
PGNiG OD Sp. z 0.0. | PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0.

Prezes UOKiK Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Prezes URE Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

PSE S.A. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PSG Sp. z 0.0. Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0.

PTPIREE Elciilt(sc‘;?]vgjarzystwo Przesyhu i Rozdziatu Energii
RB rynek bilansujacy

rozporzadzenie
347/2013

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)

nr 715/2009 (Dz. U. UE L 115/39 z pézn. zm.)

rozporzadzenie
2016/1447

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447

z 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci
okreslajgcy wymogi dotyczace przytaczenia do
sieci systemow wysokiego napiecia pradu statego
oraz modutéw parku energii z podtaczeniem
pradu statego (Dz. U. UE L 241/1)

rozporzadzenie
2016/1719

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719

z 26 wrzednia 2016 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych (Dz. U. UE L 259/42)

rozporzadzenie
543/2013

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 543/2013

z 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania

i publikowania danych na rynkach energii
elektrycznej, zmieniajace zatacznik I do rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 714/2009 (Dz. U. UE L 163/1 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie
2017/1485

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z 2 sierpnia
2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace pracy
systemu przesytowego energii elektrycznej

(Dz. U. UE L 220/1)

ENTSO-E Operatordw Systemow Przesytowych energii
elektrycznej
The European Network of Transmission System
ENTSO-G Operators for gas — Europejska Sie¢ Operatorow
Systeméw Przesytowych gazu
Energy Regulators Regional Association — Regionalne
ERRA . . "
Stowarzyszenie Regulatoréw Energetyki
GK PGNIG §rupa Ka_pltaJowa Polskiego Gérnictwa Naftowego
i Gazownictwa
GUD Generalna Umowa Dystrybucji
Generalna Umowa Dystrybugji dla Ustugi
GUD-K .
Kompleksowej
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IRIESD Instrukcja Ruchu i Eksploatagii Sieci Dystrybucyjnej
IRIESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
JWCD Jednostki Wytworcze Centralnie Dysponowane

rozporzadzenie
713/2009

(utracito moc 3 lipca
2019 r)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 713/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Agencje ds. Wspotpracy Organdw Regulacji
Energetyki (Dz. U. UE L 211/1)

rozporzadzenie
2017/1938

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1938 z 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace
$rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 994/2010 (Dz. U. UE L 280/1)

rozporzadzenie
2017/2195

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195
z 23 listopada 2017 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace bilansowania (Dz. U. UE L 312/6)
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rozporzadzenie
2017/2196, NC ER
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pada 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy

stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemdw elek-
troenergetycznych (Dz. U. UE L 312/54 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie
systemowe

rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 maja
2007 . w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623 z pdzn. zm.)

ustawa z 31 lipca
2019 r.

ustawa z 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych
(Dz. U. z 2019 . poz. 1495 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/941 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie

rozporzadzenie
taryfowe
cieptownicze

rozporzadzenie Ministra Klimatu z 7 kwietnia
2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 . poz. 718
z pézn. zm.)

ustawa ADR

ustawa z 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1823)

rozporzadzenie
taryfowe
elektroenergetyczne

rozporzadzenia Ministra Energii z 6 marca 2019 r.

w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania

i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig
elektryczng (Dz. U. z 2019 . poz. 503 z pdzn. zm.)

ustawa covidowa

ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842
z pbzn. zm.)

rozporzgdzenie Zx o
2019/941 gotovspsq na wypald_ek zagrpzen w sektorze
energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe
2005/89/WE (Dz. U. UE L 158/1)
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
rozporzadzenie (UE) 2019/942 z 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace
2019/942 Agendcje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw
Regulagji Energetyki (Dz. U. UE L 158/22)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
rozporzadzenie (UE) 2019/943 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
2019/943 wewnegtrznego energii elektrycznej

(Dz. U. UE L 158/54)

rozporzadzenie
taryfowe gazowe

rozporzadzenie Ministra Energii z 15 marca 2018 r.

w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania

i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280)

ustawa z 17 grudnia 2020 r. o promowaniu

rozporzadzenie BAL

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014

z 26 marca 2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych (Dz. U. UE L 91/15)

SGT EuRoPol GAZ
S.A.

System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ
S.A.

ustawa MFW wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234)
ustawa OZE ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach

energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610)

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony

ustawa o biopaliwach

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1233
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie CAM

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z 16 marca
2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy
mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 984/2013 (Dz. U. UE L 72/1)

ustawa o cenach

ustawa z 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 412)

rozporzadzenie I0

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z 30 kwietnia
2015 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy zasad
interoperacyjnosci i wymiany danych

(Dz. U. UE L 113/13)

ustawa o CHP

ustawa z 14 grudnia 2018 r. o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(Dz. U. z 2021 r. poz. 144)

rozporzadzenie
NC TAR

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca
2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych
dla gazu (Dz. U. UE L 72/29)

SEK Konkurengji i Konsumentow
TGE S.A. Towarowa Gietda Energii S.A.
TOE Towarzystwo Obrotu Energig

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony
TPA L -

Trzeciej do Sieci
UE Unia Europejska
UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
URE, Urzad Urzad Regulacji Energetyki
ustawa - Prawo ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
energetyczne,

Prawo energetyczne

(Dz. U. z 2021 r. poz. 716)

ustawa o dostepie
do informacji
publicznej

ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 .
poz. 2176)

ustawa o efektyw-
nosci energetycznej

ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468)

ustawa — Prawo
przedsiebiorcow

ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162)

rozporzadzenie
paliwowe

rozporzadzenie Ministra Aktywow Paristwowych
z 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
wykazu paliw ciektych, ktdrych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranica,
wymaga koncesji oraz ktorych przywéz wymaga
wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2332 z pdzn. zm.)

ustawa z 22 lipca
2016 r.

ustawa z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1165, 1986 i z 2017 r. poz. 1387)

dotychczasowa
ustawa o efektyw-
nosci energetycznej

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej (Dz. U. z 2015 . poz. 2167 z pdzn. zm.)

ustawa z 30 listopada
2016 1.

ustawa z 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 . poz. 1986)

ustawa o elektromo-
bilnosci i paliwach

ustawa z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r.

alternatywnych poz. 110)
ustawa o finansach | ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

rozporzadzenie
REMIT

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r.

w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii (Dz. U. UE L 326/1)

ustawa z 9 listopada
2018 r.

ustawa z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 . poz. 2348 z pdzn. zm.)

ustawa z 19 lipca
2019 r.

ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524)

ustawa o rozwigzaniu
KDT

ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku

z przedterminowym rozwigzaniem uméw
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1874)
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ustawa o rynku
mocy

ustawa z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U.
22020 r. poz. 247 z pozn. zm.)




ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

ustawa o stystyce | ) 'ty 2 2020 1. poz. 443 z pézn, zm.)

ustawa o systemie
monitorowania

i kontrolowania
jakosci paliw

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 133)

ustawa z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat
dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2228)

ustawa o zamowie- | ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
niach publicznych publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 288 z pézn. zm.)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411

z p6zn. zm.)

ustawa o systemie
rekompensat

ustawa o zapasach

Szanowni Panstwo,

przekazuje na Panstwa rece Sprawozdanie
z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w roku 2020. Byt to w mojej ocenie kolejny bardzo
ciekawy dla catego sektora rok, ale tez wyjatkowo
trudny dla catej gospodarki, co odczuli wszyscy
uczestnicy rynku.

Od czasu ogtoszenia stanu epidemii i wynika-
jacych z tego ograniczen, uwaznie analizowaliSmy
regulacje, ktore nalezatoby zmodyfikowac¢ wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow
i chcgc zapewnic¢ ciggtos¢ ich funkcjonowania.
Wtaczajac sie w prace rzadu nad przepisami tzw.
tarczy antykryzysowej, Prezes URE przedstawit
szereg postulatow dotyczacych konkretnych roz-
wigzan, takich jak np. wydtuzenie terminéw spra-
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wozdawczych. Wprowadzono regulacje, ktdre pozwa-
laty energetycznym i gazowym przedsiebiorstwom
infrastrukturalnym na przedfozenie Prezesowi
URE do uzgodnienia projektow planéw rozwoju
oraz sprawozdan z ich realizacji nawet o rok péz-
niej. Wydtuzono terminy na realizacje niektorych
obowigzkdw informacyjnych wynikajacych z usta-
Wy o zapasach oraz waznos¢ tzw. swiadectw kwa-
lifikacyjnych, a takze wprowadzono mozliwosci
sprawdzenia kwalifikacji w trybie zdalnym.
Energetyka zmienia sie w sposob rewolucyjny:
pojawiajg sie nowe technologie, nowe innowacyj-
ne ustugi oraz przedsiebiorstwa je swiadczace.
Dynamicznie rozwija sie energetyka obywatelska.
Wptyw prosumentow oraz nowych technologii
stosowanych m.in. w klastrach energii w duzej
mierze przetozy sie na funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego. Integracja rynku powin-
na uwzglednia¢ wytworcow energii odnawialnej,
dostawcow nowych ustug energetycznych, maga-
zynowanie energii i jej elastyczny odbidr. Wtasnie
dlatego coraz wigkszg role beda odgrywaty ustugi
elastycznosci, ktore zaprojektowane we wiasciwy
sposob umozliwig zaréwno konsumentom, jak
i nowym uczestnikom rynku udziat w transformacji
energetycznej. Digitalizacja sektora, umozliwiajgc
Swiadczenie ustug elastycznosci na rzecz operato-
row, stworzy warunki zaréwno dla wytworcow, jak
i odbiorcéw do aktywnego zaangazowania w rynek
w nowej roli fleksumentdw, czyli podmiotdw,
ktore nie tylko produkujg energie na wtasne po-
trzeby, ale tez dajg systemowi energetycznemu
dodatkowg wartos¢. Majgc Swiadomos¢ rosnace-
go znaczenia tego obszaru dla catego systemu

elektroenergetycznego, URE zainicjowat debate
ekspercka ,Jak zaprojektowac ustugi elastyczno-
$ci?” w ramach miedzynarodowego webinarium,
w ktorym udziat wzieto ponad 120 uczestnikéw —
przedstawicieli brytyjskiego regulatora (Office of
Gas and Electricity Markets, OFGEM), operatorow
systemow dystrybucyjnych, operatora systemu
przesytowego oraz stowarzyszen branzowych, czy-
li podmiotow, ktére potencjalnie mogg oferowac
takie ustugi.

Od pieciu lat ustawowym obowigzkiem Prezesa
URE, a jednoczesnie przedsiewzieciem budzacym
duze zainteresowanie catego Srodowiska energe-
tycznego jest organizowanie i rozstrzyganie aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
W wyniku przeprowadzonych w 2020 roku aukgji
zakontraktowano blisko 54,5 TWh mocy za ponad
12,9 mid zt. Miniony rok dla zielonej energetyki oka-
zat sie rekordowy. taczna ilos¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci elektroenergetycznych przez
wytworcow w mikroinstalacjach (98,5 proc. to foto-
woltaika) wyniosta 1,15 TWh, czyli ponad trzykrotnie
wiecej niz w 2019 roku. O skali wzrostu generagji
energii w zielonych mikroZrodfach jeszcze lepiej
Swiadczy zainstalowana w nich moc, ktdra wzrosta
w ciggu trzech lat blisko dziesieciokrotnie.

Poza aukcjami OZE, w 2020 r. przeprowadzi-
lismy takze dwie aukcje na premie kogeneracyj-
ng za sprzedaz energii elektrycznej wytworzo-
nej w jednostkach kogeneracji. W ich rezultacie
pie¢ jednostek kogeneracyjnych otrzyma tacz-
nie 95 min zt wsparcia.

W ramach wspierania i promowania wytwarza-
nia energii elektrycznej i ciepta w jednostkach ko-
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8846,Wydluzenie-terminow-na-realizacje-niektorych-obowiazkow-wynikajacych-z-ustawy-o-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8846,Wydluzenie-terminow-na-realizacje-niektorych-obowiazkow-wynikajacych-z-ustawy-o-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8846,Wydluzenie-terminow-na-realizacje-niektorych-obowiazkow-wynikajacych-z-ustawy-o-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9000,Jak-zaprojektowac-uslugi-elastycznosci-webinarium-URE-dla-uczestnikow-rynku-ener.html
https://www.ofgem.gov.uk/

SPRAWOZDANIE 2020
SEOWO WSTEPNE PREZESA URE / PREZES URE - INSTYTUCJA REGULACYINA

generacji przygotowalismy w Urzedzie dwa opra-
cowania dla przedsiebiorcow zainteresowanych
roznymi formami wsparcia w sektorze cieptownic-
twa. Pierwsze z nich omawia systemy wsparcia dla
przedsiebiorstw cieptowniczych wytwarzajgcych
energie elektryczng i ciepto w jednostkach koge-
neracji, drugie to poradnik dla podmiotéw zainte-
resowanych udziatem w aukcjach CHP.

Jednym z waznych zadan Urzedu jest prowa-
dzenie skutecznych dziatan informacyjnych ad-
resowanych do poszczegolnych gatezi sektora
energetycznego. W minionym roku URE w formule
zdalnej zorganizowat spotkanie z przedstawiciela-
mi sektora cieptowniczego, w ktdrym uczestniczy-
to ponad 250 uczestnikow reprezentujgcych kon-
cesjonowane przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku
ciepfa. Spotkanie poswiecone byto szczegdtowej
analizie opublikowanych przez Urzad w pazdzierni-
ku ubiegtego roku wytycznych dla przedsiebiorcow
wnioskujacych o zatwierdzenie taryfy dla ciepfa.
Wytyczne zostaty opracowane przez praktykow
URE w celu usprawnienia procesu taryfowego
i przedstawienia standardu postepowan admi-
nistracyjnych o zatwierdzenie taryf dla przedsie-
biorstw energetycznych.

1 grudnia ubiegtego roku weszta w Zycie zmiana
rozporzadzenia taryfowego, ktdra istotnie zmienia
zasady ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozli-
czen w obrocie energig elektryczng. Rozporzadze-
niem Ministra Klimatu i Srodowiska wprowadzone
zostato nowe narzedzie w ksztattowaniu taryf dla
przedsiebiorstw infrastrukturalnych — tzw. konto
regulacyjne. Zaliczke na to konto uwzglednilismy
po raz pierwszy zatwierdzajgc dystrybutorom ta-
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ryfy na 2021 rok. W procesie zatwierdzania taryfy
uwzglednilismy réwniez dodatkowe wynagrodze-
nia dla tych inwestycji, ktorych realizacja wspiera
polityke energetyczng Polski. Dodatkowe Srodki
pozwolg OSD na stabilizacje i przewidywalnos¢
przychodow, a tym samym zwiekszg stabilnos¢
prowadzonej dziatalnosci.

W 2020 roku waznym, po raz pierwszy realizo-
wanym przez Prezesa URE zadaniem, byto przyzna-
nie rekompensat dla przedsiebiorstw energochton-
nych. To nowy system wsparcia, dlatego wymagat
od nas rozpoznania nowych obszarow zwigzanych
Z dziatalnoscig branz energochtonnych. Celem sys-
temu jest ograniczenie ryzyka relokacji przedsie-
biorstw, ktdre rozwazajg przeniesienie dziatalnosci
do innego regionu ze wzgledu na wysokie koszty
posrednie, ktére muszg ponosi¢ w naszym kra-
ju (zjawisko tzw. carbon leakage). taczna kwota
wsparcia za 2019 rok wyniosta ponad 340 min zt.
Z systemu skorzystato 25 przedsiebiorstw.

Zakres prac prowadzonych w Urzedzie jest tak
rozlegty, jak ztoZzona i wielowatkowa jest proble-
matyka energetyczna. Doswiadczenie lat ubiegtych
oraz dokonujgca sie na naszych oczach transfor-
macja energetyczna wskazujg, ze tych watkow be-
dzie z roku na rok coraz wiecej, w tym zagadnien,
ktore znajduja sie w kompetencji Prezesa URE.

Polecam lekture Sprawozdania za rok 2020. Za-
wiera ono nie tylko podsumowanie prac prowadzo-
nych w Urzedzie Regulacji Energetyki w ubiegtym
roku, ale jest tez kompendium wiedzy o wszyst-
kich aspektach rynku energetycznego w Polsce.
Informacje i statystyki zawarte w Sprawozdaniu sg
tym bardziej ciekawe, ze staramy sie przedstawiac

Jje w ujeciu historycznym,
prezentujgc dane porow-
nawcze z lat poprzed-
nich, co pozwala nie tylko
na poznanie ,fotografii”
z jednego roku, ale tez
daje szerszy obraz dyna-
miki zmian zachodzacych
na rynkach.

Rafal Gawin
Prezes URE

CZESC 1. Prezes URE
— instytucja regulacyjna

1. Status prawny i ustawowe
obowigzki Prezesa URE

I. Rok 2020 byt dwudziestym trzecim rokiem
obowigzywania ustawy — Prawo energetyczne
i jednoczesnie dwudziestym drugim rokiem funk-
cjonowania organu regulacyjnego. Prezes URE
jest centralnym organem administracji rzadowej,
utworzonym przez ustawe — Prawo energetyczne,
w celu realizacji zadan z zakresu regulacji gospo-
darki paliwami i energig oraz promowania kon-
kurencji. Podstawowym aktem prawnym okresla-
jacym prawa i obowiazki Prezesa URE pozostaje
ustawa — Prawo energetyczne. Niemniej, na prze-
strzeni lat wiele dodatkowych obowigzkdw Prezesa
URE zostato okreslonych réwniez w innych przepi-




» Urzad, ktory ma przed soba tak duzo réznorakich zadan,
musi byc dobrze i sprawnie zorganizowany.
Ulatwia to nadzor nad ztozonym rynkiem energii.

Polska energetyka jest w procesie transtormacji, ktora bedzie
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Pierwotna wersja ustawy — Prawo
energetyczne ograniczata w zasadzie
zakres zadan Prezesa URE do Scistej
regulacji rynku energii i gazu, po-
przez stosowanie takich instrumen-
tow jak koncesje, taryfy czy kary,

dotyczyta kazdego jej obszaru: cieplownictwa, elektroenergetyki, co znajdowato odzwierciedlenie

gazownictwa. W obliczu nowych zadani staje takze sam Urzad
I jego struktura, ktora powinna odpowiadac wyzwaniom, przed
ktérymi stoi zaréwno regulator rynku, jak i same rynki.” J

w szczegodlnosci w brzmieniu art. 23
tej ustawy. Na przestrzeni prawie
¢wieréwiecznego obowigzywania usta-
wy — Prawo energetyczne, jej liczne

sach prawa, w tym regulacjach unijnych stosowa-
nych wprost bez obowigzku ich implementacji do
krajowych przepiséw prawa.

Ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni
juz ponad dwoch dekad obowigzywania byta wielo-
krotnie nowelizowana (kilkadziesiat razy), siedmio-
krotnie tez ogtoszono jej tekst jednolity?. W roku
sprawozdawczym miaty miejsce kolejne zmiany tej
ustawy. Coroczne nowelizacje Prawa energetycz-
nego €zynia jego przepisy coraz bardziej ztozony-
mi, co skutkuje wystepowaniem licznych rozbiez-
nosci i watpliwosci interpretacyjnych i to zaréwno
na poziomie postepowania administracyjnego, jak
i sadowego. Ma to istotny wptyw na konieczno$c¢
podejmowania decyzji nie tylko w ztozonych sta-
nach faktycznych, ale przede wszystkim prawnych.

D Ostatni tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 2020 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne, Dz. U.
z 2020 r. poz. 833.

zmiany jak réwniez nowelizacje pozo-
statych ustaw okreslajgcych uprawnienia i obowigzki
Prezesa URE (0 czym nizej) modyfikuja charakter
i zakres kompetengji tego organu. Obecnie — na sku-
tek m.in. postepujacego rozwoju konkurencji na ryn-
ku energii i gazu — charakter zadan organu regula-
cyjnego ewoluuje w kierunku okreslonego w prawie
europejskim, a w $lad za nim w prawie krajowym,
podziatu uprawnien i obowigzkéw pomiedzy bez-
pieczenstwem, rozwojem rynku i zrdwnowazonym
rozwojem. Przybiera to posta¢ szeroko pojetego
monitoringu funkcjonowania regulowanych sekto-
row, wsparcia istotnych aspektow ich rozwoju (m.in.
promocja kogeneracji, efektywnosci i odnawialnych
Zrodet energii), w tym zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej do odbiorcow konco-
wych, promowania konkurencji, kontroli i sprawoz-
dawczosci wynikajacej m.in. z obowigzku realizacji
wspotpracy miedzynarodowej. Z kolei zmiany prawa
na rynku paliw ciektych jak rowniez rozszerzanie za-
kresu kompetengji kontrolnych skutkuja wyposaze-
niem Prezesa URE w uprawnienia typowo inspekcyj-
ne czy wrecz ,operacyjne” (REMIT).

W roku sprawozdawczym zaistniaty szczegdine
okolicznosci czyli wybuch epidemii COVID-19, kto-
rych konsekwencjg byto wprowadzenie szeregu re-
gulacji zmierzajgcych do tagodzenia niekorzystnych
skutkow spoteczno-gospodarczych. Zmiany powyz-
sze objety rowniez szeroko rozumiany sektor ener-
getyczny. Jako przyktad takich regulacji przytoczyc
nalezy art. 6g ustawy — Prawo energetyczne ogra-
niczajgcy mozliwos$¢ wstrzymywania dostaw energii
i paliw gazowych w zwigzku z ogtoszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii®.

Innym przyktadem sa przepisy przedtuzajace
termin wykonania niektorych obowigzkéw cigza-
cych na przedsiebiorstwach energetycznych oraz
umozliwiajgce dalsze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej mimo wygasniecia koncesji?.

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze na regulacje kra-
jowe przektadajg sie zmiany uwarunkowan ze-
wnetrznych zwigzanych z politykg realizowang
przez Unie Europejska, ktore wraz z przyjetg kra-
jowa polityka energetyczng, determinujg posze-
rzanie obszarow podlegajgcych wiasciwosci rze-
czowej Prezesa URE.

2 Wprowadzony art. 11 ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568), zmieniony
ustawg z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytdw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1086).

3 Art. 15 zzzzs ustawy covidowe;j.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, rok 2020 prze-
biegat pod znakiem bardzo intensywnych prac legi-
slacyjnych, poswieconych w szczegdlnosci istotnej
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ustawy
OZE czy ustawy o efektywnosci energetycznej.
Procesy te, jako prace zaawansowane, niewatpli-
wie beda kontynuowane w kolejnym roku.

II. Ustawa — Prawo energetyczne, pomimo usy-
tuowania przez ustawodawce zadan organu regula-
cyjnego w coraz wiekszej liczbie przepiséw odrebnych
(o czym nizej), pozostaje podstawowym aktem praw-
nym okreSlajgcym prawa i obowigzki Prezesa URE
jako organu regulacji energetyki (aktem kompeten-
cyjnym). Ustawa ta oparta jest na zasadzie jednorod-
nosci rynkow paliw i energii, regulujgc tym samym
funkcjonowanie rynku gazu ziemnego, energii elek-
trycznej, ciepta oraz paliw cieklych, a takze w ogra-
niczonym zakresie kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem odnawialnych zrodet energii i kogeneradji.

Podstawowym przepisem o charakterze kom-
petencyjnym, okreslajgcym zadania Prezesa URE
jest art. 23 ustawy — Prawo energetyczne. Przepis
ten, po licznych nowelizacjach na przestrzeni dwu-
dziestu kilku lat dziatalnosci regulatora, zawiera
obszerny katalog kompetencji tego organu, de-
terminowanych wzrastajgcym zakresem obowigz-
kdw po stronie przedsiebiorstw energetycznych.
W konsekwencji kolejnych zmian, obecnie art. 23
ustawy — Prawo energetyczne obejmuje nastepu-
jace uprawnienia i obowigzki Prezesa URE:

1) udzielanie i cofanie koncesji,
2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepfa
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pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslo-

nymi w ustawie i przepisach wykonawczych,

w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow

przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energe-

tyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i sta-
wek optat w taryfach,

3) ustalanie:

a) wspotczynnikéw korekcyjnych okreslajacych
projektowang poprawe efektywnosci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa energetycz-
nego oraz zmiane warunkow wykonywania
przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspdtczynni-
kéw korekcyjnych;

c) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu,
dla przedsiebiorstw energetycznych przed-
ktadajacych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymalnego udziatu optat statych w facz-
nych opfatach za $wiadczenie ustug prze-
sytania lub dystrybucji dla poszczegdlnych
grup odbiorcéw w taryfach dla paliw gazo-
wych i energii, w przypadkach gdy wymaga
tego ochrona interesow odbiorcow;

e) wskaznika referencyjnego,

4) opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajg-
cych jednolita forme plandéw rozwoju sporzadza-
nych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie przesy-
taniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii,

5) kontrolowanie prawidtowosci realizacji obo-
wigzkdw majacych na celu wsparcie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania ener-
gii w zrédtach odnawialnych i w wysokospraw-
nej kogeneracji oraz biogazu rolniczego,

6) kontrolowanie wykonywania przez przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujace sie wy-
twarzaniem energii elektrycznej obowigzku
publicznej sprzedazy tej energii na zasadach
okreslonych w art. 49a ust. 1,

7) kontrolowanie wykonywania przez przedsie-
biorstwa energetyczne zajmujace sie obro-
tem paliwami gazowymi obowiazku sprzedazy
gazu ziemnego wysokometanowego na zasa-
dach okreslonych w art. 49b ust. 1,

8) uzgadnianie projektow planéw rozwoju przed-
siebiorstw energetycznych,

9) wyznaczanie operatorow systemu przesy-
towego, systemu dystrybucyjnego, syste-
mu magazynowania, systemu skraplania
gazu ziemnego lub systemu potaczonego
oraz publikowanie w Biuletynie URE i za-
mieszczanie na swojej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej informa-
cji o danych adresowych, obszarze dziata-
nia i okresie, na ktory zostali wyznaczeni
operatorami systemu,

10) przyznawanie certyfikatow niezaleznosci,

11) kontrolowanie wypetniania przez wiascicie-
la sieci przesytowej oraz operatora systemu
przesylowego gazowego obowigzkoéw okre-
$lonych w ustawie oraz umowie powierzajgcej
petnienie obowigzkéw operatora, w tym mo-
nitorowanie powigzan pomiedzy wiascicielem
sieci przesytowej a operatorem systemu prze-
sylowego gazowego oraz przeptywu informa-
cji miedzy nimi,

12) informowanie Komisji Europejskiej o wyzna-
czeniu operatorow systemow przesytowych,




13) wydawanie decyzji ustalajgcej tre$¢ umowy
powierzajacej petnienie obowigzkow operato-
ra sytemu przesytowego gazowego,

14) udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia ustug przesytania lub dystrybugji
paliw gazowych i energii, magazynowania paliw
gazowych, ustug transportu gazu ziemnego oraz
ustug polegajacych na skraplaniu gazu ziemnego
lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,

15) zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

16) organizowanie i przeprowadzanie przetargow
dotyczacych:

a) wylaniania sprzedawcow z urzedu;

b) budowy nowych mocy wytwdrczych ener-
gii elektrycznej i realizacji przedsiewziec
zmniejszajacych zapotrzebowanie na ener-
gie elektryczng,

17) kontrolowanie standardéw jakosciowych ob-
stugi odbiorcow oraz kontrolowanie na wniosek
odbiorcy dotrzymania parametréw jakosScio-
wych paliw gazowych i energii elektrycznej,

18) kontrolowanie realizacji przez operatora syste-
mu przesytowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu pofaczonego elektroener-
getycznego oraz innych uczestnikdw rynku
energii elektrycznej obowigzkdw wynikajacych
Z przepisdw rozporzadzenia 714/2009, a tak-
ze wykonywanie innych obowigzkdw organu
regulacyjnego wynikajacych z tego rozporza-
dzenia oraz rozporzadzen wydanych na pod-
stawie art. 6 i art. 18 tego rozporzadzenia,

19) kontrolowanie realizacji przez operatora sys-
temu przesytowego gazowego lub operatora

20)

21)

22)
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systemu potaczonego gazowego oraz innych
uczestnikdw rynku paliw gazowych obowigz-
kéw wynikajacych z przepisdw rozporzadzenia
715/2009, a takze wykonywanie innych obo-
wigzkow organu regulacyjnego wynikajacych
z tego rozporzadzenia oraz zatwierdzanie
odpowiednich punktéow w systemie przesyto-
wym, objetych obowigzkiem, o ktérym mowa
w art. 18 tego rozporzadzenia, a takze wy-
konywanie obowigzkéw organu regulacyjnego
wynikajgcych z rozporzadzen przyjetych na
podstawie art. 8 oraz art. 23 tego rozporza-
dzenia,

zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci prze-
sylowych i zarzadzania ograniczeniami, opra-
cowanych zgodnie z przepisami rozporzadze-
nia 714/2009 oraz rozporzadzen przyjetych na
podstawie art. 6 i art. 18 tego rozporzadzenia
lub rozporzadzenia 715/2009 oraz rozporza-
dzen przyjetych na podstawie art. 8 i art. 23
tego rozporzadzenia,

rozstrzyganie spraw z wnioskow operatorow
systemu elektroenergetycznego, do ktorych
sieci sg przytaczane urzadzenia, instalacje lub
sieci, o ktérych mowa w rozporzadzeniach do-
tyczacych kodeksow sieci tj. rozporzadzeniu
2016/631, rozporzadzeniu 2016/1388 i rozpo-
rzadzeniu 2016/1447, w zakresie oceny czy te
urzadzenia, instalacje lub sieci spetniajg wy-
mogi uznania ich za istniejace czy nowe,
zatwierdzanie wymogow ogdlnego stoso-
wania, w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia
2016/631, w art. 6 rozporzadzenia 2016/1388
oraz w art. 5 rozporzadzenia 2016/1447, okre-

Slone przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego,

23) rozstrzyganie spraw w zakresie okreslonym
w art. 7 ust. 8 rozporzadzenia 2016/631, art. 6
ust. 8 rozporzadzenia 2016/1388 oraz art. 5
ust. 8 rozporzadzenia 2016/1447,

24) rozstrzyganie sporow w zakresie m.in. odmo-
Wy zawarcia umowy O przylgczenie do sie-
ci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub
energii, umowy o $wiadczenie ustug trans-
portu gazu ziemnego, umowy o Swiadczenie
ustugi magazynowania paliw gazowych, umo-
wy o udostepnienie czesci instalacji do maga-
zynowania paliwa gazowego, umowy o $wiad-
czenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz
umowy kompleksowej, a takze w przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania
paliw gazowych lub energii,

25) nakfadanie kar pienieznych na zasadach okre-
Slonych w ustawie,

26) wspotdziatanie z wiasciwymi organami w prze-
ciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw ener-
getycznych ograniczajgcym konkurencje,

27) wspotdziatanie z Komisjg Nadzoru Finansowego,

28) wspdtpraca z organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
z Agencjg, w szczegolnosci w zakresie spo-
rzadzania i stosowania kodeksow sieci oraz
zatwierdzania metod zarzadzania ogranicze-
niami opracowanymi zgodnie z przepisami
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rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzgdzenia

715/2009, a takze w zakresie integracji kra-

jowych sektorow energetycznych na poziomie

regionalnym,

29) zawieranie umow z organami regulacyjnymi

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub

panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

w celu zacies$niania wspdtpracy w zakresie

regulacji,

zwracanie sie do Agencji w sprawie zgodnosci

decyzji wydanych przez inne organy regula-

cyjne, z wytycznymi, o ktérych mowa w roz-
porzadzeniu 714/2009 lub w rozporzadzeniu

715/2009 oraz informowanie Komisji Europej-

skiej o niezgodnosci tych decyzji,

31) ustalanie metod kontroli i podejmowanie dzia-
fan dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

32) okreslanie i publikowanie wskaznikéw i cen
wskaznikowych istotnych dla procesu ksztat-
towania taryf,

33) publikowanie informacji stuzacych zwieksze-
niu efektywnosci uzytkowania paliw i energii,

34) zbieranie i przetwarzanie informacji dotycza-
cych przedsiebiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i ogfaszanie w terminie do 31 marca
kazdego roku:

a) Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycz-
nej na rynku konkurencyjnym oraz sposobu
jej obliczenia;

b) $rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzone-
go w nalezacych do przedsiebiorstw posia-

30
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dajacych koncesje jednostkach wytworczych

niebedacych jednostkami kogeneraciji:

¢ opalanych paliwami weglowymi;

¢ opalanych paliwami gazowymi;

¢ opalanych olejem opatowym;

e stanowigcych instalacje odnawialnego
zrodta energii;

c) Sredniej ceny energii elektrycznej dla od-
biorcy energii elektrycznej w gospodar-
stwie domowym uwzgledniajacej opfate
za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, obliczanej na podstawie cen
zawartych w umowach kompleksowych

— w poprzednim roku kalendarzowym,

35) zbieranie i przetwarzanie informacji dotycza-
cych przedsiebiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i ogfaszanie, w terminie do 90 dni
od dnia zakonczenia kazdego kwartatu, Sred-
nich cen sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym w poprzednim kwarta-
le, oraz ogtaszanie sposobu ich obliczania,

36) gromadzenie i przekazywanie do Komisji Euro-
pejskiej informacji o ilosci energii elektrycznej
importowanej z panstw niebedacych cztonka-
mi Unii Europejskiej,

37) wykonywanie zadan, obowigzkéw oraz ko-
rzystanie z uprawnien okreslonych w sposdb
wigzacy dla organu regulacyjnego w rozporza-
dzeniu REMIT,

38) monitorowanie funkcjonowania systemu ga-
zowedo i elektroenergetycznego w zakresie:
a) zasad zarzadzania i rozdziatu przepu-

stowosci  potgczen miedzysystemowych,
z ktorymi istniejg wzajemne potaczenia, we

wspotpracy z whasciwymi organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) mechanizméw bilansowania systemu ga-
zowego lub systemu elektroenergetyczne-
go i zarzadzania ograniczeniami w krajo-
wym systemie gazowym i elektroenerge-
tycznym;

c) warunkow przytaczania podmiotow do sieci
i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej
sieci,

d) wypetniania obowigzku publikowania przez
operatordw systemow przesytowych i dys-
trybucyjnych informacji dotyczacych po-
faczen miedzysystemowych, korzystania
Z sieci i rozdziatu zdolnosci przesytowych
stronom umowy o $wiadczenie ustug prze-
syfania lub dystrybucji paliw gazowych lub
energii, z uwzglednieniem koniecznosSci
traktowania tych informacji jako poufnych
ze wzgledow handlowych;

e) warunkow $wiadczenia ustug magazynowa-
nia paliw gazowych, ustug skraplania gazu
ziemnego oraz innych ustug $wiadczonych
przez przedsiebiorstwa energetyczne;

f) bezpieczenstwa dostarczania paliw gazo-
wych i energii elektrycznej;

g) wypetniania przez operatordw systemow
przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan;

h) wypetniania przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne obowigzkdw z zakresu ksiegowo-
$ci wymienionych w art. 44,




39) wydawanie, na wniosek organu wiasciwe-
go do wydania pozwolenia zintegrowanego,
o ktérym mowa w ustawie — Prawo ochrony
Srodowiska®, opinii dotyczacej skutkdéw eko-
nomicznych, w tym wptywu na optacalnosc
wytwarzania energii, zastosowania do zrodet
spalania paliw drugiej zasady taczenia, o ktorej
mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 tej ustawy,

40) kontrolowanie przedsiebiorstwa energetycz-
nego lub podmiotu przywozacego na zasa-
dach okreslonych w ustawie,

41) prowadzenie w postaci elektronicznej:

a) rejestru podmiotéw przywozacych;

b) wykazu podmiotéw, ktdre ztozyty wnioski
0 udzielenie, zmiane lub cofniecie koncesji albo
0 udzielenie lub zmiane promesy koncesiji;

C) rejestru przedsiebiorstw energetycznych
posiadajacych koncesje;

d) wykazu podmiotdw posiadajacych promese
koncesji;

e) wykazu podmiotéw, wobec ktdrych toczy-
o sie postepowanie w sprawie udzielenia
konces;ji, ktére zostato nastepnie umorzo-
ne lub zakonczyto sie odmowg udzielenia
koncesji lub pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania;

f) wykazu przedsiebiorstw energetycznych,
ktérym cofnieto koncesje;

g) wykazu podmiotéw, ktorym koncesja wy-
gasta, wraz z podaniem podstawy i daty
wygasniecia konces;ji,

4 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2018 . poz. 799 z pdzn. zm.).
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42) podejmowanie dziatan informacyjnych maja-
cych na celu ochrone uzasadnionych intere-
sow odbiorcow paliw gazowych, energii elek-
trycznej lub ciepta w gospodarstwie domo-
wym, w szczegolnosci publikowanie na stro-
nie internetowej URE informacji dotyczacych
powtarzajgcych sie lub istotnych probleméw
prowadzacych do sporéw miedzy przedsie-
biorstwami energetycznymi a odbiorcami pa-
liw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta
w gospodarstwie domowym, a takze o przed-
siebiorstwach energetycznych, na ktdre zosta-
ty ztozone uzasadnione skargi tych odbiorcow
dotyczace tych probleméw®),

43) kontrolowanie zapewnienia réwnego i otwar-
tego dostepu do sieci transportowej dwutlen-
ku wegla i podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla oraz rozstrzyganie sporow w zakresie
odmowy zawarcia umowy o Swiadczenie ustug
przesytania dwutlenku wegla,

44) wykonywanie innych zadan okresSlonych
w ustawie lub ustawach odrebnych.

W roku sprawozdawczym, pomimo licznych no-
welizacji ustawy — Prawo energetyczne, brzmienie
art. 23 ust. 2 nie ulegto znaczacej zmianie. Wpro-
wadzono jedynie kilka poprawek o charakterze re-
dakcyjno-porzadkujacym, pozostajgcych bez wpty-
wu na zakres zadan natozonych na Prezesa URE.
Tym niemniej, nie $wiadczy to o ich ograniczeniu,
zauwazy¢ bowiem nalezy, ze aktualnie uprawnie-

% Przepis dodany ustawg ADR, ktory wszedt w zycie 10 stycz-
nia 2017 r.

nia organu regulacyjnego zostaly przeniesione
i rozwiniete (w wielu przypadkach poszerzone
i uszczegdtowione) w ustawach szczegdlnych. Jest
to nastepstwem obserwowanej juz w latach ubie-
gtych tendencji do rozszerzania zakresu kompe-
tencji Prezesa URE w odrebnych aktach prawnych
odnoszacych sie do waskiego zakresu obszaru ob-
jetego regulacjg tego organu. Przyktadem takich
przepisdbw mogg byc¢ ustawy: o rynku mocy, o CHP
oraz o systemie rekompensat. Obszarem regulacji,
w ktorym w istotny i systematyczny sposob zwiek-
szane sg zadania Prezesa URE sg regulacje unijne
nie wymagajgce wdrozenia do prawa krajowego
(rozporzadzenia unijne)®. Przy czym zauwazy¢ na-
lezy, ze coraz bardziej utrudnione jest pozyskanie
$rodkéw na realizacje tych zadan, mimo ich wska-
zania zarowno w regutach wydatkowych poszcze-
golnych ustaw, jak i w Ocenie Skutkow Regulacji
nowoprojektowanych i nowelizowanych ustaw.
W przypadku regulacji unijnych reguty wydatkowe
nie sg wrecz tworzone w tych przepisach.

Zatem, nadal aktualna pozostaje teza, ze za-
kres kompetencji Prezesa URE ulega nieustajgce-
mu i znaczgcemu zwiekszaniu, i to nie tylko pod
wzgledem liczby, ale réwniez stopnia ztozonosci
kolejnych zadan. Zmienia sie tym samym charak-
ter nadzoru Prezesa URE nad rynkami regulowany-
mi, determinowany zmieniajacymi sie warunkami
zewnetrznymi, zmierzajac do jak najpetniejszego

8 W odrdznieniu od rozporzadzen krajowych, ktdre precyzu-
ja sposob wykonywania zadan natozonych przez ustawy, rozpo-
rzadzenia unijne nakfadaja dodatkowe obowigzki i zadania do
realizacji przez krajowe organy regulacyjne.
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wykorzystania instrumentdw prawnych do realiza-
cji powierzonych zadan.

III. Skutkiem opisanych powyzej zmian jest
umiejscowienie kompetencji Prezesa URE w zr6z-
nicowanych aktach prawnych, regulujacych wy-
odrebnione segmenty rynku. Podjete intensywne
dziatania legislacyjne ustawodawcy oddziatywu-
jg istotnie na zakres zadan realizowanych przez
Prezesa URE, ktory na przestrzeni ostatnich lat
ulega nieustajgcemu rozszerzaniu. Znaczace zmia-
ny regulacji prawnych w zakresie szeroko pojetej
energetyki spowodowaty, ze aktualnie szczegdto-
we zadania Prezesa URE, przewidziane przez usta-
wodawce, zawierajg sie we wskazanych ponizej
ustawach. Majac na uwadze, ze do realizacji po-
szczegdlnych zadan wynikajacych z tych ustaw od-
niesiono sie w dalszej czesSci Sprawozdania, w tym
miejscu wypada poprzestac jedynie na wskazaniu
tych aktdéw prawnych:

1) ustawa — Prawo energetyczne,
2) ustawa OZE,
3) ustawa MFW,
4) ustawa o rynku mocy,
5) ustawa o efektywnosci energetycznej,
6) ustawa o CHP,
7) ustawa o biopaliwach,
8) ustawa o zapasach,
9) ustawa o rozwigzaniu KDT,
10) ustawa o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych,
11) ustawa o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw,
12) ustawa o statystyce,
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13) ustawa o zamdwieniach publicznych,
14) ustawa ADR,
15) ustawa o systemie rekompensat.
Nalezy rowniez wskazaé, ze w 2020 r. Prezes
URE realizowat zadania wynikajace z rozporzadzen
unijnych, ktérych wydanie miato na celu przyspie-
szenie procesu budowy wspdlnego rynku energii
elektrycznej oraz wspdlnego rynku gazu:
1) rozporzadzenie 347/2013,
2) rozporzadzenie 543/2013,
3) rozporzadzenie 715/2009,
4) rozporzadzenie 2015/1222,
5) rozporzadzenie 2016/631,
6) rozporzadzenie 2016/1388,
7) rozporzadzenie 2016/1447,
8) rozporzadzenie 2016/1719,
9) rozporzadzenie 2017/1485,

10) rozporzadzenie 2017/1938,

11) rozporzadzenie 2017/2195,

12) rozporzadzenie 2017/2196,

13) rozporzadzenie BAL,

14) rozporzadzenie CAM,

15) rozporzadzenie IO,

16) rozporzadzenie NC TAR,

17) rozporzadzenie REMIT,

18) rozporzadzenie 2019/941,

19) rozporzadzenie 2019/942,

20) rozporzadzenie 2019/943.

IV. W 2020 r. dokonano szeregu zmian z zakresu
szeroko rozumianego obszaru prawa energetycznego.
Nie byty to jednak zmiany o charakterze zasadniczym.

W odniesieniu do nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne, dokonane zmiany w wiekszosci

przypadkéw nie wniosty kluczowych rozwigzan
z punktu widzenia kompetencji Prezesa URE. Mia-
ty one raczej na celu dostosowanie tej ustawy do
zmian innych istotnych przepiséw ustawowych, jak
rowniez uporzadkowanie obszaréw objetych regu-
lacjg, pod katem ich prawidtowego funkcjonowa-
nia. Tak jak wspomniano niektére zmiany zostaty
wymuszone sytuacjg epidemiczng w kraju, inne
za$ posiadaty charakter porzadkujacy. Podobna
sytuacja miata miejsce w odniesieniu do innych
ustaw z zakresu wtasciwosci Prezesa URE.

Ponizej przedstawiono, w porzadku chrono-
logicznym, kolejne nowelizacje ustawy — Prawo
energetyczne dokonane w roku sprawozdawczym.
1. 1 stycznia 2020 r. weszty w zycie zmiany wy-

nikajgce z ustawy z 31 lipca 2019 r, ktore

objety m.in. art. 37 ust. 2d (zakres informacji
zgtaszanych Prezesowi URE), art. 43 (obowia-
zek udzielania koncesji niektorym nabywcom
przedsiebiorstwa posiadajgcego promese kon-
cesji), art. 43d (ograniczenie liczby podmiotow
uprawnionych do otrzymywania miesiecznych
sprawozdan ,paliwowych”), art. 43e, art. 43f

(obowigzek utworzenia systemu teleinforma-

tycznego stuzacego gromadzeniu sprawozdan

~paliwowych™), art. 56 (kary za brak przekazy-
wania sprawozdan).
2. Kolejne zmiany, ktore weszty w zycie 1 stycznia

2020 r. i 15 lutego 2020 r. wynikajg z ustawy

z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawial-

nych Zrdédtach energii oraz niektorych innych

ustaw”). Ustawg tg zmieniono przepisy Prawa

7 Dz. U. z 2019 r. poz. 1524.




energetycznego odnoszace sie m.in. do prosu-
menta energii odnawialnej, mikroinstalacji, po-
szerzono katalog spordéw rozstrzyganych przez
Prezesa URE o odmowe dokonania zmiany umo-
Wy 0 przylgczenie do sieci odnawialnego zrddta
energii w zakresie terminu dostarczenia po raz
pierwszy do sieci energii elektrycznej oraz uzu-
petniono regulacje dotyczacg dziatania Koordy-
natora do spraw negocjacji przy Prezesie URE.

. 0d 1 stycznia 2020 r. obowigzujg réwniez
zmiany wprowadzone ustawg z 16 pazdzierni-
ka 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochro-
ny $rodowiska oraz niektorych innych ustaw?®.
Dokonano zmian art. 7b poprzez uregulowanie
obowigzku efektywnego energetycznie wyko-
rzystania lokalnych zasobdw paliw lub energii
na cele cieptownicze.

. Z kolei 29 lutego 2020 r. weszly w zycie zmia-
ny wynikajace z ustawy z 23 stycznia 2020 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rza-
dowej oraz niektorych innych ustaw?, o charak-
terze redakcyjno-porzadkujacym.

. 13 maja 2020 r. weszty w zycie zmiany wyni-
kajace z ustawy z 30 kwietnia 2020 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
0 promowaniu energii elektrycznej z wysoko-
sprawnej kogeneracji*?. Dokonane zmiany po-
legaty na wprowadzeniu pojecia gazociggu mie-
dzysystemowego oraz zasad jego eksploatacji
(m.in. art. 3 pkt 11d, art. 15f ust. 3 i 4 i 15h).

8 Dz. U.z 2019 r. poz. 2166.
9 Dz. U. z 2020 r. poz. 284.
19 Dz. U. z 2020 r. poz. 843.
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6. Zmiany obowigzujace od 24 czerwca 2020 .
wynikajg z ustawy z 19 czerwca 2020 r. o do-
ptatach do oprocentowania kredytow banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19'Y. Zmieniono zasady
dotyczace wstrzymywania dostaw energii elek-
trycznej i paliw gazowych w zwigzku z ogtosze-
niem stanu zagrozenia epidemicznego lub sta-
nu epidemii.

7. 19 wrzesnia 2020 r. weszty w zycie zmiany wy-
nikajace z ustawy z 13 lutego 2020 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych
innych ustaw'?. Zmieniono przepisy dotyczace
termindbw wydawania przez przedsiebiorstwa
energetyczne warunkow przytgczenia do sieci
(art. 7 ust. 8g i nast.).

8. Od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzujg zmia-
ny wynikajace z ustawy z 11 wrzesnia 2020 r.
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektdrych innych ustaw®?,
Polegajg one na uszczegdtowieniu zasad wyzna-
czania operatora systemu potgczonego gazowe-
go i elektroenergetycznego (art. 9h ust. 1ai 1b).

9. 13 listopada 2020 r. weszty w zycie zmia-
ny wynikajgce z ustawy z 12 sierpnia 2020 .
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju oraz niektdérych innych ustaw'®.

M Dz, U.z 2020 r. poz. 1086.

12 Dz, U. z 2020 r. poz. 471.
3 Dz. U. z 2020 r. poz. 1565.
¥ Dz, U.z2020 r. poz. 1378.

Zmiana Prawa energetycznego dotyczyta tresci
art. 16 ust. 1 pkt 2.

W roku sprawozdawczym kontynuowano prace
nad ,wielka” nowelg ustawy — Prawo energetycz-
ne'®, Zakres projektowanych zmian jest bardzo
obszerny i niewatpliwie wywrze znaczacy wptyw
na funkcjonowanie poszczegdlnych rynkéw regu-
lowanych, a co za tym idzie w oczywisty sposdb
przetozy sie na uprawnienia i obowigzki organu
regulacyjnego.

Prowadzono takze prace nad zmiang ustawy
o efektywnosci energetycznej zmierzajgce m.in.
do objecia jej regulacjami takze sektora paliw
ciektych oraz ustawy OZE, a takze nad regulacjg
zwigzang z wytwarzaniem energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych. W tym ostatnim
przypadku prace legislacyjne zakonczone zostaty
uchwaleniem 17 grudnia 2020 r. ustawy MFW, kto-
ra weszta w zycie, co do zasady, 18 lutego 2021 r,,
z tego wzgledu jej realizacja rozpocznie sie dopie-
row 2021 r.

W Sprawozdaniu Prezesa URE z dziatalnosci
w 2020 r. nalezy zatem zasygnalizowac jedynie
podstawowe, nowe kompetencje organu regula-
cyjnego, ktorych ocena realizacji bedzie mozliwa
dopiero w roku nastepnym. Ustawa ta reguluje
zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii
elektrycznej wytwarzanej w morskich farmach
wiatrowych, zasady i warunki przygotowania oraz
realizacji inwestycji w zakresie budowy, eksploata-

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (UC34).
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qji i likwidacji morskich farm wiatrowych. Ustawa
w sposdb kompleksowy reguluje zagadnienia zwig-
zane z promowaniem wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych, wpro-
wadzajgc model koncepcji dwustronnego kontrak-
tu réznicowego (ang. contract for difference, CfD),
ktéra jest stosowana w przypadku obecnie funk-
cjonujacego systemu wparcia dla OZE. W ramach
wsparcia wprowadzonego ustawg wytwdrcy ener-
gii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
ktorzy zostang dopuszczeni do systemu wsparcia,
uzyskajg prawo do pokrycia tzw. ujemnego salda,
co w praktyce oznacza pokrycie réznicy pomiedzy
rynkowg ceng energii, a ceng umozliwiajacg wy-
tworcom pokrycie kosztéow wytwarzania energii
elektrycznej na morzu.

W ustawie wyrdzniono dwa sposoby przyzna-
wania prawa do pokrycia ujemnego salda. Jak wy-
nika bowiem wprost z przepisow (art. 4) wytworca,
w odniesieniu do energii elektrycznej wytworzonej
w danej morskiej farmie wiatrowej i wprowadzo-
nej do sieci lub energii elektrycznej, o ktdrej mowa
w art. 40 ust. 3, moze ubiegac sie o przyznanie
prawa do pokrycia ujemnego salda. Ustawa wpro-
wadza dwie mozliwosci uzyskania ww. wsparcia,
tj. w drodze decyzji administracyjnej oraz w dro-
dze aukgji.

Regulacje zawarte w tej ustawie przewidujg
szereg nowych kompetencji dla Prezesa URE zwia-
zanych z realizacjg systemu wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatro-
wych. W tym miejscu nalezy ogdlnie wskazac, ze
nowe zadania organu regulacyjnego koncentro-
wac sie bedg w obszarach zwigzanych z przyzna-
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waniem prawa do pokrycia ujemnego salda, ogta-
szaniem, organizowaniem i przeprowadzaniem
aukgji, rozstrzyganiem sporow w sprawie odmowy
przyfaczenia morskiej farmy wiatrowej do sieci, jak
réwniez wymierzania kar pienieznych.

V. Wspomniana w pkt IV.1 ustawa z 31 lip-
ca 2019 r. dokonata takze zmian w Kpc. Dodany
zostat nowy przepis art. 479 dopuszczajacy
mozliwo$¢ zawarcia ugody przed sadem ochro-
ny konkurencji i konsumentéw. Nowa regulacja
znajduje coraz czesciej zastosowanie w praktyce
orzeczniczej tego sadu, przy czym podkresli¢ nale-
2y, ze zawierane ugody dotyczg najczesciej spraw
zwigzanych z udzieleniem i cofnieciem konces;ji.
Sad, zachecajac strony do zawarcia ugody ma na
wzgledzie zmiany sytuacji faktycznej strony powo-
dowej, ktére zachodzg w okresie miedzy wniesie-
niem odwotania a terminem pierwszej rozprawy.
Dzieki ugodom zawartym w tych sprawach mozli-
we wydaje sie skrocenie czasu uzyskania konces;ji,
bez potrzeby prowadzenia kolejnego postepowa-
nia administracyjnego. Spodziewac nalezy sie za-
tem, ze instytucja ugody znajdzie coraz szersze
zastosowanie w praktyce regulacyjnej.

© e 0000000000000 00

2. Organizacja i funkcjonowanie
Urzedu

Prezes URE jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej realizujgcym zadania z zakresu
spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz

promowania konkurencji. Regulator wykonuje za-
dania przy pomocy Urzedu Regulacji Energetyki
(URE), ktory funkcjonuje na podstawie art. 21 ust. 4
ustawy — Prawo energetyczne oraz Zarzadzenia
nr 90 Prezesa Rady Ministrow z 28 listopada 2013 r.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji
Energetyki'®.
W 2020 r. w sklad URE wchodzity nastepujace
komorki organizacyjne i wyodrebnione stanowiska:
1) Departament Efektywnosci  Energetycznej
i Kogeneracji,
2) Departament Komunikacji Spotecznej,
3) Departament Prawny i Rozstrzygania Sporow,
4) Departament Rozwoju Rynkow i Spraw Konsu-
menckich,
5) Departament Rynkéw Energii Elektrycznej
i Ciepta,
6) Departament Rynku Paliw Ciektych,
7) Departament Rynku Paliw Gazowych,
8) Departament Zrédet Odnawialnych,
9) Biuro Dyrektora Generalnego,
10) Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Nie-
jawnych,
11) Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.
W 2020 r. w sktad URE wchodzity nastepujace
oddziaty terenowe, ktére obejmowaty swoim za-
siegiem terytorialnym wojewodztwa:
1) Potnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdan-
sku — pomorskie i warminsko-mazurskie,

16)  Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z 11 wrzesnia 2017 r.

w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji
Energetyki (M. P. z 2017 r. poz. 885).




2) Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Ka-
towicach — $laskie i $wietokrzyskie,

3) Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z sie-
dziba w Krakowie — matopolskie i podkarpackie,

4) Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lubli-
nie — lubelskie i podlaskie,

5) Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzi-
ba w todzi — tddzkie i mazowieckie,

6) Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Pozna-
niu — wielkopolskie i kujawsko-pomorskie,

7) Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzi-
ba w Szczecinie — zachodniopomorskie i lubu-
skie,

8) Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z sie-
dzibg we Wroctawiu — dolno$lgskie i opolskie.
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3. Kapitat ludzki

Urzad Regulacji Energetyki na koniec 2020 r.
zatrudniat 366 0sob, w tym 235 kobiet i 131 mez-
czyzn. Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w prze-
liczeniu na petny etat wyniosto 357,85.

Wsrod pracownikdow, 325 osdb (88,8%) to
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktdrych za-
trudnienie reguluje ustawa z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej'”, 39 osdb (10,6%) to pracowni-
cy zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych, ro-
botniczych i obstugi na podstawie przepisow usta-
wy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow

) Dz. U. z 2020 r. poz. 265.
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panstwowych'®, 1 osoba

Rysunek 1. Zatrudnienie w URE w poszczegdinych grupach stanowisk
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Korpus stuzby cywilnej

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Urzad za-
trudniat cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w na-
stepujacych grupach stanowisk:

1) wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej: 22 osoby,
2) stanowiska $redniego szczebla zarzadzania:

1 osoba,

3) stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej:

31 0s0b,

4) stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej:

138 o0sob,

5) stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej:

131 osob,

6) stanowiska wspomagajace w stuzbie cywilnej:

2 osoby.

® Dz. U.z 2020 r. poz. 537.
¥ Dz, U.z 2020 r. poz. 1637.

Wsrdéd  cztonkdw  korpusu  stuzby  cywil-
nej, 65 o0sOb posiadato status urzedni-
ka stuzby cywilnej, w tym 58 osdb, ktore
pomyslnie  przeszty postepowanie  kwali-
fikacyjne (36 kobiet i 22 mezczyzn) oraz
7 absolwentow Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej (2 kobiety i 5 mezczyzn). Tym sa-
mym, urzednicy stuzby cywilnej stanowili 20%
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz 17,8%
ogotu zatrudnionych w Urzedzie.

Struktura wyksztalcenia

Wyzsze wyksztatcenie posiada 345 0sob
(94,3% zatrudnionych), w tym wszyscy pra-
cownicy merytoryczni. Pozostali pracownicy,
zatrudnieni gtéwnie na stanowiskach pomocni-
czych, posiadajg wyksztatcenie Srednie i poli-
cealne.
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Struktura wiekowa i staz pracy

Srednia wieku w Urzedzie w 2020 r. wyniosta
ponad 43 lata. Ludzie miodzi, przed 40-tym rokiem
zycia, stanowig znaczacy odsetek ogétu zatrudnio-
nych (38,2%). Wérod zatrudnionych 1 osoba po-
siadata ustalone prawo do emerytury, natomiast
18 os6b posiadato orzeczenia o stopniu niepetno-
sprawnosci.

Rysunek 2. Zatrudnienie w URE w poszczegdlnych gru-
pach wiekowych
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Rysunek 3. Zatrudnienie w URE wedtug doswiadczenia
zawodowego w latach
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Sredni ogdlny staz pracy pracownika URE
w 2020 r. wynidst ponad 18 lat. Pracownicy wcho-
dzacy w zycie zawodowe, posiadajacy do 5 lat
ogdlnego stazu pracy, stanowili niewiele ponad
10% zatrudnionych. Ponad potowa zatrudnionych
(57,1%) pracuje w Urzedzie diuzej niz 5 lat. Sredni
staz w Urzedzie w 2020 r. wynidst ponad 9 lat.

Rysunek 4. Zatrudnienie w URE wedtug stazu w Urze-
dzie (w latach)
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Fluktuacja

W okresie sprawozdawczym do pracy w Urze-
dzie przyjeto 36 0séb, 7 sposrdd nich (19%) zrezy-
gnowato z pracy w URE przed korcem roku.

Stosunek pracy ustat z 51 osobami, w tym
w zwigzku z przejéciem na emeryture rozwigzano
stosunek pracy z 11 osobami.

Wskaznik rotacji w Urzedzie w 2020 r. wynidst
blisko 14%.
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4. Budzet

Plan dochoddéw i wydatkéw na 31 grudnia 2020 r.
dla czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki wynosit:
¢ dochody: 147 400,0 tys. zt,

e wydatki: 52 249,2 tys. zk.

Wykonanie budzetu Urzedu wyniosto:

e dochody przekazane do budzetu panstwa:

153 168,3 tys. zt, tj. 103,9% planu,

o wydatki ogotem: 52 162,6 tys. z, tj. 99,8% planu.

4.1. Dochody budzetu panstwa
wykonane przez URE

Na 2020 r. Urzad planowat wykonanie docho-
dow w wysoko$ci 147 400 tys. zt. Dochody zreali-
zowano w wysokosci 153 168,3 tys. zt, tj. 103,9%
planu ogétem. Na powyzsza kwote ztozyly sie
wplywy z tytutu:

e optat koncesyjnych: 150 051,1 tys. zt,

e grzywien i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych:
721,1 tys. zt,

e odsetek od nieterminowych wptat optat konce-
syjnych: 1 943,2 tys. 4,




e odsetek od kaucji: 262,9 tys. zt,

e optat i kosztow sadowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego:
169,6 tys. zt,

o rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych: 13,0 tys. zt,

e roznych dochodow: 6,1 tys. zi,

e kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztow upomnien: 1,1 tys. z4,

e roznych optat: 0,2 tys. zt,

Dochody realizowane przez URE pochodza
gtéwnie z corocznych optat wnoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, ktérym udzielono
koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesy-
fania i dystrybucji oraz obrotu paliwami i energia.

Rysunek 5. Struktura zrealizowanych dochodéw URE
w 2020 r.

/ Odsetki od

nieterminowych wptat Pozostate tytuty
0,7%
1,3%

Oplaty koncesyjne
98,0%

Zrédfo: URE.
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Rysunek 6. Dochody odprowadzone przez URE do budzetu panstwa w latach 1998-2020
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4.2. Wydatki

W 2020 r. Urzad realizowat wydatki budzetowe
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej. Zgodnie z ustawg
budzetowg na rok 2020 limit wydatkéw w czesci 50
— Urzad Regulacji Energetyki ustalony zostat w wy-
sokosci 52 988 tys. zt, w tym:
¢ Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych: 10 tys. zt,
o wydatki biezagce: 52 378 tys. zt, w tym:

— wynagrodzenia: 34 095 tys. zt,

— pochodne od wynagrodzen: 6 372 tys. zt,

— pozostate wydatki biezgce: 11 911 tys. zt,
¢ wydatki majatkowe: 600 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. dokonano 18 zmian
w planie wydatkéw. Osiem z nich wynikato z de-
cyzji Ministra Finansdw, z czego sze$¢ dotyczyto
zwiekszenia budzetu URE o kwote 3 304,1 tys. zt
Z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan wyni-
kajacych ze zmian ustawy — Prawo energetyczne,
ustawy o systemie rekompensat, ustawy o CHP
oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej
dla oséb mianowanych 1 grudnia 2019 r. Nato-
miast dwie zmiany dotyczyty zmniejszenia budze-
tu URE o kwote 4 042,9 tys. zt z tytutu wydatkdw
zablokowanych na utworzenie rezerw celowych
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Ograniczyto to niektore
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wydatki URE niezbedne do realizacji zadan nakta-
danych na Prezesa URE na odpowiednim pozio-
mie. Pozostate zmiany byty zmianami wewnetrz-
nymi (bez skutkéw finansowych).

Plan po zmianach wynosit 52 249,2 tys. zt, w tym:
¢ Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych: 40,0 tys. zt,
o wydatki biezace: 51 718,1 tys. zt, w tym:

— wynagrodzenia: 32 826,3 tys. zt;

— pochodne od wynagrodzen: 5 960,3 tys. zt,

— pozostate wydatki biezgce: 12 931,5 tys. zt,
o wydatki majatkowe: 491,1 tys. zi.

Najwieksza pod wzgledem wielkosci realizadji pozycjg
wydatkéw biezacych Urzedu byly wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktdre wyniosty 38 754,5 tys. zt i stanowi-
ty 74,3% poniesionych wydatkow ogdtem oraz wydatki
2Zwigzane z najmem pomieszczen biurowych w wysoko-
ci 6 601,5 tys. 2, §j. 12,7% wydatkdw ogotem.

Pozostate wydatki bie-
zgce dotyczyty:

¢ energii elektrycznej oraz ustug telekomunikacyj-
nych (440,9 tys. z, §j. 0,8% wydatkdw ogdtem),

e innych wydatkow biezgcych, w tym: wynagro-
dzen bezosobowych, zakupu materiatow (m.in.
biurowych, tonerdw, paliwa, czesci zamiennych
i eksploatacyjnych) i wyposazenia, zakupu
ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych
(m.in. informatycznych, monitoringu, czysto-
éci, pocztowych), analiz i opinii, roznych optat
i sktadek, kosztow postepowania sgdowego
(4 630,5 tys. z, tj. 8,9% wydatkow ogdtem).

Wydatki majatkowe wyniosty 491,1 tys. z, tj.
0,9% ogdtu poniesionych wydatkow i dotyczyty
gtéwnie zakupdw sprzetow i oprogramowania.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
39,8 tys. z, tj. 0,1% ogdtu poniesionych wydatkow.

Rysunek 7. Struktura wydatkéw URE w 2020 r.

e skladek do organiza- e
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Wszystkie wydatki dokonywane byty w sposdb
celowy i oszczedny, zgodnie z przyjetymi w Urze-
dzie procedurami umozliwiajgcymi terminowa re-
alizacje zadan oraz w granicach kwot ustalonych
w planie po zmianach. Umowy, ktérych przedmio-
tem byty dostawy towardw i ustug, zawierane byty
na zasadach okreslonych w ustawie o zaméwie-
niach publicznych.

Z kazdym kolejnym rokiem budzetowym
mamy do czynienia z istothym niedoszacowa-
niem kosztéw funkcjonowania URE, przy jed-
noczesnym wyjatkowym spietrzeniu w ostatnim
czasie nowych zadan naktadanych na Prezesa
URE (ustawa z 22 lipca 2016 r. czyli tzw. ,pakiet
paliwowy”, ustawa ADR, nowelizacja ustawy
o rynku mocy, nowelizacja ustawy OZE, ustawa
o systemie rekompensat, ustawa o CHP, wej-
$cie w zycie nowych rozporzadzen zwigzanych
z budowa wspdlnego rynku energii elektrycznej
i gazu).

W trakcie 2020 r. budzet URE byt podwyz-
szony o $rodki z rezerw celowych w wysokosci
3 304,1 tys. zt na zwiekszone zadania nato-
zone na Prezesa URE. Niemniej, jest to nadal
zbyt niski poziom Srodkoéw przeznaczonych
na finansowanie wydatkéow biezgcych URE.
Poziom ten skutkuje brakiem mozliwosci za-
pewnienia ciggtosci pracy Urzedu i realizacji
na odpowiednim poziomie wszystkich zadan
naktadanych na Prezesa URE. Dorazne zasila-
nie budzetu URE $rodkami z rezerw celowych
utrudnia racjonalng i planowa gospodarke
$rodkami finansowymi.




4.3. Inne

W 2020 r. prowadzono intensywne dziatania
windykacyjne w celu efektywnego dochodzenia
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu optat konce-
syjnych i kar pienieznych. W przypadku bezsku-
tecznosci dziatan podejmowanych przez organy
egzekucyjne wobec pierwotnie zobowigzanych,
podejmowano proby przenoszenia odpowiedzial-
nosci na osoby trzecie na podstawie przepisdow
Ordynacji podatkowej. Prezes URE uczestniczyt
aktywnie w postepowaniach upadtosciowych i re-
strukturyzacyjnych, co skutkowato zabezpiecze-
niem wierzytelnosci Skarbu Panstwa w tych poste-
powaniach. W wyniku ww. dziatan:

e wydano 426 decyzji w obszarze windykacji na-
leznosci z tytutu optat koncesyjnych i kar pie-
nieznych,

e w trybie art. 15 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administra-
Cji2® wystawiono 147 upomnien,

e zgodnie z przepisami ww. ustawy wystawiono
80 tytutdow wykonawczych do urzedéw skar-
bowych, w zakresie windykowanych nalezno-
$ci dotyczacych optat i kar pienieznych, w celu
wszczecia postepowania egzekucyjnego,

e zabezpieczono wierzytelnosci Prezesa URE
w 26 postepowaniach upadtosciowych i re-
strukturyzacyjnych.
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5. Kontrola zarzadcza

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Pre-
zes URE jest zobowigzany do zapewnienia funk-
cjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Jest ona rozumia-
na jako ogot dziatan podejmowanych dla zapew-
nienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

W URE funkcjonowat w 2020 r. system kontro-
li zarzadczej uwzgledniajacy aspekty wynikajace
ze standardow kontroli zarzadczej okreSlonych
przez Ministra Finanséw, zgodnie z Zarzadzeniem
nr 5/2016 Prezesa URE z 17 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Regulacji
Energetyki Systemu kontroli zarzadczej, zmie-
nionym Zarzgdzeniem nr 1/2018 Prezesa URE
z 28 maja 2018 r.

System kontroli zarzadczej w URE stanowi zbior
procedur i wytycznych dotyczacych ogdétu dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan Urzedu w sposdb zgodny z prawem, efek-
tywny, oszczedny i terminowy. System ten obej-
muje w szczegdlnosci:

e wyznaczanie celdw i zadan do Planu dziatal-
nosci URE na dany rok kalendarzowy oraz do
rocznych planéw dziatalnosci komorek orga-
nizacyjnych, a takze miernikéw okreslajgcych
stopien realizacji celdéw i zadan stuzacych ich
osiggnieciu,

e analize i zarzadzanie ryzykiem,

e monitorowanie realizacji celow i zadan stuzacych
ich osiggnieciu w Planie dziatalnosci URE oraz
planach dziatalnosci komoérek organizacyjnych,

¢ ocene stanu kontroli zarzadczej, w tym sporza-
dzanie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej,

e zapewnianie Prezesowi URE i Dyrektorowi Ge-
neralnemu informacji o stanie kontroli zarzad-
czej w URE, w szczegolnosci sporzadzanie spra-
wozdan i analiz.

W URE dziata zespdt ds. zarzadzania ryzykiem,
bedacy organem doradczym Prezesa URE w zakre-
sie identyfikacji i analizy ryzyka (powotany decyzjg
Prezesa URE nr 12/2016). Gtdwne zadania zespotu
to m.in.:

e wspdtpraca z Prezesem URE w celu przyjecia
celéw strategicznych,

e opiniowanie wynikow analizy i oceny ryzyka
oraz mechanizmoéw kontroli,

¢ rekomendowanie poziomu akceptowalnosci ryzyka,

e opiniowanie metod postepowania z ryzykiem,

e wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia Swia-
domosci w zakresie kontroli zarzadczej.
Kierujgcy komodrkami organizacyjnymi wykony-

wali w 2020 r. zadania zwigzane z funkcjonowa-

niem systemu kontroli zarzadczej w URE, tj.:

e przygotowali propozycje celéw, zadan i wartosci
miernika do Planu dziatalnosci URE na 2020 .,
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zgodnie z kompetencjami kierowanej komorki
organizacyjnej,

e przygotowali plan dziatalnosci kierowanej ko-
morki organizacyjnej na 2020 r. oraz monitoro-
wali realizacje celdw i zadan okreslonych w ww.
planie,

¢ przygotowali sprawozdania z planu dziatalnosci
na 2020 r. kierowanej komorki organizacyjnej,

e monitorowali realizacje celéw i zadan w Planie
dziatalnosci URE na 2020 r., zgodnie z kompe-
tencjami kierowanej komorki organizacyjnej,

e przeprowadzali samoocene kontroli zarzadczej
w kierowanej komorce organizacyjnej,

e przygotowali o$wiadczenia czastkowe o stanie
kontroli zarzadczej w kierowanej komorce or-
ganizacyjnej,

o identyfikowali ryzyka zwigzane z realizacjg za-
dan i dziataniem kierowanej komorki organiza-
cyjnej w czastkowych rejestrach ryzyk,

e dokonywali oceny wptywu ryzyka na uzyskane
wyniki i cele kierowanej komorki organizacyjnej,

o okreslali praktyczne sposoby zarzadzania ryzy-
kiem i jego minimalizowania,

e zapewniali dokumentowanie proceséw zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu kontroli za-
rzadczej w kierowanej komdrce organizacyjne;j.
Przygotowano Plan dziatalnosci URE na 2020 .,

do ktérego propozycje celdw i zadan oraz wielko-

$ci miernikéw przedstawili kierujacy komorkami
organizacyjnymi. Dokument opracowano zgodnie

z celami strategicznymi Polityki energetycznej

Polski do 2030 r., priorytetami URE, w szczegdl-

nosci przyjetymi przy planowaniu budzetu zada-

niowego.
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Celem do realizacji na 2020 r. byto Réwnowa-
zenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii (dziatanie 6.2.1.7.
— Regulacja sektora paliwowo-energetycznego,
realizacja systemow wsparcia energetyki przyja-
znej Srodowisku, oraz wspieranie konkurencji na
rynkach paliw i energii, podzadanie 6.2.1. — Rynki
paliw i energii, zadanie 6.2. Bezpieczenstwo go-
spodarcze panstwa, zadanie 6.2. W Bezpieczen-
stwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami
kopalin)?V.

Najwazniejsze zadania stuzace realizacji powyz-
szego celu:

1. Nadzor nad rynkami energii elektrycznej i paliw,

w tym:

1.1. Koncesjonowanie na rynkach energii elek-

trycznej paliw gazowych i paliw ciektych;

1.2. Zatwierdzanie taryf energii elektrycznej

i ciepta oraz w zakresie przesytu, dystry-
bucji regazyfikacji i magazynowania paliw
gazowych oraz obrotu paliwami gazowymi
w zakresie sprzedazy paliw gazowych do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych;
1.3. Wyznaczanie operatordw  systemow
elektroenergetycznych  dystrybucyjnych
i przesytowych oraz systemdw gazowych;

1.4. Realizacja zadan wynikajacych z rozpo-
rzadzen dotyczacych kodeksdw siecio-
wych;

1.5. Wyznaczanie operatora ogolnodostepnej

sieci tadowania oraz dostawcy ustug ta-
dowania;

2 Plan dziatalnosci URE na 2020 r.

1.6. Uzgadnianie i aktualizacja projektow
plandw rozwoju elektroenergetycznych
przedsiebiorstw sieciowych oraz w zakre-
sie zaspokojenia zapotrzebowania na pa-
liwa gazowe;

1.7. Uzgadnianie planu wprowadzania ogra-
niczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej;

1.8. Nadzdr nad realizacjg obowigzku utrzy-
mywania zapasow obowigzkowych paliw
i gazu ziemnego.

. Dziatalnos¢ w zakresie efektywnego wykorzy-

stania energii i ochrony konkurencyjnosci sek-

torow narazonych na ucieczke emisji, w tym:

2.1. Wspieranie wysokosprawnej kogeneracji;

2.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej;

2.3. Udzielanie rekompensat dla sektordw
i podsektoréw energochtonnych.

. Dziatalnos¢ w zakresie rynku energii ze zrodet

odnawialnych (OZE) w tym:

3.1. Przeprowadzanie aukcji na sprzedaz ener-
gii elektrycznej z OZE;

3.2. Zapewnienie funkcjonowania systemow
wsparcia energii wytwarzanej z OZE: taryf
gwarantowanych (FIP), doptat do ceny
rynkowej (FIT);

3.3. Zapewnienie funkcjonowania systemu
wsparcia w postaci $wiadectw pochodze-
nia energii wytwarzanej z OZE.

. Dziatalno$¢ w zakresie ochrony praw konsu-

menta na rynkach, w tym:

4.1. Dziatania informacyjne majgce na celu
ochrone uzasadnionych interesdéw odbior-
cow paliw gazowych;




4.2. Wspdtpraca z UOKIK oraz miejskimi lub
powiatowymi rzecznikami praw konsu-
mentdw w zakresie wymiany informacji
na temat skarg na dziatania przedsie-
biorstw energetycznych;

4.3. Wspdtpraca przy tworzeniu witryny in-
ternetowej ,Nowa pordwnywarka ofert
sprzedazy energii elektrycznej i paliw
gazowych dla gospodarstw domowych
i drobnego biznesu”.

5. Wspotpraca miedzynarodowa, w tym:

5.1. Wspotpraca z regulatorami UE w zakresie
funkcjonowania rynkéw;

5.2. Udziat w pracach nad przygotowaniem
zatozen do nowego pakietu gazowego na
forum ACER i CEER,;

5.3. Dziatanie w zakresie wdrozenia kodeksow
sieci.

6. Dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna, w tym
popularyzacja wiedzy o rynku energii, gazu
i paliw poprzez prowadzenie serwisow interne-
towych, wydawnictwa i publikacje, wspotprace
ze Srodkami masowego przekazu oraz udziat
w wydarzeniach i inicjatywach branzowych
i konsumenckich.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci
URE na 2020 r. wraz z o$wiadczeniem o stanie
kontroli zarzadczej okresla stopien realizacji zapla-
nowanych celow. Prezes URE przedstawia ocene
funkcjonowania kontroli zarzadczej opartg o wy-
niki monitoringu realizacji zadan i celdw, kontro-
li zewnetrznych, samooceny kontroli zarzadczej
i oceny z przeprowadzanych audytow, sktadajac
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oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok
ubiegty.

Plan dziatalnosci URE na 2020 r., sprawozda-
nie z wykonania Planu dziatalnosci URE na 2020 r.
oraz oSwiadczenie Prezesa URE o stanie kontroli
zarzadczej za 2020 r. sg dostepne w Biuletynie In-
formacji Publicznej URE?? na stronie bip.ure.gov.pl.
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6. Sadowa kontrola dziatalnosci
Prezesa URE

1. W 2020 r. Prezes URE wydat facznie 8 518 decyzji
administracyjnych, odwotania do SOKiK wniesiono
od 340 decyzji. Powyzsze wskazuje, ze odsetek
zaskarzonych decyzji charakteryzuje sie wzrostem
i ksztattuje sie na poziomie ok. 4%.

Tabela 1. Dane dotyczace wydanych decyzji administra-
cyjnych i odwotan od nich w poprzednich latach

Rok ey e wmiesomcn U CECER
administracyjnych wydanych decyzji

2020 8518 340 4,0%

2019 10 025 394 3,9%

2018 12 051 438 3,6%

2017 12979 363 2,8%

2016 7 673 179 2,3%

2015 7 843 189 2,4%

2014 6 549 153 2,3%

2013 5454 134 2,4%

Zrédto: URE.

2) Obowigzek publikacji wynika z przepisow art. 70 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonujgc — na przestrzeni kilku lat — porow-
nania procentowego zestawienia liczby wniesio-
nych $rodkéw zaskarzenia do liczby podjetych
decyzji, nalezy zauwazy¢, ze odsetek odwotan od
wydanych przez Prezesa URE decyzji zwiekszyt sie
prawie dwukrotnie, natomiast liczba wydanych de-
cyzji zmniejszyta sie w stosunku do liczby decyzji
wydanych w ciggu ostatnich dwdch lat. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze wzrost liczby odwotan zwig-
zany jest z coraz wiekszym zakresem skompliko-
wania prawa, natomiast spadek liczby wydanych
w roku sprawozdawczym decyzji wynikat rowniez
z zaistniatego stanu epidemii, a w szczegdlnosci
ze zmian przepisdow wprowadzonych w zwigzku
z koniecznoscig zwalczania stanu zagrozenia, kto-
re m.in. zawiesity bieg terminéw materialnych oraz
procesowych, co mogto skutkowac zmniejszeniem
liczby wnioskow oraz wydtuzeniem postepowan.

W 2020 r. do SOKIK przekazane zostato 309 od-
wotan, a w 31 przypadkach Prezes URE zmie-
nit decyzje w trybie samokontroli na podstawie
art. 4794 § 2 Kpc.

Odrebng kategorie postepowan przed SOKIK
stanowig zazalenia na postanowienia wydane
przez Prezesa URE — w 2020 r. wniesiono ich 33.

II. Do 31 grudnia 2020 r. SOKIK wydat tacz-
nie 243 wyroki, w tym w 167 przypadkach oddalit
odwotania od decyzji Prezesa URE, w 35 zmienit
zaskarzone decyzje, a w 41 przypadkach uchylit
zaskarzone decyzje.

W 2020 r. SOKiK wydat 53 postanowienia,
w tym w 23 przypadkach oddalit zazalenia na po-
stanowienia Prezesa URE, w 21 przypadkach od-
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rzucit $rodek zaskarzenia, a w 5 sprawach umorzyt
postepowanie sgdowe. Jedynie w 4 sprawach Sad
uchylit postanowienia Prezesa URE.

III. W omawianym okresie w 57 przypadkach
wyroki SOKIK zostaty zaskarzone do Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie, przy czym w 43 sprawach
apelacje zostaty wniesione przez Prezesa URE, za$
w 14 — przez strony.

Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznat 60 ape-
lacji wniesionych od wyrokéw SOKiK. W wyniku
rozpoznania tych apelacji, Sad w 27 przypadkach
oddalit apelacje powoda uwzgledniajgc stanowisko
SOKIK i regulatora. W 25 przypadkach uwzglednit
apelacje Prezesa URE, a w 4 przypadkach — apela-
cje powoda. Jedynie w 4 przypadkach Sad oddalit
apelacje wniesione przez Prezesa URE.

Sad Apelacyjny wydat takze 19 rozstrzygnie¢
w sprawie zazalen na postanowienia SOKiK. Spo-
$rod nich 9 zazalen wniesionych przez powoda zo-
stato przez Sad Apelacyjny oddalonych, w 5 spra-
wach Sad uwzglednit zazalenia (3 wniesione przez
Prezesa URE i 2 przez powoda). W 2 przypadkach
Sad odrzucit zazalenie powoda, w 2 — apelacje
powoda oraz 1 skarge kasacyjng wniesiong przez
strone powodowa.

IV. Od wyrokow Sadu Apelacyjnego w 2020 r.
whniesiono 4 skargi kasacyjne do Sadu Najwyzsze-
go (1 skarge wniost Prezes URE, 3 — strony).

Sad Najwyzszy rozpoznat 4 skargi kasacyjne.
W 2 przypadkach oddalit skargi wniesione przez
powoda, natomiast w pozostatych 2 przypadkach
Sad ten uwzglednit skargi kasacyjne Prezesa URE.

22  Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

Ponadto, w 1 przypadku Sad postanowieniem od-
mowit przyjecia skargi kasacyjnej powoda.

V. Sposrdd orzeczen Sadu Najwyzszego wyda-
nych w roku sprawozdawczym na szczegding uwa-
ge zastugujg zaprezentowane ponizej orzeczenia.

1. Wyrok z 22 stycznia 2020 r,, sygn. akt I NSK 93/18

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu skargi kasa-
cyjnej Prezesa URE od wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie z 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt
VII ACa 1011/17), uchylit zaskarzony wyrok oraz
orzekt co do istoty sprawy poprzez oddalenie ape-
lacji powoda (tu: przedsiebiorstwa obrotu) od wy-
roku SOKIK z 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt XVII
AmE 30/16).

Omawiany wyrok dotyczyt dziatan przedsiebior-
stwa energetycznego sankcjonowanych na pod-
stawie art. 56 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo ener-
getyczne. Przepis ten stanowi, ze karze pienieznej
podlega ten, kto ,(...) stosuje taryfe niezgodnie
z okreslonymi w niej warunkami”. Spor koncen-
trowat sie na stosowaniu taryfy przedsiebiorstwa
obrotu energig elektryczng wzgledem odbiorcow
grupy G w czesci odsytajacej do taryfy przed-
siebiorstwa dystrybucyjnego (OSD) w zakresie
ksztattowania stawek optat za ustugi dystrybucji.
Prezes URE w swej skardze do SN — kwestionu-
jac podejscie Sadu Apelacyjnego — wyrazit poglad,
w mysl ktdrego art. 56 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo
energetyczne jest wiasciwg podstawa prawng do
wymierzenia kary pienieznej przedsiebiorstwu ob-
rotu energig elektryczng za naruszenie polegajace
na tym, ze w odniesieniu do odbiorcéw grup ta-

ryfowych G, dostawca stosowat taryfe niezgodnie
z jej zapisami (tj. pkt 1.6. oraz 3.3.1. zatwierdzo-
nej taryfy). Wyjasnic nalezy, ze — zdaniem Prezesa
URE - przedsiebiorstwo obrotu zostato ukarane za
naruszenie warunkéw wiasnej taryfy, ktora tylko
zawierata niezbedne odestanie do taryfy podmio-
tu trzeciego. Jak wywodzit Prezes URE w skardze
kasacyjnej, odestanie jak w niniejszej sprawie, tj.
w danym warunku taryfy wiasnej do taryfy innego
podmiotu w zakresie ksztattowania stawek optat
za ustugi dystrybucji (tak pkt 1.6. i pkt 3.3.1. ta-
ryfy przedsiebiorstwa obrotu) jest dopuszczalne
i prawidtowe. Podkresli¢ nalezy, ze w przedmioto-
wej sprawie odestanie takie jest wrecz konieczne,
determinuje je bowiem wprost przepis relewant-
nego w rozpatrywanym okresie § 5 ust. 5 roz-
porzadzenia taryfowego, o tresci: ,Przedsiebior-
stwo energetyczne Swiadczace odbiorcy ustuge
kompleksowa przyjmuje do rozliczen z odbiorca
stawki opfat oraz warunki ich stosowania wynika-
jace z taryf obowigzujacych w przedsiebiorstwie
energetycznym wykonujagcym  dziatalnos¢  go-
spodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej, do ktdrego sieci przytaczony
jest dany odbiorca”, jak tez determinuje je cha-
rakter prawny i konstrukcja umowy komplekso-
wej. Przedsiebiorstwo obrotu zawierajgc umowy
kompleksowe z odbiorcami energii elektrycznej
(art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne) bierze
na siebie odpowiedzialnos¢ zaréwno za rozliczenie
sprzedazy, jak i dostarczenia energii. Oznacza to,
jak podkreslat Prezes URE w skardze kasacyjnej,
ze przedsiebiorstwo obrotu nie moze sie zwolni¢
z obowigzku stosowania postanowien swojej ta-




ryfy, powigzanej poprzez pkt 1.6. i 3.3.1. z taryfg
Dystrybutora. Regulator podniost tez, ze rozli-
czenia za energie elektryczng dokonywane
przez przedsiebiorstwo obrotu na podsta-
wie umowy kompleksowej wymuszaja za-
stosowanie odpowiednich postanowien
z taryfy przedsiebiorstwa dystrybucyjnego,
stosownie do postanowien § 5 ust. 5 rozpo-
rzadzenia taryfowego. To witasnie specyficzny
charakter konstrukcji umowy kompleksowej spra-
wia, ze taryfa Sprzedawcy (przedsiebiorstwo obro-
tu) musi zawiera¢ odwotanie do warunkow taryfy
Operatora (OSD). W przeciwnym razie do taryfy
sprzedawcy nalezatoby przenies¢ niemal wszystkie
zapisy taryfy Operatora, co jest praktycznie niewy-
konalne i zbedne.

Wyrokiem z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt I NSK
93/18, Sad Najwyzszy zwazyt, ze skarga kasacyjna
Prezesa URE zastuguje na uwzglednienie z uwagi
na oczywiste naruszenie prawa materialnego, .
art. 56 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo energetyczne.
Przychylajac sie do stanowiska regulatora, SN wy-
razit zapatrywanie, w mysl ktorego ,,Nie mozna sie
tez zgodzi¢ z Sadem II instancji, ze w art. 56 ust. 1
pkt 6 Pe. ,niewatpliwie chodzi o taryfe wtasng, nie
zas o taryfe podmiotu trzeciego”. Takie rozumienie
przepisu odbiega od jego jezykowego sensu, ktory
mowi ogdlnie o ,warunkach taryfy’, bez przesa-
dzania, czy chodzi o taryfe przedsiebiorstwa obro-
tu, czy taryfe operatora systemu dystrybucyjnego,
z ktérym przedsiebiorstwo obrotu wspdtpracuje.
Fundamentalne znaczenie dla wyktadni tego prze-
pisu ma okoliczno$¢, ze w przypadku umowy kom-
pleksowej przedsiebiorstwo obrotu odpowiada nie
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tylko za sprzedaz energii elektrycznej odbiorcy, ale
rowniez za zapewnienie Swiadczenia ustugi dystry-
bucji przez operatora systemu dystrybucyjnego do
miejsc dostarczania. Jak zostato to juz wykazane,
w takiej sytuacji przedsiebiorstwo obrotu pobiera
od odbiorcy nie tylko optate za sprzedaz energii,
ale rowniez wielosktadnikowa optate za dystrybu-
cje energii. W tym kontekscie widaé, ze w zakresie
opfaty za sprzedaz energii przedsiebiorstwo obro-
tu powinno stosowac taryfe wtasna, a w zakresie
opfaty dystrybucyjnej — taryfe operatora systemu
dystrybucyjnego. Przedsiebiorstwo obrotu nie jest
zwigzane taryfg OSD w stosunku do klientow,
z ktérymi taczy je tylko umowa o sprzedaz energii
— wowczas za wyliczenie i pobranie optaty odpo-
wiada tylko OSD, z ktérym tacy klienci majg za-
wartg odrebng umowe. Tak jednak nie byto w tym
przypadku, bo w tle sprawy sg nieprawidtowosci
towarzyszace wyliczaniu optat wobec klientow,
ktorzy zawarli umowe kompleksowg”.

Prezentowane rozstrzygniecie jest bardzo istot-
ne dla praktyki regulacyjnej Prezesa URE w obsza-
rze taryfowania sektora energii elektrycznej, jak
tez z perspektywy wymierzania kar pienieznych
i wptywdw do budzetu Panstwa.

2. Wyrok z 6 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I

NSK 15/19

Stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w tym
orzeczeniu jest szczegodlnie istotne z punktu wi-
dzenia relacji pomiedzy przedsiebiorstwem ener-
getycznym a odbiorcami wynikajacych ze stosun-
ku zobowigzaniowego i rozwiewa watpliwosci po-
wstajagce w zwigzku z ustawowymi przestankami

dopuszczajgcymi mozliwos¢ wstrzymania dostaw
energii elektryczne;j.

Rozpoznajgc sprawe zakonczong powotanym
wyrokiem, Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasa-
cyjna Prezesa URE uchylajgc w catosci zaskarzony
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie i orzeka-
jac co do istoty sprawy poprzez oddalenie apelacji
powoda. Tym samym przychylajgc sie do stano-
wiska Prezesa URE co do zasadnosci wstrzymania
dostaw, w przypadku ziszczenia sie ustawowych
przestanek, przy czym, wbrew twierdzeniom po-
woda, uznanym przez Sad Apelacyjny, Sad Naj-
wyzszy podkredlit, ze sam fakt nieotrzymania
faktury (podnoszony przez odbiorce) nie zwalnia
per se tego odbiorcy z obowigzku zaptaty na rzecz
dostawcy naleznosci z tytutu Swiadczenia wzajem-
nego w postaci dostarczonego paliwa, zwtaszcza,
jesli w umowie taczacej strony zobowigzat sie on
do odpfatnego odbioru tego paliwa. Dokonujac
interpretacji przepisbw prawa majgcych zastoso-
wanie w przypadku wstrzymania dostaw, Sad Naj-
wyzszy zwazyt, m.in.:

W ocenie Sadu Najwyzszego, zasadny jest pod-
niesiony w skardze kasacyjnej pozwanego zarzut
naruszenia prawa materialnego, tj. art. 6 ust. 3a
Pe (w brzmieniu obowigzujacym w dacie wstrzy-
mania dostaw paliwa gazowego), przy czym naru-
szenie to polegato na niewfasciwym zastosowaniu
przez Sad Apelacyjny tego przepisu w ustalonym
stanie faktycznym, a nie na jego btednej wyktadni.
Przy tym nalezy podkreslic, ze zgodnie z trescig
art. 3982 § 2 k.p.c. w postepowaniu kasacyjnym
Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycz-
nymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orze-
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czenia. Oznacza to, Ze w niniejszym postepowaniu
Sad Najwyzszy byt zwigzany ustaleniem Sadu Ape-
lacyjnego, Zze pozwany nie udowodnit, aby zostaty
powodowi doreczone wystawione w dniu 24 stycz-
nia 2012 r.: faktura (...) — z terminem pfatnosci
do 2 kwietnia 2012 r. oraz faktura (...) z terminem
pfatnosci do 4 czerwca 2012 r. Fakt ten Sad drugiej
instancji uczynit podstawg dokonania oceny praw-
nej, ze pozwany nie wykazat zaistnienia wskazanej
w art. 6 ust. 3a Pe przestanki uprawniajgcej przed-
siebiorce energetycznego do wstrzymania dostaw
paliwa gazowego, polegajacej na zwlekaniu przez
odbiorce z zaptatg za pobrane paliwo gazowe co
najmniej miesigc po uptywie terminu ptatnosci.
Zdaniem Sadu Najwyzszego ocena ta jest wa-
dliwa. Dokonujac jej Sad Apelacyjny nietrafnie po-
wigzat spetnienie przestanki pozostawania przez
odbiorce w zwtoce z zaptata za pobrane paliwo ga-
zowe co najmniej miesigc po uptywie terminu ptat-
nosci, wytgcznie z wymogiem doreczenia powodo-
wi spornych faktur. Stusznie bowiem pozwany
podnidst w uzasadnieniu skargi kasacyjnej,
Ze sam fakt nieotrzymania faktury nie zwal-
nia per se odbiorcy z obowigzku zaptaty na
rzecz dostawcy naleznosci z tytutu swiad-
czenia wzajemnego w postaci dostarczone-
go paliwa, zwlaszcza, jesli w umowie taczg-
cej strony zobowiazat sie on do odptatnego
odbioru tego paliwa [podkresl. pozwanego].
Ocena — na gruncie art. 6 ust. 3a Pe — przestanki
pozostawania odbiorcy w zwtoce nie moze abstra-
howac od ratio legis obowigzku informacyjnego
przewidzianego w tym przepisie (powiadomienie),
ktory polega na uswiadomieniu odbiorcy istnienia
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zalegtosci, gdyby powstata ona chocby wskutek
przeoczenia lub okolicznosci Zyciowych oraz umoz-
liwieniu zabezpieczenia odpowiednich Srodkow
na pokrycie powstatej zalegtosci (wyznaczenie
dodatkowego terminu do zapfaty). Od momentu
skutecznego doreczenia odbiorcy wezwania do za-
ptaty (powiadomienia), wystosowanego w trybie
art. 6 ust. 3a ustawy, nie mozna mowic jedynie
0 opdznieniu (nieswiadomym i niezamierzonym)
z zapfatag naleznosci wskazanych w tym pismie,
zwtaszcza w sytuacji, gdy w wezwaniu wyszcze-
gdlnione zostaty zalegtosci z tytutu opfat za zreali-
zowang dostawe paliwa, zas powdd jako odbiorca
w istocie nie kwestionowat samego obowigzku za-
pfaty tych zobowigzan, a jedynie wskazywat, ze
uprzednio nie otrzymat od dostawcy stosownych
faktur z tego tytutu.

Majgc na uwadze ustalony przez Sad Apela-
cyjny stan faktyczny, w ocenie Sadu Najwyzsze-
go nalezy przyjac, ze w niniejszej sprawie zostaty
spetnione fgcznie przestanki wstrzymania dostaw
paliwa gazowego do lokalu powoda. Do powoda
zostaty bowiem wystane wezwania do zapfaty:
z dnia 28 marca 2012 r. — dotyczgce faktury VAT
(...) oraz noty odsetkowej (...) faktur VAT (...).
W wezwaniach tych zostat powodowi wyznaczo-
ny dodatkowy 14-to dniowy termin na realizacje
zobowigzania. Wezwania zawieraty ponadto in-
formacje o prawach i obowigzkach stron umowy
kompleksowej wynikajgcych z art. 6 ust. 3a Pe.
Wezwanie z dnia 28 marca 2012 r. zostato dore-
czone powodowi w dniu 2 kwietnia 2012 r, we-
zwanie z dnia 22 maja 2012 r. zostato doreczone
powodowi w dniu 8 czerwca 2012 r, za$ wezwa-

nie z dnia 27 lipca 2012 r. zostato odebrane przez
matke powoda pod adresem korespondencyjnym
w dniu 16 sierpnia 2012 r. Tymczasem powdd
nie uiscit kwot wynikajacych z wezwan do zapta-
ty (powiadomier)) w udzielonym mu dodatkowo
14-to dniowym terminie. Oznacza to pozostawa-
nie przez powoda w zwtoce w zapftacie naleznosci za
dostarczone paliwo co najmniej miesigc po uptywie
terminu pfatnosci, przy zachowaniu wymogu powia-
domienia go na pismie o skutkach nieuregulowa-
nia naleznosci (tj. zamiarze wypowiedzenia umowy
i mozliwosci wstrzymania dostaw paliwa) oraz wy-
znaczeniu mu dodatkowego, dwutygodniowego ter-
minu do zaptaty zalegtych i biezacych naleznosci.".

W omawianym wyroku Sad Najwyzszy potwier-
dzit réwniez prezentowany wczesniej w orzecznic-
twie poglad, zgodnie z ktorym przepisy ustawy
— Prawo energetyczne, jako lex specialis stanowig
wytgczng podstawe do wstrzymania dostaw paliw
lub energii, stwierdzajac, ze ,,W orzecznictwie traf-
nie wskazano, Ze przepis art. 6 ust. 3a Pe byt prze-
pisem bezwzglednie obowigzujgcym i wytgczat
mozliwos¢ wstrzymania dostaw energii na innych
zasadach niz w nim okreslone (wyrok Sadu Naj-
wyZzszego z 5 czerwca 2007 r., III SK 11/07, OSNP
2008, nr 17-18, poz. 274).".

VI. Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie (WSA) w 2020 r. zostato prze-
kazanych 8 skarg. WSA wydat 13 orzeczen. Roz-
patrywane przez ten Sad sprawy dotyczyty odmo-
wy udostepnienia informacji publicznej, skarg na
bezczynnos¢ Prezesa URE oraz pozostawienia bez
rozpoznania wniosku o zmiane konces;ji.




W wyniku rozpoznania tych skarg Sad: w 7 przy-
padkach oddalit skargi, w 1 przypadku odrzucit skar-
ge. W 1 przypadku WSA czesciowo uchylit a czescio-
wo zmienit decyzje Prezesa URE. W 4 przypadkach
Sad stwierdzit, ze organ dopuscit sie bezczynnosci
lecz nie miata ona charakteru razgcego. Przy czym
w 3 przypadkach bezczynnos¢ Prezesa URE wynikata
m.in. z braku $rodkdw finansowych na zapewnienie
wystarczajacej obsady osobowej URE.

VII. W 2020 r. do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (NSA) przekazano 2 skargi kasacyjne
(1 wniost Prezes URE a drugg — strona). NSA nie
rozpoznat w ubiegtym roku zadnych skarg kasa-
cyjnych.

VIII. Statystyka spraw rozstrzygnietych w po-
szczegdlnych sgdach w 2020 r. wyglada nastepujgco:

Liczba spraw Liczba spraw
Sad ygranych przez  przegranych przez
Prezesa URE Prezesa URE
SOKiK 215 81
Sad Apelacyjny w Warszawie 69 10
Sad Najwyzszy 4

Wyjasni¢ nalezy, ze niekorzystne rozstrzy-
gniecia (sadu pierwszej i drugiej instancji)
zostaty, co do zasady, zaskarzone przez Pre-
zesa URE. Zatem, spraw tych nie mozna na
obecnym etapie uznac za definitywnie zakon-
czone w sposob negatywny dla organu regu-
lacyjnego, poniewaz $rodki zaskarzenia wnie-
sione przez Prezesa URE nie zostaly jeszcze
rozstrzygniete.
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IX. Dokonana analiza spraw sgdowych wska-
zuje, ze w ostatnich latach mozna zaobserwowac
coraz wiekszy stopien skomplikowania prowadzo-
nych przez Prezesa URE postepowan (w szcze-
golnosci pod wzgledem prawnym, ale takze fak-
tycznym). W wielu sprawach, z uwagi na niejed-
noznaczno$¢ oraz czeste zmiany przepisow prawa,
wystepujg duze watpliwosci interpretacyjne, co
skutkuje niejednokrotnie rozbieznoscig w orzecz-
nictwie, a w konsekwencji korzystaniem przez
strony z przystugujacych im dalszych $rodkéw za-
skarzenia. W innych przypadkach, ustalenie stanu
faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjal-
nych (zwfaszcza technicznych i ekonomicznych).
Totez sady niejednokrotnie korzystaja z wiedzy
specjalistow przeprowadzajgc dodatkowe dowody
z opinii biegtych, jak rowniez coraz czesciej do-
puszczane sg dowody z przestuchania Swiadkow
lub stron (gtéwnie przedsiebiorcow). Ponadto nie-
rzadko zachodzi potrzeba ztozenia dodatkowych
wyjasnien, co nie pozostaje bez wptywu na termin
zakonczenia sprawy. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze
niejednokrotnie Sad Apelacyjny uchyla zaskarzony
wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpa-
trzenia Sadowi I instancji, w przypadku nie prze-
prowadzenia przez ten Sad wnioskowanych przez
strony dowoddw, o ile uzna, Zze sg one istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. W konsekwencji, rozpa-
trzenie sprawy i wydanie wyroku poprzedzone jest
kilkoma rozprawami. Niejednokrotnie ma miejsce
odraczanie wydania wyroku (zasadniczo do 14 dni)
po zamknieciu rozprawy — co $wiadczy o tym, ze
sady majg duze watpliwosci co do ocenianej ma-
terii poszczegolnych spraw. Wszystko to powoduje

wydtuzanie czasu trwania poszczegolnych poste-
powan sgdowych, w sadach wszystkich instancji
i rodzajow, przed ktore jest pozywany Prezes URE.
Z drugiej strony, z uwagi na sytuacje epidemiolo-
giczng kraju i zwigzane z tym zmiany w przepisach
postepowania cywilnego nastgpity zmiany w funk-
cjonowaniu sadow. Wskutek regulacji zwigzanych
z wprowadzeniem stanu epidemii uzyskaty one
uprawnienie do kierowania wiekszej liczby spraw
na posiedzenia niejawne oraz przeprowadzania
rozpraw z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej?®. Praktyka ta znajduje szerokie za-
stosowanie w sadach rozpoznajacych sprawy z od-
wotan od decyzji Prezesa URE. Wydawac by sie
mogto, ze powinno to przyspieszy¢ rozpoznawanie
spraw, jednakze — jak wynika z dotychczasowych
doswiadczen — przyspieszenie to dotyczy przede
wszystkim przebiegu poszczegdinych rozpraw.
Wydtuzeniu ulega natomiast sam proces zaskar-
Zania orzeczen wydawanych na posiedzeniach nie-
jawnych. Niejednokrotnie strony zgtaszajg sprze-
ciw przeciw temu trybowi rozpoznania sprawy
(wbwczas istnieje obowigzek rozpoznania sprawy
»stacjonarnie”), poniewaz nie majg technicznych
mozliwosci uczestniczenia w rozprawach zdalnych.
Okolicznosci powyzsze nie pozostaty bez wptywu
na opisane wyzej statystyki spraw sadowych.
Odnoszac sie do liczby spraw przegranych na-
lezy dodatkowo wyjasni¢, ze uchylenie lub zmiana
decyzji Prezesa URE przez Sad Okregowy niejed-
nokrotnie nastepuje z przyczyn niezaleznych od

2) Por. np. art. 15 zzs! ustawy covidowej, na ktory powotujg
sie sady kierujac sprawy na posiedzenia niejawne.
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organu regulacyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
zmiany stanu prawnego lub faktycznego sprawy
zaistniatego juz po wydaniu zaskarzonej decy-
zji, ktore to okolicznosci sad rozpoznajacy spra-
we uwzglednia z urzedu. W minionym roku sady
w szczegodlnosci braty pod uwage dokonane zmia-
ny przepisdw obnizajacych wysokos¢ kar przewi-
dzianych za brak realizacji obowigzkéw sprawoz-
dawczych przewidzianych w ustawie OZE.

Podkresli¢ takze nalezy, ze w orzecznictwie (tak-
ze Sadu Najwyzszego) utrzymuje sie poglad, zgod-
nie z ktérym do oceny zasadnosci rozstrzygniecia
Prezesa URE powinno sie przyjmowac stan prawny
i faktyczny z dnia wydawania zaskarzonej decyzji.
Jednakze sady niejednokrotnie dokonujg oceny na
podstawie okolicznosci istniejgcych w dacie wy-
dania wyroku. Takie niejednolite podejscie sadow
skutkuje czestszym wnoszeniem Srodkéw zaskar-
Zenia przez strony przegrywajace.

Od wielu lat utrzymuje sie tendencja do obniza-
nia poziomu kar wymierzanych przez Prezesa URE,
jak rowniez do odstepowania od ich wymierzania.
Niejednokrotnie sady jako przestanke zmniejsze-
nia wysokosci kary wskazujg aktualng na dzien
orzekania sytuacje finansowg przedsiebiorcy, ktd-
ra ulegta zmianie juz po wydaniu decyzji. Powyz-
sze zmiany decyzji Prezesa URE sg konsekwencjg
kontynuacji przyjetej w ostatnim okresie przez
Sad Okregowy, jak roéwniez Sad Apelacyjny poli-
tyki ,fagodzenia kar”. Sady, podobnie jak w latach
poprzednich, miarkujac kare najczesciej obnizajg
jej wysokos¢ (lub odstepujg od jej wymierzenia),
co skutkuje zmiang decyzji Prezesa URE w tym
zakresie, chociaz — co do zasady — sgd podzie-
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la stanowisko organu regulacyjnego w kwestii
stwierdzonego naruszenia prawa. Ma to miejsce
w szczegdlnosci w przypadkach kar wymierzanych
na podstawie ,nowych” przepisow. Zauwazy¢ tak-
ze nalezy, ze w zwigzku z pogladem wyrazonym
przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do granic sa-
dowej kontroli decyzji wydanych w ramach uzna-
nia administracyjnego, zgodnie z ktérym ,ustawo-
dawca okreslajac kompetencje organdw paristwa
wyraznie rozréznia pomiedzy decyzjami zwigza-
nymi a decyzjami uznaniowymi. Trzymajgc sie
domniemania racjonalnosci ustawodawcy, nalezy
przyjac, ze racjg zwigzania decyzji jest ogranicze-
nie swobody organu, a celem umieszczenia decyzji
w sferze uznania administracyjnego jest poszerze-
nie swobody organu. Konsekwentnie kontrola sg-
dowa powinna siegac gtebiej w przypadku decyzji
zwigzanych, a ptycej w przypadku decyzji uznanio-
wych. W innym przypadKu, instytucja uznania ad-
ministracyjnego stataby sie konstrukcjg iluzorycz-
ng. (...) Art. 56 ust. 6a Pe. (...) przyznaje Preze-
sowi Urzedu Regulacji Energetyki uznanie admini-
stracyjne w zakresie decyzji o odstgpieniu od kary
pienieznej. Sad Najwyzszy podziela to stanowisko
wyrazone w orzecznictwie Sgdu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, wedle ktdrego to Prezes
URE ksztattuje polityke wymiaru kar wobec przed-
siebiorcow popetniajacych delikty administracyj-
ne okreslone w ustawie — Prawo energetyczne.
W pewnych przypadkach sad moze co prawda
zastosowac art. 56 ust. 6a Pe jednakze wpierw
powdd powinien wykazaé, ze pozwany przekro-
czyt zasady uznania administracyjnego oraz, ze
stopien szkodliwosci czynu byt znikomy a przed-

siebiorca zaprzestat naruszenia prawa lub zreali-
zowat obowigzek” (wyrok z 27 listopada 2019 r,,
sygn. akt I NSK 95/18), sady w dalszym ciagu,
aczkolwiek nieco rzadziej, stosuja regulacje zawar-
tg w art. 56 ust. 6a.

W roku sprawozdawczym sady rozpoznawaty
w znacznej liczbie sprawy dotyczace wymierza-
nia kar za nieprzestrzeganie ograniczen w po-
borze energii elektrycznej na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 3a ustawy — Prawo energetyczne.
Zauwazy¢ nalezy, ze rozbieznosci wystepujace
w orzecznictwie SOKIiK zostaty ujednolicone przez
Sad Apelacyjny, ktéry nie ma watpliwosci co do
prawidtowosci rozstrzygnie¢ Prezesa URE?®. Po-
dobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do de-
cyzji Prezesa URE ustalajgcych wysokos$¢ optaty
koncesyjnej z tytutu uzyskania kolejnej koncesji
w danym roku?>.

X. Wydatki Prezesa URE z tytutu kosztdw pro-
cesow w 2020 r. wyniosty 23 757,43 zt. Uzyska-
ny przychdd w postaci zwrotu kosztow procesow
w tym roku wynidst natomiast 169 565,00 zt.

© e 0000000000000 00

) Por. np. wyroki Sadu Apelacyjnego z: 10 marca 2020 r.
sygn. akt VII AGa 366/19, 3 kwietnia 2020 r. sygn. akt VII AGa
2273/18, 23 kwietnia 2020 r. sygn. akt VII AGa 886/19, 7 lipca
2020 r. sygn. akt VII AGa 369/19 oraz 31 sierpnia 2020 r. sygn.
akt VII AGa 103/19.

25 Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego z 1 lipca 2020 r., sygn.
akt VII AGa 138/19.




7. Kontrola dziatalnosci
Prezesa URE przez Najwyzszg
Izbe Kontroli oraz inne
instytucje kontrolne

W 2020 r. w URE przeprowadzone zostaty czte-
ry kontrole przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK):

1. Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 50
— Urzad Regulacji Energetyki
Kontrola P/20/001 — Wykonanie budzetu pan-

stwa w 2019 r. w czesci 50 — Urzad Regulacji Ener-

getyki zostata przeprowadzona w okresie 7 stycz-

nia — 3 kwietnia 2020 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykona-
nia budzetu panstwa na 2019 r. w czesci 50 — URE
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta tej czesci budzetowej. Ocenie podle-
gaty w szczegolnosci:

1) realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

2) sporzadzenie rocznych sprawozdan budzeto-
wych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r.
w zakresie operacji finansowych, system kon-
troli zarzadczej w zakresie prawidtowosci spo-
rzadzania sprawozdan, nadzor i kontrola spra-
wowane przez Prezesa URE w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg

danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodéw budzetowych z wy-

nikami roku poprzedniego. Podstawg sformuto-
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wania oceny wymienionych wyzej obszarow byty

ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dzia-

fan kontrolnych:

1) analiza wykonania planu dochodoéw,

2) analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

3) analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydat-
kowania $rodkdw,

4) kontrola prawidtowosci zmian budzetu doko-
nywanych w czesci 50-URE w trakcie roku bu-
dzetowego,

5) kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych
z podziatu rezerw celowych,

6) kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci
50-URE limitow wydatkow, w tym — limitdw
$rodkéw na wynagrodzenia,

7) kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych
z rezerw budzetowych,

8) szczegdtowa analiza wybranej proby wydat-
kéw dysponenta III stopnia,

9) analiza wybranych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego,

10) kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych
ustalonych w budzecie zadaniowym,

11) dokonanie analizy stanu zobowigzan,

12) szczegétowa kontrola wybranych zapisow
i dokumentow ksiegowych,

13) analiza prawidtowosci sporzadzenia wybra-
nych sprawozdan,

14) analiza stosowanych przez dysponenta pro-
cedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporza-
dzania sprawozdan.

NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 50-URE. W wyniku

dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach do-
tyczacych celu i zakresu kontroli nie wykryto nie-
prawidtowosci. W zwigzku z tym, NIK nie sformu-
towata uwag i wnioskéw pokontrolnych.

2. Optymalizacja kosztow energii elektrycznej
w jednostkach sektora finanséw publicznych
Kontrola P/19/083 — Optymalizacja kosztéw

energii elektrycznej w jednostkach sektora finan-

sow publicznych zostata przeprowadzona przez

Najwyzsza Izbe Kontroli Delegatura w Lublinie

(NIK) w okresie 29 stycznia — 27 marca 2020 .
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1) realizacje zadan w zakresie taryfikacji dystrybu-
cji energii elektrycznej,

2) podejmowanie dziatan w zakresie optymalizacji
kosztow energii elektrycznej.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, ze Prezes
URE w latach 2017-2019, realizujgc swoje zada-
nia w zakresie zatwierdzania i kontrolowania taryf
operatorow systemoéw dystrybucyjnych, okreslone
w ustawie — Prawo energetyczne, w ograniczonym
zakresie chronit interesy odbiorcéw energii.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo-
Sciami, NIK przedstawita nastepujace wnioski:

1. Analizowanie i weryfikowanie kosztow, przyj-
mowanych przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne jako uzasadnione do kalkulacji stawki optaty
za ponadumowny pobdr energii biernej poprzez
zadanie od nich informacji na temat tych kosz-
téw, w tym kalkulacji wskaznika krotnosci ,k”.

2. Prowadzenie kontroli stosowania taryf, o kto-
rej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 Prawa ener-
getycznego.
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3. Wprowadzenie w umowach najmu zapisow
umozliwiajacych weryfikacje faktur za energie
elektryczng oraz dokonywanie analiz kosztow
ponoszonych na ustugi jej dystrybuciji.

Prezes URE ztozyt zastrzezenia do wysta-
pienia pokontrolnego. Kolegium NIK, uchwata
Nr 59/2020 z 15 lipca 2020 r. w sprawie zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w catosci oddalito
zastrzezenia Prezesa URE.

3. Stabilizacja cen energii elektrycznej

Kontrola P/20/018 — Stabilizacja cen energii
elektrycznej zostata przeprowadzona w okresie
7 sierpnia — 16 pazdziernika 2020 r.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1) dziatania URE dotyczace monitorowania cen ener-
gii elektrycznej i pracy nad ustawg o cenach,

2) przygotowania Urzedu i realizacja zadan nato-
zonych ustawg o cenach.

W ocenie NIK, Prezes URE na biezagco mo-
nitorowat wysoko$¢ cen energii elektrycznej.
W przypadku otrzymania sygnatéow o nieprawi-
dtowosciach w obszarze praktyk przedsiebiorstw
energetycznych ograniczajagcych konkurencje
lub dokonujgcych prob manipulacji na rynku
lub manipulacji prowadzit sprawy w obszarze
REMIT, wykorzystujac uprawnienia przewidzia-
ne w ustawie — Prawo energetyczne. W latach
2018-2020, w tym po przeprowadzeniu postepo-
wan wyjasniajgcych na podstawie art. 23p ust. 1
ustawy, Prezes URE ztozyt do Prokuratury cztery
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa okres$lonego w art. 57a Prawa energe-
tycznego.

28  Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

URE realizowat zadania natozone ustawg o ce-
nach dotychczas posiadanymi zasobami kadrowy-
mi i infrastrukturalnymi. Pomimo, ze Prezes URE
w czasie prac nad projektem nowelizacji ustawy
o cenach dokonanej ustawag z 31 lipca 2019 .
wnidst m.in. o zagwarantowanie $rodkéw finanso-
wych na realizacje nowych obowigzkéw w wysoko-
éci 16,16 min (na lata 2019-2029), to budzet URE
nie zostat zwiekszony. Niewystarczajace zasoby
kadrowe i brak odpowiedniej infrastruktury mia-
ty wptyw na dtugotrwatos¢ w realizacji niektorych
zadan.

Prezes URE uczestniczyt w pracach nad rza-
dowym projektem ustawy o cenach, jednakze
w ograniczonym zakresie, gdyz nie byt informowa-
ny o prowadzeniu prac legislacyjnych. Nowelizacje
tej ustawy, dokonane ustawg z 21 lutego 2019 r.29
i ustawg z 13 czerwca 2019 r.?”, byly projekta-
mi poselskimi i nie podlegaty trybowi uzgodnien
miedzyresortowych. Prezes URE brat natomiast
aktywny udziat w pracach nad projektem zmian
ustawy o cenach dokonanych ustawg z 31 lipca
2019 r. i ustawg o systemie rekompensat.

%) Ustawa z 21 lutego 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
ustawe — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie zarza-
dzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, usta-
we 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu ener-
gii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 412), dalej: ,ustawa z 21 lutego 2019 r.".

27 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1210), dalej:
Lustawa z 13 czerwca 2019 r".

Prezes URE prawidtowo okreslit wielkoS¢ Sre-
dniowazonych cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym czyli zgodnie ze sposobem i terminem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Energii
z 19 lipca 2019 r. w sprawie sposobu obliczenia
kwoty rdznicy ceny i rekompensaty finansowej
oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia®®. Pu-
blikacja danych w Biuletynie Informacji Publicznej
URE zostata dokonana w terminie. Postepowania
administracyjne majace na celu ustalenie pozosta-
tych indywidualnych kosztéw jednostkowych nie
zostaty zakonczone, wobec czego URE nie okreslit
jeszcze tych kosztow. Nie zakonczyty sie réwniez
postepowania wyjasniajgce majgce na celu ewen-
tualne wszczecie postepowan na podstawie art. 18
ust. 1 ustawy o cenach, dotyczacych wymierzenia
kar dla przedsiebiorstw energetycznych niewypet-
niajgcych obowigzkow okreslonych w powyzszej
ustawie.

W ocenie obszaru 1 Dziatania URE dotyczgce
monitorowania cen energii elektrycznej i pracy nad
ustawg o cenach energii elektrycznej, NIK pozy-
tywnie ocenita dziatalno$¢ URE, pomimo stwier-
dzonej nieprawidtowosci dotyczacej analizowania
otrzymanych zawiadomien w zakresie podejrza-
nych praktyk przedsiebiorstw na rynku energii
(Zakres 1.3. Dziatania wobec praktyk przedsie-
biorstw energetycznych ograniczajgcych konku-
rencje lub dokonujgcych manipulacji na rynku).
Diugotrwaty proces wstepnego analizowania
otrzymanych sygnatéw o nieprawidtowosciach na
rynku stoi w sprzeczno$ci z potrzebg sprawnego

%) Dz. U.z 2019 r. poz. 1369.




reagowania Prezesa URE na potencjalne niepra-

widtowosci na rynku energii elektrycznej. Zdaniem

NIK otrzymywane sygnaty o naduzyciach lub ma-

nipulacjach na rynku energii wymagajg aktywnego

i szybkiego dziatania ze strony Prezesa URE.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w pozosta-
tych zakresach:

1.1. Rola Prezesa URE w pracach nad ustawg o cenach;

1.2.Rola Prezesa URE w pracach nad rozporza-
dzeniem Ministra Energii z 19 lipca 2019 r.
w sprawie sposobu obliczenia kwoty rdznicy
ceny i rekompensaty finansowej oraz sposobu
wyznaczania cen odniesienia;

1.4. Inne dziatania Prezesa URE w zakresie stabili-
zacji cen energii.

W obszarze 2. Przygotowania Urzedu i reali-
zacja zadan natozonych ustawg o cenach energii
elektrycznej NIK ocenita pozytywnie dziatalno$¢
URE we wszystkich zakresach, tj.:
2.1.Koszty realizacji zadan natozonych ustawg

o cenach;

2.2. Poprawnos¢ obliczen $redniowazonych cen
energii elektrycznej na rynku hurtowym doko-
nanych przez Prezesa URE;

2.3. Wnioski o okreslenie indywidualnych pozosta-
tych kosztow jednostkowych, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 1 ustawy o cenach;

2.4. Prawidtowos¢ kar natozonych przez Prezesa
URE w przypadkach naruszen ustawy o cenach
okreSlonych w art. 18 ust. 1 tejze ustawy.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig
NIK przedstawita wniosek pokontrolny:

Wprowadzenie zmian organizacyjnych i proce-
dur umozliwiajgcych sprawne zakoriczenie i bieza-
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ce prowadzenie analiz zawiadomien dotyczacych
wykrywania naduzy¢ i manipulacji na hurtowym
rynku energii, wptywajacych na poziom cen pro-
duktéw energetycznych, ktérego nie uzasadniaja
sity rynkowe podazy i popytu, w celu skuteczne-
go zapobiegania tym naduzyciom i manipulacjom
oraz ich sankcjonowania”.

4. Bariery rozwoju odnawialnych zrodet energii
Kontrola P/20/016 — Bariery rozwoju odna-

wialnych zrédet energii zostata przeprowadzona

w okresie 22 wrzesnia — 21 grudnia 2020 .
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1. Dziatania w zakresie identyfikowania i likwido-
wania barier w rozwoju odnawialnych zrodet
energii (OZE).

2. Dziatania w zakresie monitorowania i oceny
rozwoju OZE.

NIK pozytywnie ocenita dziatania Prezesa URE

w zakresie identyfikowania i likwidowania barier

w rozwoju OZE. Prezes URE rzetelnie identyfiko-

wat przeszkody w rozwoju OZE oraz rekomen-

dowat ministrowi wtasciwemu ds. energii zmiany
ustaw i przepiséw wykonawczych w celu elimino-
wania barier. Ponadto, wywigzywat sie z obowigz-
kéw wydawania dokumentéw umozliwiajgcych
wytworcom energii elektrycznej z OZE korzystanie

z systemOw wsparcia. Zostaty takze podjete dzia-

fania w celu usprawnienia Internetowej Platformy

Aukcyjnej (IPA). Prezes URE skutecznie sprawo-

wat kontrole nad wywigzywaniem sie podmiotow

uczestniczacych w rynku OZE z obowigzkow przed-
kladania informacji i sprawozdan. Na podmioty
niewywigzujgce sie z powyzszych obowigzkow

naktadat i egekwowat kary pieniezne przewidziane
w ustawie — Prawo energetyczne i ustawie OZE.
NIK pozytywnie ocenita dziatania URE w obsza-
rze 1. Dziatania w zakresie identyfikowania i likwi-
dowania barier w rozwoju OZE oraz w obszarze
2. Dziatania w zakresie monitorowania rozwoju
OZE. W wyniku dziatan kontrolnych we wszystkich
obszarach dotyczacych celu i zakresu kontroli nie
wykryto nieprawidtowosci. W zwigzku z tym, NIK
nie sformutowata uwag i wnioskdw pokontrolnych.

Ponadto w 2020 r. zostaty przeprowadzone na-
stepujace kontrole:

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) 10 wrze-
$nia 2020 r. przeprowadzita kontrole w zakresie
spraw dotyczacych przeciwdziataniu i rozprzestrze-
nianiu sie SARS-CoV-2. W czasie kontroli stwierdzo-
no, ze:

1) opracowano ogdlne wytyczne w zakresie bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia osdb pracuja-
cych w czasie epidemii COVID-19 w URE. Wy-
tyczne sg publikowane na wewnetrznej stronie
URE i dostepne dla wszystkich pracownikow,

2) dokonano aktualizacji oceny ryzyka zawodo-
wego 0 nowy czynnik biologiczny COVID-19.
Karty oceny ryzyka zawodowego dotyczg oceny
ryzyka zawodowego wszystkich stanowisk pra-
¢y, tj. odrebnie dla stanowiska Kierowcy oraz
pracownika administracyjno-biurowego i osoby
kierujacej pracownikami.

W wyniku czynnosci kontrolnych PIP stwierdzi-
fa, ze pracownicy URE nie zostali poinformowani
o zaktualizowanym ryzyku zawodowym zwigza-
nym z narazeniem na kontakt z koronawirusem
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SARS-CoV-2. W zwigzku z powyzszym, PIP polecita
zapoznac¢ pracownikow URE z aktualizacjg oceny
ryzyka zawodowego zwigzanego z mozliwoscig za-
kazenia sie wirusem SARS-CoV-2 przy wykonywa-
nych pracach.

Informacje o wykonaniu zalecen, po ich wyko-
naniu, przestano do PIP w wymaganym terminie.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w okre-
sie 17 wrzesnia — 7 grudnia 2020 r. przeprowadzita
kontrole Wybrane aspekty funkcjonowania Urzedu

CZESC II. Elektroenergetyka

1. Rynek energii elektrycznej
— sytuacja ogodlna

1.1. Rynek hurtowy

Wielkos¢ i struktura wytwarzania
energii elektrycznej

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycz-
nej brutto w 2020 r. uksztattowat sie na nizszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wy-
nidst 152 308 GWh (spadek o 4,1% w poréwna-
niu z 2019 r.). Wielkos¢ produkcji spada trzeci rok
z rzedu. W omawianym okresie krajowe zuzycie
energii elektrycznej brutto wyniosto 165 532 GWh
i zmniejszyto sie 0 2,3% w poréwnaniu z 2019 r.

Zmniejszenie sie krajowego zuzycia energii
elektrycznej byto nieznacznie mniejsze niz spadek

30 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

Regulacji Energetyki (URE) w latach 2018-2020.
Na dzien przygotowania niniejszego Sprawozdania
do Urzedu nie wptyneto wystgpienie pokontrolne.

Informacje o kontrolach sg dostepne w Biule-
tynie Informacji Publicznej URE na stronie www.
bip.ure.gov.pl. Dokumenty kontroli udostepniane
sg na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy o do-
stepie do informacji publicznej.

PKB w 2020 r., ktére wedtug wstepnych szacun-
kéw GUS wyniosto -2,8%%).

Na rys. 8 (str. 31) przedstawiono informacje do-
tyczace zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii
elektrycznej w 2020 r. i w latach poprzednich na
tle zmian PKB.

W 2020 r. w krajowym bilansie przeptywow fi-
zycznych energii elektrycznej udziat importu sta-
nowit 11,8% catkowitego przychodu, za$ udziat
eksportu wynidst 4,2% rozchodu energii elek-
trycznej?®. W poréwnaniu z 2019 r. udziat importu

2 Produkt krajowy brutto w 2020 r. — Szacunek wstepny,
Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-
-krajowy-brutto-w-2020-roku-szacunek-wstepny,2,10.html

30 Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej zostat opisa-
ny w pkt 8.2. ,Kontrolowanie realizacji obowigzkéw w zakresie
warunkow dostepu do sieci”, w dalszej czesci Sprawozdania.

»Sektor elektroenergetyki czeka ogromne wyzwanie
zZwigzane z rozpoczetym juz procesem transformacji
energetycznej. To po pierwsze ogromny wysifek
inwestycyjny; ktory trzeba przeprowadzi¢ w sposob
odpowiedzialny spofecznie i dla ktorego nalezy
stworzy¢ odpowiednie warunki regulacyjne. Trans-
formacja energetyczna to takze koniecznosc rewizji
dotychczasowych paradygmatow; a w konsekwencji
wdrozenie nowego modelu rynku.

Przedsigbiorstwa infrastrukturalne powinny
wsplerac rozwdj nowego typu uczestnikow rynku
Jak wspolnoty czy klastry energii, poniewaz tylko
dobrze zarzadzana energetyka obywatelska bedzie
mogla stanowic¢ wsparcie dla krajowego systemu
elektroenergetycznego. Duza role beds tu odgrywaly
ustugi elastycznosci, ktore zaprojektowane we wia-
Sciwy sposob umozliwia zarowno konsumentom jak
i nowym uczestnikom rynku udziat w transtormacji
energetycznej. Konieczne jest zatem utworzenie
takiego modelu rynku, ktory umozliwi funkcjo-
nowanie nowych podmiotow przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnego dzialania sieci dystrybucyj-
nej i przesytowej. To niewatpliwie duze wyzwanie
dla sektora - zaréwno pod wzgledem technicznym,
inwestycyjnym, jak i organizacyjnym.” J

wzrost o 1,7 punktu procentowego, za$ udziat eks-
portu wzrést o 0,1 punktu procentowego.

W tab. 2 (str. 31) przedstawiono strukture
produkgji, zuzycie i krajowe saldo przeptywow fi-
zycznych w wymianie transgranicznej energii elek-
trycznej w latach 2019-2020.
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Rysunek 8. Zmiany krajowej produkgji i zuzycia energii elektrycznej na tle zmian PKB w latach 2005-2020
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Uwaga: Dane dotyczace PKB za lata poprzednie w niniejszym Sprawozdaniu mogg rézni¢ sie od analogicznych danych
w Sprawozdaniach wczesniejszych ze wzgledu na weryfikacje poziomu PKB dokonywang przez GUS.

Zrédto: URE na podstawie danych GUS i PSE S.A.

Struktura produkgji energii elektrycznej w 2020 r.
nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2019 .
Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest
nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym, aczkolwiek ich
udziat zmniejszyt sie z 75% do 72% (rys. 9 str. 32).

W 2020 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta
49 238 MW, a moc osiggalna 49 095 MW, co stano-
wi wzrost odpowiednio 0 5,2% oraz o 4,4% w sto-
sunku do 2019 r.3Y

3 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r,, dane PSE S.A.

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc
uksztattowato sie na poziomie 22 424,3 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie
26 798,8 MW, co oznacza odpowiednio spadek
0 2,8% i wzrost 0 1,1% w stosunku do roku po-
przedniego.

Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej
w 2020 r. wyniosta 61,6% (spadek o 2,9 punktu
procentowego w stosunku do 2019 r.)%2.

3 Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu
wieczornego dni roboczych, dane PSE S.A.

Tabela 2. Struktura produkgji, krajowe saldo przepty-
wow fizycznych w wymianie transgranicznej oraz zuzycie
energii elektrycznej w latach 2019-2020 [GWh]*

2019r. 2020r. Dynamika**

Produkcja energii

elektrycznej ogotem
w tym, produkcja 158767 152308 95,93
przez:
elektrownie na weglu
kamiennym 78 190 71 546 91,50
elektrownie na weglu
brunatnym 41 502 37 969 91,49
elektrownie gazowe 12 099 13924 115,08
elektrownie
przemystowe 10178 9799 96,28
elektrownie zawodowe
wodne 2454 2698 109,94
elektrownie wiatrowe 13 903 14174 101,95
elektrownie inne
odnawialne 441 2198 498,41
Saldo wymiany
zagranicznej 10624 13224 124,47
Krajowe zuzycie
energii 169391 165532 97,72

* Prezentowane wielkosci s wyznaczane na podstawie
pomiaréw zbieranych przez OSP w czasie biezacego
prowadzenia ruchu KSE. Dlatego w niektdrych przy-
padkach mogg one réznic sie od ostatecznych danych
przedstawianych przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne dla celdw statystycznych.

** 2020 r./2019 r.; 2019 r. = 100.

Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.
Struktura podmiotowa hurtowego
rynku energii

Od kilku lat najwiekszym udziatem w rynku
w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
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Rysunek 9. Poréwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach 2019-2020 [GWh]

/ 2019r.
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Uwaga: Wielko$ci procentowe zaokraglone do petnych wartosci.

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

dysponuje grupa kapitatowa PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. W 2020 r, analogicznie jak
w 2019 r, jej udziat wynidst 40,6%%. Grupa ta
w badanym okresie utrzymywata réwniez pozycje li-
dera na rynku sprzedazy do odbiorcéw korcowych.
Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci prezentuje rys. 10.
Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiek-
szych podmiotéw, mierzony wedtug energii wpro-
wadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii

3) Udziat liczony wedlug wolumenu energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskazni-
ka uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia
2020 r.

32  Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do
odbiorcow koncowych), w 2020 r.3% utrzymywat
tendencje spadkowag z 2019 r, wyniost 63,8%
(co oznacza spadek o 2,6 punktu procentowego
w poréwnaniu do 2019 r.). Wyrazny trend spad-
kowy odnotowano réwniez dla wskaznika udziatu
trzech najwiekszych wytwdrcow w mocy zainstalo-
wanej — spadek o 3,7 punktu procentowego. Trzej
najwieksi wytwdrcy (skupieni w grupach kapitato-
wych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA

3% Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech naj-
wiekszych podmiotéw, zaréwno wedtug energii wprowadzonej
do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono struk-
ture podmiotowg wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

S.A., TAURON Polska Energia S.A.) nadal dyspo-
nowali w sumie prawie 2/3 mocy zainstalowanych
i odpowiadali za ok. 62% produkcji energii elek-
trycznej w kraju. Wyzej opisane wskazniki zostaty
przedstawione w tab. 3 (str. 33). Przy czym, wsrdd
trzech dominujacych podmiotdw w rynku wytwa-
rzania energii elektrycznej, w 2020 r. zmniejszyto
sie znaczenie wytworcow funkcjonujacych w gru-
pie kapitatowej ENEA S.A. Taki stan rzeczy wynika
ze spadku produkcji energii elektrycznej u wytwor-
céw funkcjonujacych w tej grupie o blisko 14%.

Rysunek 10. Udziat grup kapitatowych w wolumenie
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2020 .
(przy uwzglednieniu struktury podmiotowej wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2020 r.)
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Uwaga: Do grupy ,pozostatych wytworcow” zaliczono
zaréwno wytworcow funkcjonujacych w grupach kapita-
towych (np. Azoty, innogy, FORTUM), jak i wytworcow
dziatajgcych samodzielnie na rynku wytwarzania energii
elektrycznej tj. poza grupami kapitatowymi.

o 143,0 TWh
= GRUPA ORLEN ;

Zrédfo: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.
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Odnoszac sie do przedstawionych powyzej
danych dotyczacych koncentracji nalezy za-

Tabela 3. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba podmiotow, Liczba podmiotow, Udziat trzech Udziat trzech Wskaznik HHI3®® L T
ktore dysponuja  ktére dysponuja najwiekszych najwiekszych uwazy¢, ze wskazniki te ulegty w 2017 r. tak
Rok Przynajmniej 5%  przynajmniej 5% podmiotéw podmiotéw moc energia duzej zmianie w wyniku zmian organizacyjnych
udziatem udziatem w energii w mocach w energii wprowadzona

wprowadzonej  Zdinstalowana do slecl dokonanych w sektorze wytwarzania tj. prze-

w zainstalowanych  wprowadzonej zainstalowanych

mocach do sieci [%] do sieci [%] jecia przez dwie grupy kapitatowe — PGE Pol-
2019 3 4 62,1 66,4 1.809,2 2 090,5 ska Grupa Energetyczna S.A. oraz ENEA S.A.
2020 3 4 58,3 63,8 1562,2 2019,9 aktywow wytwodrczych z innych grup kapitato-

* Dla wszystkich podmiotow dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktére s3 objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrodet wiatrowych i wodnych.
Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw oraz wskaznikéw HHI, zaréwno wedtug
energii wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotdéw wedtug stanu na

31 grudnia 2020 r.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Warto zaznaczy¢, ze w 2020 r. liczby podmio-
toéw, ktdre dysponujg co najmniej 5% udziatem
w mocach zainstalowanych oraz co najmniej 5%
udziatem w energii wprowadzonej do sieci, nie
zmienity sie w poréwnaniu z 2019 r.

Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szcze-
golnosci wskaznikow HHI, mierzonych wedtug
mocy zainstalowanej oraz wedlug wolumenu
energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej
ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcow bez-
posrednio do odbiorcow koncowych), w 2017 r.

39 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest
jako suma kwadratow indywidualnych udziatdw w rynku wszyst-
kich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI > 5 000 — kon-
centracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750
— niska koncentracja (wg ,Raportu z postepdw w tworzeniu we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz
J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze energe-
tycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).

ulegt istotnej zmianie, ktdrej intensywnos¢ obser-
wuje sie réwniez w 2020 r. Oba wskazniki kon-
centracji charakteryzuja sie spadkami w badanym
okresie, przy czym wskaznik koncentracji wedtug
mocy zainstalowanej zmniejszyt sie o prawie 14%,
za$ — wedtug energii wprowadzonej do sieci, spadt
o ponad 3% wobec 2019 r.

Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla
produkcji w 2020 r. przyjat wartos¢ pozwalajgca
na stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku
jest nadal wysoki. Znamiennym jest z kolei fakt, ze
po raz pierwszy, w 2020 r. wskaznik koncentracji
liczony dla mocy zainstalowanej przeszedt z prze-
dziatu wysokiej koncentracji do przedziatu Sredniej
koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika
udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2020
zostata przedstawiona na rys. 11 (str. 34).

wych, tj. odpowiednio: EDF oraz ENGIE Energia
Polska. Do spadkéw obu wskaznikdw koncen-
tracji w 2020 r. wobec lat poprzednich przyczy-
nit sie w gtdwnej mierze wzrost produkcji ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii,
matych, rozproszonych, w krajowym bilansie
produkcji tej energii.

Sprzedaz energii w poszczegolinych
segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku
nie odbiegajg od analogicznych struktur i mecha-
nizmdw, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci in-
nych panstw europejskich, uznanych za rynki kon-
kurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na rownych
prawach, szeroki dostep do réznych form zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do in-
formacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym
jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedsta-
wiaja ksztattowanie sie form zakupu i sprzedazy
energii elektrycznej w segmentach wytwarzania
i obrotu w latach 2019-2020.
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Rysunek 11. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiek-
szych podmiotdow wedtug energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2020
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Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Tabela 4. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwércow w latach 2019-2020
[TWh]

Rynki
Przedsiet regul , Rynek Odbiorcy Pozostata
ROK stwa obrotu w tym gietlda bilansujacy ECEOT koncowi sprzedaz*
energii
2019%* 55,0 82,9 10,7 0,0 2,0 1,8
2020 30,7 106,3 9,9 0,4 1,8 2,6

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD
oraz sprzedaz do drobnych dystrybutoréw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za
2019 r. w zwigzku ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Tabela 5. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2019-2020 [TWh]

s Rynki regulo- .
Przedsiebior- Rynek [o] cy P t
RO stwa obrotu \n_rane, W tynl bilansujacy ECPOt koricowi sprzedaz*
gietlda energii
2019** 122,71 103,5 74 2,4 127,2 17,8
2020 110,51 96,5 74 1,5 127,0 28,0

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD
oraz sprzedaz do drobnych dystrybutoréw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za
2019 r. w zwigzku ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Zakup energii w poszczegodlnych segmentach

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zaku-
pu energii elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2019-2020.

Tabela 6. Formy zakupu energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2019-2020 [TWh]

Rynki regulo-

Rok P ot Wane wym T IMPORt i alupu
gietda energii lacy P

2019 31 16,8 12,2 0,6 0,1

2020 8,4 20,5 10,8 0,7 0,2

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Tabela 7. Formy zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach
2019-2020 [TWh]

Elektrownie szedsu}- Rynki regulo- Rynek _Inne . Sprzed_awca
Rok biorstwa wane, w tym . . Import kierunki zobowigza-
zawodowe . .. bilansujacy
obrotu gietda energii zakupu ny*
2019 78,7 120,8 174,1 2,1 6,1 1,1 0,6
2020 54,8 111,6 193,3 4,7 49 1,3 0,3

*  Sprzedawca zobowigzany — obejmuje zakup energii elektrycznej pochodzacej z mikro-
instalacji innych niz prosument oraz z instalacji innej niz mikroinstalacja.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.
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Rysunek 12. Sredniowazona wolumenem cena energii elektrycznej dla kontraktu rocznego
BASE na rok nastepny oraz catkowity wolumen obrotu energig elektryczng w danym roku na

wszystkich rynkach energii elektrycznej na TGE S.A.
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biorstwa obrotu i wy-
twarzania energii elek-
trycznej oraz duzi od-
biorcy koncowi, ktdrzy mogq dziata¢ samodzielnie
po wstgpieniu w poczet cztonkdéw odpowiednio RTG
i OTF (poprzez zawarcie stosownej umowy z TGE
S.A.) lub za posrednictwem domdw maklerskich lub
za posrednictwem innych podmiotéw posiadajgcych
status cztonka RTG oraz OTF ze swojej wiasnej gru-
py kapitatowej mogacych zawiera¢ transakcje na
rzecz innych podmiotdéw nalezacych do tej samej
grupy kapitatowe;j.

Na rys. 12 przedstawiono wolumen obrotu oraz
Sredniowazone ceny energii elektrycznej dla kon-
traktu rocznego w dostawie pasmowej (kontrakt
typu BASE) w latach 2011-2020.

Catkowity ~wolumen transakcji zawartych
w 2020 r. na wszystkich rynkach energii elektrycz-

Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

nej na TGE S.A. wyniost 243,2 TWh, co oznacza
wzrost 0 6,2% w stosunku do 2019 r., w ktorym
catkowity wolumen zawartych transakcji wyniost
229 TWh. Natomiast sprzedaz energii elektrycznej
w catym okresie notowan wszystkich kontraktow
z fizyczng dostawg energii elektrycznej w 2020 .
wyniosta 224,4 TWh, co stanowito 147,3%3® pro-
dukgji energii elektrycznej brutto w 2020 r.

W roku sprawozdawczym TGE S.A. prowadzita
nastepujace rynki sprzedazy energii elektrycznej:
Rynek Dnia Biezacego (RDB) — w modelu XBID,
Rynek Dnia Nastepnego (RDN) oraz, w zakresie

3) W odniesieniu do produkgji energii elektrycznej w 2020 r.
wedtug danych PSE S.A.

rynku instrumentéw terminowych, Rynek Termino-
wy Towarowy (RTT), w tym réwniez w systemie
aukgji od 1 maja 2020 r. przeksztatcony w Rynek
Terminowy Produktow z dostawa energii elek-
trycznej (RTPE) Zorganizowanej Platformy Obrotu
(OTF). Na koniec 2020 r. status cztonka RTG TGE
S.A. posiadato 76 podmiotdw, w tym 46 podmio-
téw posiadato jednoczesnie status cztonka OTF,
przy czym 45 z nich aktywnie uczestniczyto w ob-
rocie na rynkach energii elektrycznej prowadzo-
nych przez TGE S.A.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany byt na
RTT/RTPE OTF. W 2020 r. na tym rynku (wraz z au-
kcjami) zawarto 44 855 transakcji, a faczny wolu-
men obrotu na nim wynidst 208,3 TWh. Najbardziej
ptynnym kontraktem byt kontrakt roczny w dosta-
wie pasmowej na 2021 r. (BASE_Y-21). Wolumen
obrotu na tym kontrakcie wyniost 126,7 TWh — sta-
nowi to 60,8% facznego wolumenu obrotu odnoto-
wanego na parkiecie RTT/RTPE OTF w 2020 r.

W omawianym okresie na RDN zawarto 1 258 324
transakgji. Jednoczesnie cztonkowie gietdy zrealizo-
wali transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycz-
nej o fgcznym wolumenie ok. 32,7 TWh, co oznacza
spadek o ok. 3% w stosunku do roku poprzedniego.
Na RDB zawarto 417 356 transakdji, a fgczny wolu-
men obrotu na tym rynku wynidst 2,1 TWh (rys. 13
str. 36).

Transakcje bilateralne

Kontrakty dwustronne zawierane bezposrednio
pomiedzy uczestnikami rynku tworzg tzw. rynek
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Rysunek 13. Struktura obrotu energig elektryczng w latach 2019-2020 na rynkach prowadzonych przez TGE S.A. [MWh]
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Zrédfo: URE na podstawie danych TGE S.A.

OTC (over the counter). Warunki handlowe tych
kontraktéw, obejmujgce m.in. cene i ilos¢ energii
elektrycznej oraz terminy dostaw, sg wynikiem ne-
gocjacji miedzy ich stronami, prowadzonych w ra-
mach kodeksowej swobody zawierania uméw i sg
znane tylko stronom danego kontraktu. Kontrakty
dwustronne sg zawierane w szerokim horyzoncie
czasowym od umow rocznych, poprzez kwartal-
ne i miesieczne porozumienia transakcyjne, az do
transakcji dobowo-godzinowych.

W ramach kontraktéw OTC wytwdrcy ener-
gii elektrycznej sprzedajg te czes¢ energii elek-
trycznej, ktéra wynika z wytgczen z obliga
gietdowego, o ktérych mowa w art. 49a ust. 5
pkt 1-8 ustawy — Prawo energetyczne. Dodat-
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kowo, od 2019 r. w ramach energii elektrycz-
nej bedacej przedmiotem obrotu w kontrak-
tach dwustronnych jest energia wytworzona
i sprzedana na podstawie umdw sprzedazy
zawartych przed 1 stycznia 2019 r. z dostawag
w 2019 .37 Strukture wytaczen energii elektrycz-
nej z obowigzku sprzedazy na gietdzie, ktdra jest

3 Na podstawie art. 9 ustawy z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2348 z p6zn. zm.; dalej ,ustawa z 9 listo-
pada 2018 r."), zgodnie z ktdrym przepisu art. 49a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 (4. ustawy — Prawo energetyczne), w brzmie-
niu nadanym ta ustawa, nie stosuje sie do energii elektrycznej
bedacej przedmiotem umoéw zawartych do dnia wejscia w zycie
tej ustawy (tj. 1 stycznia 2019 r.).

z kolei przedmiotem kontraktacji w ramach OTC
przedstawiono szerzej w dalszej czesci niniejsze-
go Sprawozdania.

W 2020 r. wolumen kontraktéw zawieranych
na rynku OTC, nie uwzgledniajacy kontraktow we-
wnatrzgrupowych, wyniést 11,8 TWh i byt 0 39,1%
nizszy w poréwnaniu do 2019 ., kiedy to wynidst
19,4 TWh.

Ceny na hurtowym rynku energii
elektrycznej w 2020 r.

Ksztaltowanie sie cen energii elektrycznej do-
starczonej w 2020 r. obrazujg trzy wskazniki ce-
nowe publikowane przez Prezesa URE, tj. $rednia
roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym oraz Srednia
kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz wynikajgce z art. 49a ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne. Ceny te zostaty
omowione w czesci IX niniejszego Sprawozdania.

Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Na rys. 14 (str. 37) przedstawiono ceny ener-
gii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN
(rynek SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mie-
rzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia
$rednig arytmetyczng cene ze wszystkich transak-
cji, za wyjatkiem kontraktéw blokowych, na ses;ji
gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej
doby.
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Rysunek 14. Sredniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [z/MWh] oraz

wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktéw blokowych) [MWh] w poszczegdlnych miesigcach lat
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elek-
trycznej na RDN w 2020 r. wyniosta 210,11 zt/MWh
i byla nizsza wzgledem 2019 r. o 19,51 zi/MWh,
kiedy to cena ta wyniosta 229,62 zi/MWh.

Ceny energii elektrycznej sprzedawanej w 2020 r.
na TGE S.A.

W 2020 r. odnotowano spadek cen energii elek-
trycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., cze-
go odzwierciedleniem jest spadek cen rok do roku
kontraktéw terminowych BASE_Y (kontrakt roczny

w dostawie pasmowej na kolejny rok). Srednio-
wazona wolumenem cena transakcyjna kontraktu
BASE_Y-21 w catym 2020 r. uksztattowata sie na
poziomie 231,87 zt/MWh, podczas gdy w 2019 r.
Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
analogicznych kontraktéw terminowych BASE_Y-20
wyniosta 266,40 zt/MWh.

Jednoczesnie Srednia miesieczna cena kontraktow
BASE_Y-21 zawieranych w grudniu 2020 r. wyniosta
235,30 z/MWh, podczas gdy $rednia miesieczna
cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-20 zawie-
ranych w grudniu 2019 r. wyniosta 242,14 zi/MWh.
Oznacza to spadek ceny tych kontraktéw o ok. 3%.

1.2. Rynek detaliczny

Kryterium okreslajgcym zasieg rynku detaliczne-
go w elektroenergetyce nie jest wolumen transak-
dji, ale przeznaczenie energii elektrycznej na wiasne
potrzeby odbiorcy (zaréwno bytowe, jak i technolo-
giczne). W 2020 r. sposréd 17 934 464 odbiorcow
na rynku detalicznym, 15 762 416 (ok. 88%) sta-
nowity gospodarstwa domowe (dane na podstawie
badania ankietowego Prezesa URE przeprowadzo-
nego wsrdd 37 OSD). Odbiorcy w tej grupie zuzyli
w ciggu 2020 r. ok. 32 354 341 MWh energii elek-
trycznej, co stanowito nieco ponad 23% catego wo-
lumenu sprzedanej energii (tab. 8 i 9 str. 38).

Strona podazowa detalicznego rynku energii to
sprzedawcy energii oferujgcy ten towar odbiorcom
koficowym, w tym 6 sprzedawcéw funkcjonuja-
cych w strukturach grup kapitatowych, wspdlnie
z operatorami systemoéw dystrybucyjnych, ale
w ramach odrebnych oséb prawnych (tzw. sprze-
dawcy z urzedu). Sprzedawcy ci prowadzg sprze-
daz energii elektrycznej na rzecz gospodarstw do-
mowych w ramach obowigzku publicznoprawnego
(tzw. sprzedaz z urzedu, z ceng podlegajaca co do
zasady regulacji) oraz sprzedaz rynkowa (ze swo-
bodnie uksztattowang ceng) do gospodarstw do-
mowych i innych grup odbiorcéw. Druga grupa to
sprzedawcy w podmiotach bedacych jednoczesnie
operatorami systemdw dystrybucyjnych (w 2020 r.
byto ich 183), a trzecia to niezalezni sprzedaw-
cy energii elektrycznej — podmioty niezwigzane
z dziatalnoscig dystrybucyjng na terenie Polski.

Z danych pozyskanych w monitoringu Prezesa
URE wynika, ze na 31 grudnia 2020 r, sposrdd
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Tabela 8. Liczba odbiorcow przytgczonych do sieci dystrybucyjnej — wg grup taryfowych

w tym
Grupy taryfowe A B C G gospodarstwa SUMA
domowe
liczba odbiorcéw 577 41113 1514321 16 378 453 15 762 416 17 934 464
liczba uktadéw pomiarowych 910 45 941 1626 193 16 609 146 16 130 043 18 282 190
Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrod 37 OSD.
Tabela 9. Wolumen energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koncowym w 2020 .
w tym
Grupy taryfowe A B G G gospodarstwa SUMA
domowe
wolumen [MWh] 24 938 844 56 898 067 24 269 575 33 567 092 32354 341 139 673 578

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wéréd 37 OSD.

gospodarstw domowych bedacych klientami tych
sprzedawcow, 63% kupowato energie w opar-
ciu 0 umowy z zatwierdzong taryfg, pozostali zas
(37%) kupowali energie z cenami wynikajgcymi
z ofert rynkowych.

Rysunek 15. Odbiorcy w gospodarstwach domowych
korzystajacy z oferty rynkowej sprzedawcy i korzystajacy
z taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE (stan na koniec
2020 1)

adbiorcy w

gospodarstwach odbiorcy w
domowych, gospodarstwach
korzystajacy z kg;ﬂ;\;\;ﬁ,z
oferty rynkowej b

d ; 37%
sprzedawcy; zatwierdzonej

przez Prezesa
URE; 63%

Zrédto: URE na podstawie danych od: PGE Obrdt S.A.,,
ENERGA-OBROT S.A, innogy Polska S.A, TAURON
Sprzedaz Sp. z o.0.,, TAURON Sprzedaz GZE Sp. o.o.,
ENEA S.A.
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Sposrod  sprzedawcow niepowigzanych kapi-
tatowo z operatorami systemdw dystrybucyjnych
funkcjonujacymi na terenie Polski, cze$¢ ograni-
czyta swojg aktywnos¢ wylacznie do rynku hurto-
wego i tylko niektorzy przedstawiali oferty odbior-
com koncowym.

Na podstawie badania ankietowego przepro-
wadzonego wsrdd 37 najwiekszych OSD ustalono
liczbe sprzedawcéw prowadzacych aktywng dzia-
falnos¢ na rynku detalicznym w 2020 r. Wyniosta
ona 153, przy czym za kryterium aktywnosci przy-
jeto posiadanie przynajmniej jednej waznej umowy
sprzedazy, niezaleznie od typu odbiorcy (gospodar-
stwo domowe czy odbiorca instytucjonalny).

Sprzedawcy energii elektrycznej funkcjonujacy
aktywnie na rynku detalicznym sg zobowigzani do
zamieszczania na swoich stronach internetowych
oraz udostepniania do publicznego wgladu w sie-
dzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warun-

kach ich stosowania. W przypadku sprzedawcow
oferujacych energie odbiorcom w gospodarstwach
domowych, Prezes URE kontynuowat w 2020 r.
publikacje zestawienia ofert, zawierajgcego ceny,
stawki optat oraz informacje o obszarze obowigzy-
wania oferty. Na koniec 2020 r. oferty dla gospo-
darstw domowych przedstawiato 27 sprzedawcow
energii elektrycznej, dziatajacych aktywnie w tym
segmencie.

Na detalicznym rynku energii elektrycznej
funkcjonuja takze podmioty niebedace rynkowy-
mi ,graczami”, lecz spetniajace daleko wazniejsza
funkcje dla rozwoju rynku niz tylko zarzadzanie
infrastrukturg techniczng. Mowa tu o operatorach
systemdw dystrybucyjnych, ktorzy zobowigzani sg
zachowac niezaleznos¢ od powigzanych kapitato-
wo sprzedawcow energii, rownoprawnie trakto-
wac wszystkich uzytkownikow sieci dystrybucyj-
nej i dziata¢ w taki sposdb, zeby optymalizowac
warunki dostaw i pracy sieci, sprzyjajgc rozwojowi
rynku. Liczba OSD w 2020 r. wyniosta 188, z czego
pieciu najwiekszych OSD, objetych obowigzkiem
tzw. unbundlingu prawnego.

Wazng instytucjg rynku energii elektrycznej
jest sprzedaz rezerwowa, gwarantujgca odbiorcy
ciggtos¢ dostaw energii w przypadkach niezawi-
nionych przez odbiorce (np. trudnosci finansowe
sprzedawcy skutkujgce brakiem mozliwosci kon-
tynuacji dziatalnosci). W przypadku odbiorcow
w gospodarstwach domowych przytgczonych do
sieci elektroenergetycznej OSD o napieciu zna-
mionowym do 1 kV, cena energii elektrycznej
sprzedawanej w ramach $wiadczenia rezerwowej
ustugi kompleksowej nie moze by¢ wyzsza niz ilo-




czyn wspotczynnika 2,5 i Sredniej ceny sprzedazy

energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b) usta-

wy — Prawo energetyczne. W innych przypadkach

cena oferowana przez sprzedawcow rezerwowych
jest ksztattowana dowolnie i okreslona w publicz-

nie dostepnych cennikach sprzedawcow. W 2020 .

przeprowadzone zostato kolejne badanie, z cyklu

monitoringu Prezesa URE, funkcjonowania rynku
detalicznego w zakresie uruchomiania i obstugi
sprzedazy rezerwowej w 2019 r. Badanie zostato
skierowane do pieciu najwiekszych OSD: PGE Dys-
trybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., ENERGA-

-OPERATOR S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0. oraz

innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Zakresem bada-

nia zostaty objete informacje o:

e sprzedawcach, ktdorzy oferowali sprzedaz rezer-
wowg odbiorcom koncowym przytgczonym do
sieci OSD,

e odbiorcach koncowych, dla ktérych operator
uruchomit sprzedaz rezerwowg i/lub wskazany
sprzedawca Swiadczyt sprzedaz rezerwowa oraz

e sprzedawcach rezerwowych wskazanych przez
odbiorcow koncowych w umowach o Swiadcze-
nie ustug dystrybucji energii elektrycznej lub
umowach kompleksowych.

Wyniki tego badania zostang wykorzystane

w biezgcych pracach URE np. w celu opracowania

stosownych rozwigzan oraz wskazania operatorom

koniecznych do wprowadzenia dziatan. Podsumo-
wanie tego badania zostato réwniez przekazane

Prezesowi UOKIK do ewentualnego wykorzystania.
Rok 2020, w ktérym wiele obszaréw zycia, nie

tylko gospodarczego, ulegto radykalnej zmianie ze
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wzgledu na epidemie COVID-19, przynidst modyfi-
kacje przepisow dotyczacych wstrzymania dostaw
energii elektrycznej. Na czas trwania epidemii
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzia-
falno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii nie moze
m.in. wstrzymac dostarczania energii elektrycznej
w razie braku zgody odbiorcy na zainstalowanie
przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowe-
go, ani wstrzymac dostarczania paliw gazowych
lub energii elektrycznej (z wiasnej inicjatywy,
badz na zadanie sprzedawcy), w przypadku gdy
odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi.

Pézniejszymi przepisami ograniczono grono od-
biorcow, ktérzy mogg skorzystac z preferencyj-
nego traktowania, do gospodarstw domowych
oraz tych przedsiebiorcow, ktdrzy wskutek braku
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
utracili dochody i nie mogliby uiszcza¢ naleznosci.
Funkcjonowanie nowej regulacji zostato ograni-
czone czasowo do 6 miesiecy od dnia ogtoszenia
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epide-
mii. Prezes URE monitorowat liczbe odbiorcow,
ktérzy zwrocili sie do przedsiebiorstw energetycz-
nych z wnioskiem o odroczenie ptatnosci, a skale
potrzeb w tym zakresie przedstawiaja rys. 16 i 17.

Rysunek 16. Liczba odbiorcéw z odpowiednich grup taryfowych, ktérzy zwrdcili sie do sprzedawcédw energii elektrycznej
o odroczenie ptatnosci w zwigzku z epidemig COVID-19 (ujecie narastajace)
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Zrédto: URE, na podstawie danych przedstawionych przez 24 sprzedawcéw energii elektrycznej.
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Rysunek 17. Liczba odbiorcow z odpowiednich grup taryfowych, ktdrzy zwrdcili sie
do OSDe o odroczenie ptatnosci za dostawe energii elektrycznej w zwiazku z epidemia

COVID-19 (ujecie narastajace)
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Zrédfo: URE, na podstawie danych przedstawionych przez 6 OSD.

Mata liczba wnioskow kierowanych do OSDe przez
odbiorcéw w gospodarstwach domowych jest prostg
konsekwencja niewielkiego udziatu w tej grupie od-
biorcow posiadajgcych rozdzielone umowy — odreb-
nie na sprzedaz i na dystrybucje energii elektrycznej.

demii COVID-19 po-
przez wzrost kosztow
statych w przeliczeniu
na jednostke energii. W tab. 10 przedstawione s3
dane dotyczace cen energii elektrycznej oraz opfat
dystrybucyjnych w IV kwartale 2019 r. i 2020 r,
dla odbiorcow posiadajgcych umowy komplekso-

we. Maksymalny wzrost ceny energii w ujeciu rok
do roku wyniost blisko 23% w grupie taryfowej C,
niewiele mniejszy (ok. 22,5%) byt w grupie gospo-
darstw domowych. Ostatecznie koszt zaopatrzenia
w energie elektryczng nie wzrdst az tak znaczaco,
poniewaz silny wzrost cen energii ztagodzony byt
niewielkim wzrostem poziomu opfat dystrybucyj-
nych (w grupie gospodarstw domowych wyniost on
3,29%, a najwyzszy — 7,45% dotyczyt grypy taryfo-
wej C). Warto przy tym wspomnie¢, ze wzrost opfat
dystrybucyjnych w 2020 r. wystgpit po ich spadku
w roku poprzednim i w niektdrych grupach taryfo-
wych (A i G) nadal utrzymywat sie na poziomie niz-
szym niz w 2018 r. Ostatecznie z punktu widzenia
odbiorcy istotny jest poziom Sredniej ceny, za ktdrg
nabywa on energie elektryczng w punkcie poboru
(§. wraz z ustugg dystrybucji). Wartos¢ tego para-
metru wzrosta $rednio o 13,35%, najmniej (0 4%)
W grupie najwiekszych odbiorcow energii, za$ naj-
wiecej (o nieco ponad 16%) w grupie taryfowej C.

Monitoring Prezesa URE objat fgczne kwoty ptatno-
Sci, ktorych dotyczyty wnioski o odroczenie ptatnosci,
jak rowniez obejmowat odbiorcow, ktdrzy nie optacili

Tabela 10. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow posiadajgcych umowy
kompleksowe

. . IV kwartat 2019 r. IV kwartat 2020 r.
w terminie faktur za energie elektryczng lub ustuge w tym: w tym:
. , . . PO $rednia cena - Srednia cena -
dystrybugji oraz facznych kwot ptatnosci, ktorych te Wyszczeg6lnienie sprzedazy  OPlatazaenergie opfata sprzedazy  OPlataza energie oplata
faktury d otyczy’(y Informa C] e te wykorzystane by’ry elektryczng dystrybucyjna elektryczna dystrybucyjna
. . [2t/MWh]
w ramach udziatu Prezesa URE w Zespole zarzadzania Ogélem odbiorcy T e e Saen i 0
kryzysowego w sektorze elektroenergetycznym. w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 325,20 266,20 59,00 338,20 278,60 59,68
odbiorcy na SN (grupy B) 395,00 284,10 110,90 444,50 328,70 115,79
Ceny odbiorcy na nN (grupy C) 600,30 338,50 261,70 697,40 416,10 281,20
odbiorcy grup G 485,50 255,30 230,20 547,10 310,70 236,40
w tym: gospodarstwa domowe 481,60 253,70 228,00 546,20 310,70 235,50

W 2020 r, po okresie zamrozenia cen energii
elektrycznej (rok 2019), nastgpity istotne wazro-

Zrédto: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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Na rys. 18 przedstawione jest poréwnanie pozio-
mdw cen: $redniej ceny sprzedazy, ceny energii elek-

trycznej oraz poziomu optat dystrybucyjnych, stoso-
wanych w umowach kompleksowych, w latach 2015-
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2020 — $rednio dla wszystkich odbiorcéw oraz dla
odbiorcéw w poszczegdlnych grupach taryfowych.

Rysunek 18. Zmiana cen za energie elektryczng i optat dystrybucyjnych — poréwnanie IV kwartatéw lat 2015-2020
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Zrédto: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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2. Regulowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw
elektroenergetycznych

2.1. Koncesje

Zgodnie z obowigzujgcym w 2020 r. brzmieniem
art. 32 ustawy — Prawo energetyczne, uzyskania
koncesji wymagato wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie:

e wytwarzania energii elektrycznej, z wylacze-
niem: wytwarzania energii elektrycznej w zro-
dtach o facznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej nieprzekraczajacej 50 MW niezaliczanych
do instalacji odnawialnych zrédet energii lub do
jednostek kogeneracji a takze z wytaczeniem
wytwarzania energii elektrycznej w mikroin-
stalacji*® lub w matej instalacji*®, wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, wy-
tacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji, wy-
tgcznie z bioptyndw w rozumieniu ustawy OZE,

3) pod pojeciem mikroinstalacji nalezy rozumie¢ instalacje
odnawialnego zrddfa energii 0 facznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczong do sieci elektro-
energetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo
0 mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW,
w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza
niz 50 kW (art. 2 pkt 19 ustawy OZE).

39) Pod pojeciem matej instalacji nalezy rozumieé instalacje
odnawialnego Zrddfa energii o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW, przytaczong
do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiek-
szej niz 150 kW i nie wiekszej niz 900 kW, w ktorej tgczna moc
zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i mniejsza niz
500 kW (art. 2 pkt 18 ustawy OZE).
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przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,

obrotu energig elektryczna, z wylaczeniem:

a) obrotu energig elektryczng za pomoca insta-
lacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wiasno-
$cig odbiorcy;

b) obrotu energia elektryczng dokonywanego na
gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej rynek regulowany w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi przez
towarowe domy maklerskie lub domy ma-
klerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerskg
w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz
przez spotke prowadzacg gietde towarowsa,
gieldowa izbe rozrachunkowg, Krajowy De-
pozyt Papieréw Warto$ciowych S.A. lub przez
spotke, ktdrej Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktdrych mowa
w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o ob-
rocie instrumentami finansowymi, nabywaja-
ce energie elektryczng, z tytutu realizacji za-
dan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych;

c) obrotu energig elektryczng innego, niz okre-
Slony w lit. b), dokonywanego przez gietdowg
izbe rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych S.A., lub przez
spotke, ktdérej Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa

w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi, naby-
wajgce lub zbywajace energie elektryczna,
z tytutu realizacji zadan okreslonych w usta-
wie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych, w odniesieniu do transakcji
zawieranych poza gietdg towarowa lub ryn-
kiem, o ktérych mowa w lit. b).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
energetyczne, koncesje moze otrzymac wniosko-
dawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, pan-
stwa czionkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji.
Ustawa — Prawo energetyczne formutuje warunki,
ktore musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac
koncesje (art. 33 ust. 1) oraz przestanki uniemozli-
wiajace otrzymanie koncesji (art. 33 ust. 3).

W $élad za dziataniami z lat poprzednich, w wy-
niku otrzymywanych od przedsiebiorcéw informa-
cji na temat planowanego zakonczenia dziatalnosci
koncesjonowanej, a takze w toku prowadzonych
postepowan administracyjnych w sprawach cof-
niecia koncesji, Prezes URE monitoruje przebieg
procesow zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci
w celu zbadania, czy interes odbiorcow nie zostat
zagrozony. W takich sytuacjach Prezes URE ma
bowiem prawo i obowigzek interweniowania.

W 2020 r. Prezes URE aktywnie monitorowat sytu-
acje odbiorcow przedsiebiorstwa, ktdre zgtosito zamiar
zaprzestania dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie
dystrybugji energii elektrycznej oraz obrotu energig




elektryczng i systematycznie przekazuje odbiorcéw do
innego przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, w celu za-
pewnienia ciggtosci dostaw energii elektryczne;.

Udzielanie koncesji

Prezes URE w 2020 r. realizowat obowigzki
w zakresie dotyczacym koncesjonowania przedsie-
biorstw elektroenergetycznych przy pomocy: De-
partamentu Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta
(departament DRE), Departamentu Efektywnosci
Energetycznej i Kogeneracji (departament DEK),
Departamentu Zrédet Odnawialnych (departament
DZ0) oraz oddziatow terenowych*,

W roku sprawozdawczym Prezes URE udzielit
255 koncesji w zakresie energii elektrycznej. Liczbe
konces;ji udzielonych zgodnie z wiasciwoscig w po-
dziale na poszczegodlne rodzaje dziatalnosci konce-
sjonowanej w zakresie energii elektrycznej przed-
stawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Liczba koncesji udzielonych w 2020 r. oraz
liczba waznych koncesji w URE wg stanu na koniec 2020 r.

Koncesje udzielone (=PRI
Energia J na koniec 2020 r.
w 2020 r.
elektryczna [szt.] (dotyczy Urzedu
- jako catosci) [szt.]
Wytwarzanie 229 1556
Przesytanie lub
dystrybucja g =8

) Dane dotyczace dziatalnosci oddziatéw terenowych pre-
zentowane sg w czesci XII Sprawozdania.

ELEKTROENERGETYKA

Koncesje udzielone SEREER VRIS
Energia ) na koniec 2020 r.
w 2020 r.
elektryczna [szt.] (dotyczy Urzedu
) jako catosci) [szt.]
Obrot 19% 426%**
Razem 255 2170

*W tym 2 koncesje wydane dla podmiotu majgcego
siedzibe za granica.
** W tym 25 koncesji wydanych dla podmiotéw maja-
cych siedzibe za granica.

Zrédto: URE.

W 2020 r. wydano réwniez 225 decyzji udzie-
lajacych promesy koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej oraz 3 decyzje udzielajagce promes
koncesji/promes zmiany koncesji na dystrybucje
energii elektryczne;j.

Tabela 12. Instalacje OZE (instalacje objete koncesjg
Prezesa URE, wpisem do rejestru wytworcow ener-
gii w matej instalacji, mikroinstalacje*) wg stanu na
31 grudnia 2020 r.

Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE zainstalowana ianI:azI:a i
MW} e

Instalacje wykorzystujace biogaz* 137,719 219
Instalacje wykorzystujace biomase 1512,885 56
Installaq‘e wyk_orzystUJace energig 887,434 1560
promieniowania stonecznego
Instal_aqe‘wykorzystumce 6347111 1239
energie wiatru
Instalacje wykorzystujace 976,047 782

hydroenergie

4 Mikroinstalacje wytwarzajace energie elektryczng objeta
systemem $wiadectw pochodzenia albo systemem taryf gwaran-
towanych albo aukcyjnym systemem wsparcia.

SPRAWOZDANIE 2020

Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE zainstalowana ianI;:a i
[Mw] <
Instalacje wykorzystujace tech-
nf)log|e ’wspo_lspalanla blgmasy, 15 213,043 33
bioptynéw, biogazu lub biogazu
rolniczego z innymi paliwami**
tacznie 25 074,239 3889

* Nie uwzglednia danych dotyczacych instalacji wytwa-
rzajgcych energie elektryczng z biogazu rolniczego
wpisanych do rejestru prowadzonego przez Dyrektora
Generalnego KOWR.

** Ze wzgledu na rdzne przedziaty procentowego udzia-
fu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w od-
niesieniu do tych instalacji, nie podano catkowitej
mocy zainstalowanej.

Zrédto: URE.

W 2020 r. Prezes URE udzielit 161 promes
koncesji/promes zmiany koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej z OZE, natomiast na 31 grud-
nia 2020 r. waznych byto 505 tego rodzaju promes.

Tabela 13. Projektowane instalacje OZE na podstawie
waznych na 31 grudnia 2020 r. promes koncesji

Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE zainstalowana in':::ll;a s
[Mw] 9

Instalacje wykorzystujace biogaz* 8,800 5
Instalacje wykorzystujace biomase 74,532 16
Instal_aq_e wyk_orzystu]ace energie 598,680 335
promieniowania stonecznego
Instaléqe_wykorzystUche 2 288,580 144
energie wiatru
Instalacje wykorzystujace 1,865 2

hydroenergie
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Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE zainstalowana ianI:azI::'i
[MW] !
Instalacje termicznego
przeksztatcania odpadow AEERLEE %
Instal_ac_]e wykorzystujace 2,180 5
energie geotermalng
tacznie 5567,270 508

* Nie uwzglednia ewentualnie projektowanych insta-
lacji wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu
rolniczego, ktére bedg podlega¢ wpisowi do rejestru
prowadzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR.

Zrédto: URE.

Zmiany koncesji

W 2020 r. wydano 348 decyzji zmieniajacych
udzielone koncesje oraz 28 decyzji zmieniajgcych
udzielone promesy koncesji. Zmiany udzielonych
koncesji podyktowane byty przede wszystkim:

e zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

e zmiang warunkdw wykonywania dziatalnosci
(rozszerzenie badZ ograniczenie zakresu tery-
torialnego lub przedmiotowego wykonywania
dziatalnosci),

¢ przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji,
zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.
W 1 przypadku odmdwiono zmiany koncesji na

obrot energig elektryczna.

Cofniecia, stwierdzenie wygasniecia koncesji

W roku sprawozdawczym cofnieto 39 koncesji
na skutek:
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o trwatego zaprzestania wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej lub niepodjecia dziatalnosci
objetej koncesja,

e nie dysponowania S$rodkami finansowymi
w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykony-
wanie dziatalnosci,

e razacego naruszenia warunkow okreslonych
w koncesji lub innych warunkéw wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto w 8 przypadkach stwierdzono wyga-
S$niecie konces;ji.

Odmowa udzielenia koncesji, pozostawienie
whnioskow bez rozpoznania

W 2020 r. w 3 przypadkach wydano decy-
zje odmawiajacag udzielenia koncesji na obroét
energig elektryczng. Powodem odmowy byto
stwierdzenie, ze przedsiebiorcy nie dysponuja
$rodkami finansowymi w wielkosci gwarantuja-
cej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz
nie sg w stanie udokumentowac¢ mozliwosci ich
pozyskania. W 1 przypadku odmoéwiono udzie-
lenia promesy na wytwarzanie energii elek-
trycznej oraz w 1 przypadku odmdwiono zmia-
ny koncesji.

W 52 przypadkach wnioski dotyczgce udzie-
lenia koncesji i promes koncesji, zgodnie z zapi-
sami art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetycz-
ne zatatwiono bez rozpoznania, po uprzednim
wezwaniu do uzupetnienia wniosku.

2.2. Rejestr wytworcow w matych
instalacjach odnawialnych
zrodet energii

Zgodnie z art. 7 ustawy OZE, dziatalno$¢ go-
spodarcza polegajagca na wytwarzaniu energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w ma-
tej instalacji jest dziatalnoscig regulowang w rozu-
mieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw i wymaga
wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych dzia-
falnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji
(zwanego dalej ,Rejestrem”).

Pod pojeciem matej instalacji nalezy rozumiec¢
instalacje odnawialnego zrodfa energii o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
50 kW i mniejszej niz 500 kW, przytaczona do sie-
Ci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i nie wigekszej
niz 900 kW, w ktdrej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest wieksza niz 50 kW i mniejsza niz
500 kW (art. 2 pkt 18 ustawy OZE).

Rejestr wytwdrcow energii w matej instala-
cji prowadzi Prezes URE, ktéry wpisu do nie-
go dokonuje na wniosek przedsiebiorcy (art. 8
ust. 1 i 2 ustawy OZE). Kwestie zwigzane z do-
konywaniem i zmiang wpisu do Rejestru, skfa-
daniem wnioskdw o wpis oraz wykresSlaniem
z Rejestru uregulowane zostaty w art. 7-16ai 18
ustawy OZE, przy czym art. 18 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze w sprawach dotyczacych wykonywa-
nia dziatalnosci w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
w matej instalacji w zakresie nieuregulowanym




w rozdziale 2 ustawy OZE, stosuje sie przepisy
ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Rejestr wytwdrcow energii w matej instalacji
jest jawny i publicznie dostepny do wgladu w Biu-
letynie Informacji Publicznej URE pod adresem:
www.bip.ure.gov.pl, w dziale ,Rejestry i bazy”.
Wpisy do Rejestru dokonywane byly w 2020 r.
przez departament DZO — w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w instalacji OZE: wykorzystu-
jacej biomase, w tym w kogeneracji, wykorzystu-
jacej biogaz inny niz biogaz rolniczy, w kogene-
racji, jak roéwniez przez oddziaty terenowe URE
— w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w instalacjach OZE wykorzystujacych w proce-
sie przetwarzania: energie wiatru, hydroenergie,
energie promieniowania stonecznego oraz energie
pozyskiwang z biogazu, jesli wytwarzanie nie obej-
muje wytwarzania w kogeneracji.

Tabela 14. Instalacje OZE wpisane do rejestru wytwor-
cOw energii w matej instalacji — stan na 31 grudnia 2020 .

- - Sumaryczna moc Liczba
Rodzaj instalacji OZE zainstalowana [MW] _ instalacji

Instalacje wykorzystujace biogaz* 32,101 117
Instalacje wykorzystujace biomase 0,470 2
Installaqle wykprzystumce energie 66,864 328
promieniowania stonecznego

Instalgqe.wykorzystUJace 31,712 108
energie wiatru

Instalagje wykorzystujgce hydroenergie 51,956 343
tacznie 183,103 898

* Nie uwzglednia danych dot. instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych
do rejestru prowadzonego przez Dyrektora General-
nego KOWR.

Zrédto: URE.
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2.3. Taryfy i warunki ich ksztaltowania

W 2020 r. Prezes URE prowadzit postepowania

w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii elek-

trycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) - dla
podmiotéw korzystajacych z ustugi przesytania
na podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD),
ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dzia-
talnosci — dla odbiorcéw przytaczonych do sie-
ci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach
napie¢, czyli dla odbiorcdw przemystowych,
Sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw
domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng —
w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora syste-
mu dystrybucyjnego, dla ktdrych przedsiebior-
stwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych,
tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczna (grupy G)
i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej
dla odbiorcow przytaczonych do sieci tych
przedsiebiorstw.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora
systemu przesytowego — PSE S.A.

W sierpniu 2020 r. Prezes URE wezwat PSE S.A.
do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy
na 2021 r, w zakresie prowadzonej przez spotke

dziatalnosci. Przedsiebiorstwo ztozyto stosowny
wniosek pod koniec wrzesnia 2020 r., a przedtozo-
na taryfa zostata skalkulowana przez spotke jako
taryfa jednoroczna. W toku postepowania, anali-
zie podlegaty zaréwno wybrane pozycje kosztowe,
jak réwniez wielkosci energii i mocy stanowigce
podstawe kalkulacji stawek optat przesytowych.
Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy PSE
S.A. na 2021 r. zakonczyto sie wydaniem 17 grud-
nia 2020 r. decyzji przez Prezesa URE.

Zatwierdzanie taryf dla operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD), ktorzy 1 lipca
2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Rok 2020 byt ostatnim rokiem 5-letniego okre-
su regulacji OSD, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali
rozdzielenia dziatalnosci. Tym samym, w 2021 r.
powinien rozpocza¢ sie nowy okres regulacji dla
tych operatoréw. Jednakze, ze wzgledu na nie-
przewidziang szczegdlng sytuacje wynikajacg
z ograniczen zwigzanych z ogtoszonym stanem
epidemii COVID-19, nie byto mozliwe opracowa-
nie w 2020 r. nowego modelu regulacji. Dokona-
nie ponownej oceny efektywnosci przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie kosztéw operacyjnych,
wolumenu réznicy bilansowej, czy tez innych wiel-
kosci majgcych wptyw na przychdd regulowanych
0OSD wymagato bowiem nie tylko szczegdtowych
analiz porownawczych, Scistej i biezacej wspotpra-
cy pomiedzy regulatorem oraz przedstawicielami
sektora dystrybucji, ale réwniez byto zwigzane
z koniecznoscig pozyskania ekspertow o wiedzy
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i doswiadczeniu niezbednym do opracowania no-
wego modelu regulacji.

Biorac po uwage powyzsze uwarunkowania,
Prezes URE podjat decyzje o czesciowej modyfi-
kacji dotychczasowych zasad kalkulacji taryf obo-
wigzujacych w ostatnim 5-letnim okresie regulacji.
W rezultacie, przeprowadzona w 2020 r. kalkulacja
taryf OSD na 2021 r., opierata sie ha zmodyfiko-
wanych zatozeniach w zakresie sposobu wyzna-
czania: kosztow operacyjnych, roznicy bilansowej
oraz Sredniowazonego kosztu kapitatu (WACC).
Ponadto, w zwigzku ze zmiang przepisow roz-
porzadzenia taryfowego elektroenergetycznego,
w kalkulacji taryf OSD na 2021 r. po raz pierwszy
uwzgledniono zaliczke na saldo konta regulacyjne-
go. Utrzymano takze na poziomie roku poprzed-
niego wynagrodzenie dla tych inwestycji, ktérych
realizacja wspiera polityke energetyczng Polski.
Pozostate elementy przychodu regulowanego zo-
staty wyznaczone przy uwzglednieniu dotychczas
stosowanych zasad odpowiednio aktualizowanych
w trakcie 5-letniego okresu regulacji i szczegdto-
wo opisanych w dotychczasowych zatozeniach do
kalkulacji kolejnych taryf OSD. Istotng zmiang,
niezalezng od regulatora, majaca wptyw na po-
ziom ptatnosci za energie elektryczng dla odbior-
cow koncowych byta konieczno$¢ zamieszczenia
w tekstach taryf po raz pierwszy stawek optaty
mocowej. Wynika ona wprost z przyjetej w 2017 r.
ustawy o rynku mocy, ktéra tworzy mechanizm
wynagradzania wytworcow energii za utrzymywa-
nie dyspozycyjnosci.

Szczegbtowe wytyczne w zakresie kalkulacji
taryf na 2021 r. dla operatorow systemow dystry-
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bucyjnych zostaty zawarte w dokumencie ,Taryfy
0OSD na rok 2021 (dotyczy OSD, ktdérzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”,
ktory zostat przekazany bezposrednio OSD.
Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji
energii elektrycznej na 2021 r. zostat rozpoczety
w grudniu 2020 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw, tj.
PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.,
ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR
S.A. oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Ze
wzgledu na istotne zmiany przepisdw prawa ma-
jace wptyw na termin przekazania OSD dokumen-
tu ,Taryfy OSD na rok 2021 (dotyczy OSD, ktorzy
dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dzia-
falnosci)” oraz brak dostosowania sie czesci OSD
do wytycznych zawartych w tym dokumencie, nie
byto mozliwe zakonczenie w 2020 r. postepowan
w sprawie zatwierdzenia taryf dla tych przedsie-
biorstw. Taryfy dla pieciu OSD zostaty ostatecznie
zatwierdzone w pierwszej potowie stycznia 2021 .
W wyniku zatwierdzonych taryf dla pieciu OSD,
stawki optat dystrybucyjnych dla odbiorcow kon-
cowych wzrosty Srednio o 19,06%, przy czym
stawki wtasne OSD*? spadly $rednio o 1,61%.
Stawki optat za ustuge dystrybugji dla odbiorcow
grup taryfowych G wzrosty od 10,73% w ENERGA-
-OPERATOR S.A. do 22,01% w innogy Stoen Ope-
rator Sp. z 0.0. taczny Sredni wzrost stawek optat
dystrybucyjnych dla odbiorcow grup taryfowych
G wynikajacy z zatwierdzonych taryf dla pieciu

42 Do stawek wiasnych OSD zalicza sig: sktadnik staty stawki
sieciowej, sktadnik zmienny stawki sieciowej oraz stawke abona-
mentowa.

OSD wynidst 13,51%. Stawki wtasne w dystry-
bucji dla odbiorcow w grupach G w przypadku
czterech OSD spadty od 1,62% w PGE Dystrybu-
cja S.A. do 2,19% w ENEA Operator Sp. z o.0.,
natomiast w przypadku innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0. stawki te wzrosty o 1,36%. Stawki wia-
sne w dystrybucji dla odbiorcow w grupach G
wynikajace z zatwierdzonych taryf dla pieciu OSD
spadty srednio o 1,60%.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
obrotu powstatych w wyniku
rozdziatu dziatalnosci

Na poczatku 2020 r. trwato niezakonczone
w 2019 r. postepowanie w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorcow grup
taryfowych G przedsiebiorstwa PGE Obrdt S.A. Po-
stepowanie zakonczyto sie wydaniem 3 stycznia
2020 r. przez Prezesa URE decyzji zatwierdzaja-
cej taryfe, z terminem jej obowigzywania, zgodnie
z wnioskiem przedsiebiorstwa, do 31 marca 2020 r.

W styczniu 2020 r. TAURON Sprzedaz Sp. z o.0.
oraz ENERGA-OBROT S.A. wystgpity o zmiane ta-
ryf zatwierdzonych w grudniu 2019 r. na okres do
31 grudnia 2020 r. Gtdwnym powodem wystgpien
byt — zdaniem przedsiebiorstw — brak pokrycia
kosztow, w tym w szczegolnosci kosztéw zakupu
energii, przychodami wynikajacymi z cen zatwier-
dzonych w taryfie.

Natomiast ENEA S.A. oraz PGE Obrét S.A., ktore
posiadaty zatwierdzone taryfy jedynie na okres od
1 stycznia do 31 marca 2020 r., wystgpity pod ko-




niec lutego 2020 r. z wnioskami o zatwierdzenie

nowych taryf, skalkulowanych w oparciu o poziom

kosztéw znacznie wyzszy, niz w taryfach zatwier-

dzonych na okres do 31 marca 2020 r.

W efekcie prowadzonych postepowan admini-
stracyjnych Prezes URE decyzjami z 8 lipca 2020 .:
e odmowit zatwierdzenia taryf dla ENEA S.A. oraz

PGE Obrot S.A.,,

e odmowit zatwierdzenia zmiany taryf dla TAURON
Sprzedaz Sp. z 0.0. oraz ENERGA-OBROT S.A.
W ocenie Prezesa URE sytuacja rynkowa nie

uzasadniata wnioskowanych przez przedsiebior-

stwa podwyzek cen energii.

Od ww. decyzji Prezesa URE wszystkie przed-
siebiorstwa ztozyty odwotania do SOKIK.

Na poczatku listopada 2020 r. rozpoczat sie pro-
ces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej dla
odbiorcéw grup taryfowych G dla czterech przed-
siebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcow
z urzedu, tj. TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., ENEAS.A,,
PGE Obrot S.A. oraz ENERGA-OBROT S.A. na 2021 r.

W efekcie prowadzonych postepowan admini-
stracyjnych Prezes URE zatwierdzit:

e 10grudnia 2020 r. na okres do 31 grudnia 2021 r.
taryfe dla: TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., ENEA
S.A. oraz PGE Obrdt S.A,,

e 17 grudnia 2020 r. na okres do 31 grudnia 2021 r.
taryfe ENERGA-OBROT S.A.

Zatwierdzone taryfy zaktadaly podwyzke cen
energii elektrycznej dla odbiorcéw z grup taryfo-
wych G, tj. gospodarstw domowych, o ok. 3,5%.

Przedsiebiorstwa innogy Polska S.A. oraz TAURON
Sprzedaz GZE Sp. z o.0. nie przedkfadaja taryf do
zatwierdzenia.
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Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
tzw. energetyki przemystowej

Taryfy dla energii elektrycznej dla tzw. przed-
siebiorstw energetyki przemystowej, zatwierdzane
sg przez Prezesa URE w zakresie dziatalnosci zwig-
zanej z dystrybucja energii elektrycznej, w odnie-
sieniu do odbiorcow wszystkich grup taryfowych,
natomiast w zakresie dziatalnosci zwigzanej z ob-
rotem energig elektryczng jedynie w odniesieniu
do odbiorcow w gospodarstwach domowych nie
korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy, tj. od-
biorcow zakwalifikowanych do grup taryfowych G
przyfaczonych do sieci danego przedsiebiorstwa.

Taryfy dla tych przedsiebiorstw sg zatwierdza-
ne, zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE,
zarowno w centrali Urzedu (departament DRE),
jak i oddziatach terenowych.

Przedsiebiorstwa przedkiadajace taryfy do zatwier-
dzenia zobowigzane byly dotaczy¢ materiat analityczny,
pozwalajacy na stwierdzenie zasadnosci proponowa-
nych zmian cen i stawek optat oraz zgodnosci przedio-
zonej taryfy z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego
typu przedsiebiorstw jest z reguly ustalenie sta-
wek opfat, a takze cen w grupach taryfowych G,
na takim poziomie, przy ktdrym obliczone na ich pod-
stawie opfaty nie sa wyzsze od optat, jakie odbiorca
tego przedsiebiorstwa ponositby bedac odbiorcg
spotki dystrybucyjnej, od ktdrej przedsiebiorstwo do-
konuje zakupu ustug dystrybucji energii elektryczne;j.
Nalezy podkresli¢, ze stosowanie powyzszej ogolnej
zasady byto uzaleznione od specyfiki przedsiebior-
stwa i ponoszonych przez nie kosztow.

Statystyka postepowan w sprawie
zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej
badz ich zmian prowadzonych

w departamencie DRE

Ogotem w zakresie zatwierdzenia i zmian taryf
dla energii elektrycznej wydane zostaty 93 decyzje
administracyjne, w tym:
¢ 1 decyzja dla operatora systemu przesytowego,
e 9 decyzji dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych

funkcje sprzedawcy z urzedu, w tym 4 decyzje do-

tyczace odmowy zatwierdzenia taryfy lub jej zmiany,
¢ 83 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej.

Do 31 grudnia 2020 r. nie zostaty zakonczone
22 postepowania administracyjne w sprawie za-
twierdzenia taryfy dla energii elektrycznej badz jej
zmiany, w tym:

e 5 postepowan dla operatoréw systemow dys-
trybucyjnych, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali
rozdzielenia dziatalnosci,

e 17 postepowan o zatwierdzenie taryf lub ich
zmian dla przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowej (OSDn).

Statystyka postepowan prowadzonych
w oddziatach terenowych

Ogotem, w zakresie taryf dla energii elektrycz-
nej, wydano tacznie 173 decyzje administracyjne,
w tym:

o 88 decyzji o zatwierdzeniu taryfy dla przedsie-
biorstw energetyki przemystowej,
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e 83 decyzje o zatwierdzeniu zmian w taryfach
dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
¢ 1 decyzje o umorzeniu postepowania o zatwier-

dzenie taryfy,
¢ 1 decyzje zwalniajaca z obowigzku przedktada-

nia taryfy do zatwierdzenia.

Na koniec 2020 r. w toku pozostawaty 44 poste-
powania administracyjne w sprawie zatwierdzenia
taryf dla energii elektrycznej badz ich zmian.

2.4. Obowiazki sprawozdawcze
i informacyjne przedsiebiorstw
energetycznych zwigzane
z funkcjonowaniem systemow
wsparcia OZE i CHP

Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne
wytworcow energii elektrycznej
w matych instalacjach OZE

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy OZE, wy-
twodrca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie matych instalacji jest obowigzany przeka-
zywac Prezesowi URE, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia kazdego kwartatu, sprawozdania
kwartalne zawierajgce informacje, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy OZE, dotyczace:

e lacznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej

w malej instalacji,

e energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy
zobowigzanemu, ktéra zostata wytworzona

z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji

i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,
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e lacznej ilosci zuzytych paliw do wytwarzania
energii elektrycznej w matej instalacji oraz ro-
dzaju tych paliw,

¢ energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom kon-
cowym.

Kolejnym obowigzkiem wynikajagcym z ustawy
OZE, zawartym w art. 9 ust. 1 pkt 8, cigzagcym na
wytworcach wykonujacych dziatalno$¢ gospodar-
cza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii w matej instala-
cji, jest przekazywanie Prezesowi URE informacji
0 wytworzeniu po raz pierwszy energii elektrycznej
w matej instalacji lub jej wytworzeniu po moder-
nizacji tej instalacji oraz dacie zakonczenia moder-
nizacji.

Zgodnie z art. 168 pkt 11, art. 169 ust. 1 pkt 1
oraz art. 170 ust. 4 pkt 2 ustawy OZE, karze pie-
nieznej w wysokosci 1 000 zt wymierzanej przez
Prezesa URE podlega ten, kto nie przedktada
w terminie Prezesowi URE wskazanego powyzej
sprawozdania kwartalnego lub podaje w tym spra-
wozdaniu nieprawdziwe informacje.

Na 31 grudnia 2020 r. do zlozenia kwartalne-
go sprawozdania przez wytworcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na wytwarza-
niu energii elektrycznej w instalacji OZE wykorzy-
stujacej biomase, w tym w kogeneracji lub wyko-
rzystujacej biogaz inny niz biogaz rolniczy w tym
w kogeneracji (sprawozdania sktadane do depar-
tamentu DZO), byto zobowigzanych 45 przedsie-
biorstw energetycznych, co oznacza, ze w 2020 .
przeanalizowano 173 takie sprawozdania. Nato-
miast oddziaty terenowe przeanalizowaty ponad
2 700 sprawozdan kwartalnych (na 31 grudnia 2020 r.

do zlozenia kwartalnego sprawozdania zobowia-
zanych byto 720 przedsiebiorstw energetycznych).

Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne
operatorow systemow elektroenergetycznych

Zgodnie z art. 9c ust. 12 ustawy — Prawo ener-
getyczne, operator systemu elektroenergetyczne-
go, w obszarze swojego dziatania, jest obowigzany
przedstawiac Prezesowi URE informacje o ilosciach
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
odnawialnego zrddta energii przytaczonych do
jego sieci i wprowadzonej do systemu elektroener-
getycznego, z podziatem na poszczegdlne rodzaje
zrodet, w terminie do:

1) 31 lipca — za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
danego roku,

2) 31 stycznia — za okres od 1 lipca do 31 grudnia
roku poprzedniego.

Zgodnie z brzmieniem art. 6a ust. 1 ustawy
OZE, operator systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego jest obowigzany przekazac Preze-
sowi URE sprawozdanie roczne zawierajace:

1) informacje o:

a) tacznej ilosci energii elektrycznej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy OZE, wprowa-
dzonej przez prosumenta energii odnawial-
nej do sieci;

b) tacznej ilosci energii elektrycznej sprzeda-
nej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy OZE, ktdra
zostata wytworzona z odnawialnego zrodta




SPRAWOZDANIE 2020
ELEKTROENERGETYKA

energii w mikroinstalacji i wprowadzona do
sieci dystrybucyjnej,

2) wykaz wytworcow energii elektrycznej w mi-
kroinstalacji, ze wskazaniem terminu wprowa-
dzenia po raz pierwszy do sieci dystrybucyjnej
przez poszczegdlnych wytworcow energii elek-
trycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta
energii w mikroinstalacji,

3) wskazanie rodzaju mikroinstalacji oraz jej mocy
zainstalowanej elektrycznej

— w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku ka-

lendarzowego.

W mysl art. 6a ust. 2 ustawy OZE, na podsta-
wie wyzej wymienionych sprawozdan, Prezes URE,

Foto: depositphotos

w terminie 75 dni od dnia zakonczenia roku kalen-

darzowego, sporzadza zbiorczy raport, ktory:

1) przekazuje ministrom wiasciwym do spraw: kli-
matu, energii oraz gospodarki,

2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
URE, z zachowaniem przepiséw o ochronie da-
nych osobowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 40 ust. 2 ustawy
OZE, operatorzy systemdéw dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych, w terminie do 15 wrzesnia
kazdego roku, przekazujg Prezesowi URE informa-
cje dotyczace sprzedawcow energii elektrycznej
0 najwiekszym wolumenie jej sprzedazy w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia tego roku odbiorcom

koncowym przytagczonym do sieci dystrybucyjnej
danego operatora na obszarze dziatania tego ope-
ratora. Powyzsze informacje stuza Prezesowi URE
do wyznaczenia sprzedawcow zobowigzanych na
nastepny rok. W 2020 r. obowigzek ten zostat
zrealizowany, a szczegotowe informacje przedsta-
wione zostaty w czesci III. System wsparcia odna-
wialnych zrodet energii, kogeneraciji i efektywnosci
energetycznej (pkt 8. Wyznaczanie sprzedawcow
zobowigzanych).

Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy OZE, ptatnik
optaty OZE, ktorym w mysl art. 95 ust. 2 ustawy
OZE jest operator systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego, jest obowigzany przekazac
operatorowi systemu przesylowego elektroener-
getycznego oraz Prezesowi URE w szczegdlnosci
informacje o:

1) ilosciach energii elektrycznej, ktéra stanowi
podstawe do naliczenia optaty OZE,
2) wielkosci naleznych $rodkéw z tytutu optaty

OZE
— w terminie do széstego dnia miesigca nastepu-
jacego po okresie rozliczeniowym, o ktdrym mowa
w art. 101 ustawy OZE.

W mysl art. 100 ust. 2a ustawy OZE, zobowig-
zanym do przekazywania Prezesowi URE wyzej
wymienionych informacji w analogicznym termi-
nie, jest rowniez operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego.

Art. 56 ust. 1 pkt 24 ustawy — Prawo energe-
tyczne stanowi, ze karze podlega ten, kto bedac
operatorem wyznaczonym na podstawie art. Sh tej
ustawy, nie realizuje obowigzkdw operatora wyni-
kajacych z ustawy.
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Obowigzki sprawozdawcze i informacyjne przedsiebiorstw energetycznych, ktére wygraly aukcje na sprzedaz energii elektrycznej, o ktorych

mowa w ustawie OZE

Rodzaj informacji

Podstawa prawna jej przekazania

Termin przekazania

Uwagi

Oswiadczenie potwierdzajace, ze skumulowane,
otrzymane do dnia zakonczenia okresu sprawozdawczego
wsparcie nie przekracza maksymalnej wartosci pomocy
publicznej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy OZE
i zawierajace informacje o wartosci otrzymanej pomocy
publicznej

art. 4 ust. 4 ustawy z 7 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw

90 dni od dnia zakoriczenia okresu petnych trzech
lat, w ktorych przystugiwato wsparcie oraz od dnia
zakonczenia okresu okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy OZE
tj. od zakonczenia okresu wsparcia

W 2020 r. obowigzek byt realizowany przez wytworcow, ktdrzy migrowali
z systemu aukcyjnego do systemu FIT/FIP, o ktérym mowa w art. 70a-70f
ustawy OZE, zgodnie z art. 9 ustawy z 7 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw
oraz do 31 marca 2021 r. przez wytworcow, ktorzy rozpoczeli korzystanie
z aukcyjnego systemu wsparcia po 1 stycznia 2017 r.

Potwierdzona przez operatora sieci przesytowej elektro-
energetycznej lub operatora sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej informacja o terminie wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii

art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE w brzmieniu obowia-
zujacym przed wejsciem w zycie ustawy z 7 czerwca
2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektdrych innych ustaw

30 dni od dnia wytworzenia po raz pierwszy tej
energii

Obowigzek jest realizowany na biezaco

Informacja o ilosci energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych zrédet energii wyrazona w MWh, jaka
wytworzona zostata w poprzednim roku kalendarzowym

art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy OZE w brzmieniu obowia-
zujgcym przed wejsciem w zycie ustawy z 7 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektdrych innych ustaw

30 dni od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego

1. Obowigzek za 2019 r. by} realizowany do 30 stycznia 2020 r.
2. Obowigzek za 2020 r. byt realizowany do 30 stycznia 2021 r.

Oswiadczenie o pomocy inwestycyjnej, o ktdrej mowa
w art. 39 ust. 1 ustawy OZE, udzielonej po dniu
ztozeniu o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3
pkt 9 ustawy OZE

art. 39 ust. 7 ustawy OZE w brzmieniu obowigzuja-
cym po wejsciu w zycie ustawy z 7 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektorych innych ustaw

Najpdzniej w dziesigtym dniu miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktdrym nastapito udzielenie pomocy
inwestycyjnej

Obowigzek jest realizowany na biezaco

Oswiadczenie o nieudzieleniu pomocy inwestycyjnej,

o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy OZE

w poprzednim roku kalendarzowym, albo o$wiadczenie
o wartosci tej pomocy

art. 39 ust. 9 ustawy OZE w brzmieniu obowigzuja-
cym po wejsciu w zycie ustawy z 7 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw

30 dni od zakonczenia roku kalendarzowego

1. Obowigzek za 2019 r. by} realizowany do 30 stycznia 2020 r.
2. Obowiazek za 2020 r. byt realizowany do 30 stycznia 2021 r.

Informacja o dniu wytworzenia oraz wprowadzenia en.
el. z odnawialnych Zrédet energii do sieci, potwierdzona
przez operatora sieci przesytowej elektroenergetycznej lub
operatora sieci dystrybucyjnej elektroenergetyczne;j i jej
sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego

art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE w brzmieniu obowia-
zujgcym po wejsciu w zycie ustawy z 7 czerwca 2018 .
o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektdrych innych ustaw

30 dni od dnia sprzedazy energii elektrycznej
po raz pierwszy w ramach wygranej oferty aukcyjnej

Obowigzek jest realizowany na biezaco

Informacja o iloci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, jakq wytworca sprzedat w poprzednim
roku kalendarzowym w ramach systemu aukcyjnego

art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy OZE w brzmieniu obowia-
zujacym po wejsciu w zycie ustawy z 7 czerwca 2018 .
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektdrych innych ustaw

30 dni od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego

1. Obowigzek za 2019 r. by} realizowany do 30 stycznia 2020 r.
2. Obowigzek za 2020 r. byt realizowany do 30 stycznia 2021 r.

Opinia akredytowanej jednostki, o ktorej mowa

w art. 77 ust. 3 ustawy o CHP, potwierdzajaca zasadnos$¢
uznania instalacji za instalacje, o ktdrej mowa w art. 77
ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a ustawy
OZE

1. art. 184c ust. 5 ustawy OZE
2. art. 93a ustawy OZE

1. W terminie 3 miesiecy od dnia rozpoczecia
sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu
aukcyjnego.

2. Do 15 marca kazdego roku nastepujacego po
roku, w ktérym wytworzono energie elektryczng
w wysokosprawnej kogeneracji.

1. Obowiazek jest realizowany na biezaco.
2. Obowiazek za 2019 r. byt realizowany do 15 marca 2020 r.
3. Obowiazek za 2020 r. byt realizowany do 15 marca 2021 r.

Zrédto: URE.
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Obowigzki sprawozdawcze i informacyjne przedsiebiorstw energetycznych, ktdre otrzymaty zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy niewykorzy-
stanej energii elektrycznej zgodnie z przepisami art. 70a-70f ustawy OZE

Rodzaj informacji

Podstawa prawna jej przekazania

Termin przekazania

Uwagi

Oswiadczenie o pomocy inwestycyjnej, o ktdrej mowa w art. 39a ust. 1
ustawy OZE, udzielonej po dniu ztozeniu o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 3 pkt 6 ustawy OZE

art. 39a ust. 7 ustawy OZE

Najpdzniej w dziesigtym dniu miesigca nastepujacego

inwestycyjnej

po miesigcu, w ktérym nastgpito udzielenie pomocy Obowigzek jest realizowany na biezaco.

Oswiadczenie o nieudzieleniu pomocy inwestycyjnej, o ktorej mowa
w art. 39a ust. 1 ustawy OZE w poprzednim roku kalendarzowym,
albo o$wiadczenie o wartosci tej pomocy

art. 39a ust. 9 ustawy OZE

30 dni od zakonczenia roku kalendarzowego

1. Obowigzek za 2019 r. byt realizowany do 30 stycznia 2020 r.
2. Obowiazek za 2020 r. byt realizowany do 30 stycznia 2021 r.

Informacja o stanie wykonania harmonogramu, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. e ustawy OZE

art. 70b ust. 11 ustawy OZE

30 dni od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego

1. Obowigzek za 2019 r. byt realizowany do 30 stycznia 2020 r.
2. Obowigzek za 2020 r. byt realizowany do 30 stycznia 2021 r.

Opinia akredytowanej jednostki, o ktorej mowa

w art., 77 ust. 3 ustawy o CHP, potwierdzajaca zasadno$¢ uznania instalacji
za instalacje, o ktérej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a,
8a, 9a lub 10a ustawy OZE

art. 93a ustawy OZE

Do 15 marca kazdego roku nastepujacego po roku,
w ktorym wytworzono energie elektryczng

w wysokosprawnej kogeneracji

1. Obowigzek za 2019 r. byt realizowany do 15 marca 2020 r.
2. Obowiazek za 2020 r. byt realizowany do 15 marca 2021 r.

Zrédto: URE.

Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne
przedsiebiorstw energetycznych
zwigzane z funkcjonowaniem systemow
wsparcia CHP

Zgodnie z ustawg o CHP, do 15 marca kazde-
go roku wytworcy energii elektrycznej z wysoko-
sprawnej kogeneracji uczestniczacy w systemach
wsparcia dla energii elektrycznej z jednostek ko-
generacyjnych zobowigzani sa, zgodnie z art. 77
ust. 1 ustawy o CHP, do ztozenia Prezesowi URE
sprawozdania rocznego CHP za rok poprzedni.
Obowigzek dotyczy wytworcow energii elektrycz-
nej uprawnionych do otrzymania premii:

e gwarantowanej (PG),

e gwarantowanej indywidualnej (PGI),

¢ kogeneracyjnej (PK),

¢ kogeneracyjnej indywidualnej (PKI), a takze

uczestniczacych w systemie wsparcia w formie
gwarancji pochodzenia CHP (GPCHP). Nieztozenie
ww. sprawozdania we wskazanym terminie lub
przekazanie w sprawozdaniu informacji niepraw-
dziwych lub niepetnych, sankcjonowane jest karg
pieniezng na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy
o CHP. Wraz ze sprawozdaniem, wytworca skifa-
da opinie akredytowanej jednostki stwierdzajaca
prawidtowos$¢ danych zawartych w sprawozdaniu
oraz zasadno$¢ sktadanego wniosku o wyptate da-
nego rodzaju premii. Wytworcy energii elektrycz-
nej z wysokosprawnej kogeneracji s3 obowigzani
zamiesci¢c w ww. sprawozdaniu dane okreslone na
podstawie rzeczywistej Sredniorocznej sprawnosci
przemiany energii chemicznej paliwa w energie
elektryczng lub mechaniczng i ciepto uzytkowe
w kogeneracji, wyznaczone zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 58 ustawy o CHP. Do

sprawozdania nalezy dotaczy¢ schemat zespotu
urzadzen wchodzacych w skfad jednostki kogene-
racji, a takze opinie sporzadzong przez jednostke
akredytowanga przez Polskie Centrum Akredytacji.
Opinia wykonana na podstawie badania przepro-
wadzonego dla danej jednostki kogeneracji, ma
na celu potwierdzenie prawidtowosci danych za-
wartych w sprawozdaniu oraz zasadnosci ztozenia
wnioskdw o wyptate wsparcia.

W 2020 r. wytworcy uprawnieni do korzystania
z systemOw wsparcia ztozyli Prezesowi URE spra-
wozdania za rok 2019. Zostaty one potwierdzone
przez operatoréw systemu elektroenergetycznego,
do ktdrych sieci sg przytagczone jednostki kogeneragji
uczestniczgce w systemach wsparcia, w zakresie:
1) iloSci energii elektrycznej wytworzonej w jedno-

stce kogeneracji, wprowadzonej do sieci i sprze-

danej — w odniesieniu do jednostek kogeneracji
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0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniej-

szej niz 1 MW,

2) ilosci energii elektrycznej wytworzonej w jedno-
stce kogeneracji — w odniesieniu do jednostek
kogeneracji 0 mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 1 MW, wchodzacych w sktad zrodet
0 facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 1 MW.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 Prezes URE po wery-
fikacji ww. dokumentéow wydaje decyzje o rze-
czywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji albo wytworzonej,
wprowadzonej do sieci i sprzedanej, co do ktorej
wytwadrca uprawniony byt do otrzymywania wspar-
cia. W 2020 r. wydano 57 decyzji o rzeczywistej
ilosci energii elektrycznej z wysokosprawnej koge-
neracji, w tym 23 decyzje dotyczyty potwierdzenia
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w jedno-
stce kogeneracji, natomiast 34 — potwierdzenia
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w jedno-
stce kogeneracji, wprowadzonej do sieci i sprze-
danej. Nadal tocza sie postepowania dotyczace
7 podmiotow obowigzanych do ztozenia sprawoz-
dan rocznych CHP za rok 2019. Powyzsze jest
zwigzane z terminem okre$lonym w art. 99 usta-
wy o CHP, w ktdérym wskazano, ze w okresie do
24 miesiecy od dnia wydania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicz-
nej przewidzianej w rozdziatach 3-5 ustawy o CHP
ze wspolnym rynkiem, uprawnione podmioty
(ktérych jednostki spetniajg ustawowa definicje
Jstniejagcej jednostki kogeneracji”) moga skta-
da¢ wnioski o wyptate premii gwarantowanej lub
premii gwarantowanej indywidualnej za okres od
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1 stycznia 2019 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
wydania decyzji o dopuszczeniu.

Podmioty, ktore wygraty pierwsza aukcje CHP
w 2019 r, zobowigzane byty do przekazania —
w terminie do 30 stycznia 2020 r. — informacji
o stanie realizacji inwestycji (art. 76 ust. 1 usta-
wy o CHP) i oswiadczenia o pomocy inwestycyjnej
(art. 14 ust. 9 ustawy o CHP), a takze oSwiadczenia
0 nowej pomocy inwestycyjnej (patrz art. 14 ust. 7
ustawy o CHP) w terminie do dziesigtego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
nastgpito udzielenie takiej pomocy, w przypadku
udzielenia nowej pomocy inwestycyjnej. Wszystkie
te podmioty zrealizowaty ww. obowigzki.

© e 0000000000000 00

3. Wyznaczanie operatorow
systemow przesylowych
i dystrybucyjnych

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy —
Prawo energetyczne, operatorow systemow elek-
troenergetycznych i gazowych (zwanych dalej
Loperatorami systemow”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:
¢ na wniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o ktorym

mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,

e 7 urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h
ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki
funkcjonowania oraz zadania operatordéw syste-
mow. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elek-

troenergetycznych (OSD) funkcjonujacy w przed-
siebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujacy
wiecej niz 100 000 przyfaczonych do swojej sieci
odbiorcow, majg obowigzek uzyskania niezalezno-
$ci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo
energetyczne). W Polsce dziata jeden operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego —
PSE S.A.

Wyznaczanie operatorow systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych
(0osD)

W 2020 r. Prezes URE wyznaczyt 11 OSD,
ktérych nie dotyczyt obowigzek rozdziatu praw-
nego. Zgodnie ze ztozonymi wnioskami przed-
siebiorcy ci sg operatorami systemow dystry-
bucyjnych, na ktérych prowadzg dziatalnos¢
koncesjonowana.

Zmiany w decyzjach wyznaczajacych
0OSD, w tym przedtuzenie okresu
obowigzywania

W 2020 r. Prezes URE dokonat zmian
w 10 decyzjach wyznaczajacych OSD. W wy-
niku tych decyzji, wg stanu na koniec 2020 r.,
na rynku energii elektrycznej funkcjonowato
183 operatorow systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, w tym 5 prawnie wy-
dzielonych OSD.




Stwierdzenie wygasniecia decyzji
w sprawie wyznaczenia OSD

W 2020 r. Prezes URE w 5 przypadkach
stwierdzit wygasniecie decyzji w sprawie wyzna-
czenia OSD.

e e 0000000000000 00

4. Zatwierdzanie instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci

Operator Systemu Przesylowego

Do najwazniejszych zmian w IRIESP zatwier-
dzonych w 2020 r. przez Prezesa URE nalezy zali-
czy¢ wprowadzenie:

e rozwigzania przej$ciowego dla Rynku Dnia Bie-
zacego opartego na mechanizmie aukgji typu
explicit, ktore rozpoczeto stosowac dla granicy
Polska-Stowacja oraz wprowadzenie modyfi-
kacji harmonograméw przekazywania i kory-
gowania dokumentdw Zgtoszenia Wynikow
Jednolitego tgczenia Rynkow Dnia Nastepne-
go (ZWMC) i zgtoszen Gietdowych Cen Energii
(GCE) w procesie Jednolitego tgczenia Rynkdw
Dnia Nastepnego,

¢ mozliwosci rozszerzenia obszaru Rynku Bilansu-
jacego o miejsca w sieci na srednim lub niskim
napieciu, w ktérych energia elektryczna jest
pobierana przez OSP albo OSD na ich potrze-
by witasne w stacjach elektroenergetycznych
NN/WN i NN/SN, w zwigzku z wykonywang
dziatalno$cig gospodarczg odpowiednio w za-
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kresie przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej, — zmian dotyczacych procesu wymia-
ny i zarzadzania danymi strukturalnymi, plani-
stycznymi oraz czasu rzeczywistego, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu 2017/1485, w szcze-
goblnosci OSP, OSD oraz znaczacymi uzytkow-
nikami sieci,

o aktualizacje postanowien IRIESP poprzez od-
niesienie wymagan technicznych w zakresie
regulacji, w ramach dziatania regulatora cze-
stotliwosci/predkosci obrotowej, do nosnika
zrodta energii w miejsce dotychczasowego
odniesienia do paliwa jako zrodta energii,
aktualizacje postanowien w zakresie testow
odbiorczych i sprawdzajacych zdolnosc¢ jedno-
stek wytworczych do realizacji procedur planu
obrony systemu i planu odbudowy, aktualiza-
cje zapisow dotyczacych planu dziatania na
wypadek utraty potgczenia z KSE lub zaniku
napiecia w tym systemie oraz aktualizacje po-
stanowien dotyczgcych wprowadzania przerw
i ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej.

Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych

W 2020 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany
IRIESD dla: TAURON Dystrybucja S.A. (zmieniona
trzykrotnie), ENEA Operator Sp. z 0.0. (zmienio-
na trzykrotnie), innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.
(zmieniona trzykrotnie), ENERGA-OPERATOR S.A.
(zmieniona czterokrotnie) oraz PGE Dystrybucja
S.A. (zmieniona dwukrotnie).

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do
IRIESD wszystkich pieciu OSD zatwierdzonych
w 2020 r. przez Prezesa URE nalezy zaliczyc:
¢ dostosowanie IRIESD do zatwierdzonych przez

Prezesa URE decyzjg z 5 marca 2020 r. ,Warun-

kéw dotyczacych bilansowania, na podstawie:

Rozporzadzenia 2017/2195™3),

e wprowadzenie zapisow w zakresie pierw-
szenstwa w $wiadczeniu ustug dystrybucji
energii elektrycznej dla energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach odnawialnego
zrodta energii oraz w wysokosprawnej koge-
neracji zgodnie z art. 9c ust. 6 ustawy — Pra-
wo energetyczne oraz art. 12 ust. 2 rozpo-
rzadzenia 2019/943,

o dokonanie zmian w zakresie zapiséw odnoszg-
cych sie do prosumenta energii odnawialnej,
ktére wynikajg ze zmiany ustawy OZE,

¢ dokonanie zmian w zakresie udzielania bonifi-
kat wynikajgcych z rozporzadzenia taryfowego
elektroenergetycznego.

OSD dokonali réwniez aktualizacji standardo-
wych profili zuzycia wykorzystywanych w bilan-
sowaniu handlowym miejsc dostarczania energii
elektrycznej dla odbiorcdbw o mocy umownej nie
wiekszej niz 40 kW.

© e 0000000000000 00

) https://bip.ure.gov.pl/download/3/12058/Warunkidoty-
czacebilansowaniaPSE.pdf
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5. Budowa wspolnego rynku
energii elektrycznej — wdrozenie
wytycznych i kodeksow
sieciowych

Wytyczne i kodeksy sieciowe

4 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie
2019/943, ktore zastgpito rozporzadzenie 714/2009.
Rozporzadzenie 2019/943 nadal przyznaje Komisji
Europejskiej kompetencje do przyjecia kodeksow
sieci oraz wytycznych uszczegotowiajacych przepisy
tego rozporzadzenia. Kodeksy sieci oraz wytyczne
sg przyjmowane w formie rozporzadzen. Ich za-
kres obejmuje zasady funkcjonowania rynku, pracy
systemow i przytaczania do sieci oraz inne kwestie
transgraniczne zwigzane z siecig oraz kwestie inte-
gracji rynku, a ich celem jest stworzenie narzedzi
stuzacych wdrozeniu transgranicznych rozwigzan
W sposob usystematyzowany. Rozporzadzenia te
obowigzujg w panstwach cztonkowskich i s3 bezpo-
Srednio stosowane bez koniecznosci ich implemen-
tacji do prawa krajowego.

Rozporzadzenia zawierajg bezposrednio obo-
wigzujgce normy prawa, ale takze okreslajg me-
tody, warunki, wymogi i zasady, ktére majq zostac
opracowane przez poszczegolne podmioty (OSP
i Wyznaczonych Operatorow Energii Elektrycznej
— NEMO), a nastepnie podlegajg zatwierdzeniu
odpowiednio przez wszystkie europejskie organy
regulacyjne, wszystkie organy regulacyjne danego
regionu lub indywidualnie przez kazdy organ regu-
lacyjny (lub inny wtasciwy organ zainteresowane-
go panstwa cztonkowskiego).
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Wprowadzenie rozporzadzenia 2019/943 nie
wptywa na obowigzywanie kodeksow sieci oraz
wytycznych przyjetych na podstawie rozporzadze-
nia 714/2009, a prace zwigzane z ich wdrozeniem
trwajg nadal, zaréwno po stronie OSP i NEMO, jak
i organow regulacyjnych oraz ACER.

Nalezy zauwazyé, ze rozporzadzenie 2019/943
natozyto na organy regulacyjne oraz ACER szereg
kolejnych obowigzkéw regulacyjnych. W 2020 r.
na podstawie tego rozporzadzenia Prezes URE
m.in. wydat decyzje przyznajacag PSE S.A. odstep-
stwo od obowigzku udostepniania miedzystrefo-
wych zdolnosci przesytowych dnia nastepnego*?,
a takze byt zaangazowany w sprawy procedowane
przez panstwo cztonkowskie i ACER na podstawie
tego rozporzadzenia, m.in. w kwestiach zakresu
dziatan regionalnych centréw koordynacyjnych,
czy metody i zatozen, ktére majg by¢ wykorzysty-
wane w procesie przegladu obszaréw rynkowych
oraz rozpatrywaniu alternatywnych konfiguracji
obszaréw rynkowych®),

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odst
epstwa-od-obowiazku-wdrozenia-minimalneg.html

%) Decyzja ACER Nr 29/2020: https://acer.europa.eu/Offi-
cial_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions-/
ACER%?20-Decision%2029-2020%200n%?20the%20Metho-
dology%20and%20assumptions%?20that%?20are%?20t0%20
be%?20used%20in%?20the%?20bidding%20zone%?20review%20
process%?20and%20for%20the%20alternative%20bidding%20
zone%?20configurations%20to%?20be%20considered.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Individual%-20decisions%?20Annexes/ACER%20Decision%20
N0%2029-2020_Annexes/ACER%20Decision%2029-2020%20
0n%20the%20BZR%20%20Annex%201%20_%20%20BZR%20
methodology.pdf

Istotng zmiang z punktu widzenia organdw
regulacyjnych wprowadzong z kolei przez rozpo-
rzadzenie 2019/943, jest to, ze organy regulacyj-
ne utracity kompetencje do wydawania decyzji
skoordynowanych na poziomie catej UE, a zyska-
fa jg ACER. Zmiana sposobu procedowania nie
wplyneta na zaangazowanie Prezesa URE, ktory
uczestniczyt, poprzez swoich przedstawicieli de-
legowanych do pracy w zespotach zadaniowych
i grupach roboczych ACER, w procesie przygoto-
wania decyzji.

Tabela 15. Obowigzujace rozporzadzenia Komisji Euro-
pejskiej (kodeksy sieciowe i wytyczne KE)

Nazwa kodeksu sieci / wytycznych Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222

z 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi

Dz. Urz. UE L 197
2 25.07.2015, s. 24

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719

z 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych

Dz. Urz. UE L 259
z27.09.2016, s. 42

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195
z 23 listopada 2017 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace bilansowania

Dz. Urz. UE L 312
z28.11.2017,s5.6

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388
z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy przytaczenia odbioru

Dz. Urz. UE L 223
2 18.08.2016, s. 10

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631

z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci Dz. Urz. UE L 112
dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia z 27.04.2016, s. 1
jednostek wytwdrczych do sieci

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447

z 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci
okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do
sieci systemow wysokiego napiecia pradu statego
oraz modutéw parku energii z podtgczeniem
pradu statego

Dz. Urz. UE L 241
28.09.2016, s. 1




Nazwa kodeksu sieci / wytycznych Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485

z 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace pracy systemu przesytlowego energii
elektrycznej

Dz. Urz. UE L 220
2 25.08.2017,s. 1

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196
z 24 listopada 2017 r. ustanawiajace kodeks
sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu
odbudowy systeméw elektroenergetycznych

Dz. Urz. UE L 312
z28.11.2017, s. 54

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2015/1222

Prezes URE w ramach obowigzkow wynika-
jacych z rozporzadzenia 2015/1222 brat udziat
we wzajemnych konsultacjach, wspotpracy
i wspdlnej koordynacji organéw regulacyjnych.
Wiekszo$¢ warunkéw lub metod przedtozonych
przez OSP lub NEMO zgodnie z tym rozporza-
dzeniem zostato zatwierdzonych. Z uwagi na
intensywne prace zmierzajgce do wdrozenia
jednolitego taczenia rynkdow dnia nastepnego
i dnia biezacego czes¢ zatwierdzonych juz wa-
runkdw lub metod wymagata zmiany. Wobec
wejscia w zycie rozporzadzenia 2019/943 wnio-
ski w sprawie zmian metod pierwotnie podle-
gajacych zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne, zostaty przez podmioty wniosku-
jgce bezposrednio skierowane do ACER. Prezes
URE byt zaangazowany we wszystkie sprawy
procedowane przez ACER na podstawie tego
rozporzadzenia.
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Tabela 16. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2015/1222, ktére podlegajg zatwier-
dzeniu przez wszystkie organy regulacyjne (status poda-
no na koniec 2020 r.) lub ACER

Podmioty

A . Status
whnioskujace

Warunki lub metody

Ustalenie systemu spedycji
tranzytowej na potrzeby
wymiany energii elektrycznej

i rozliczen finansowych

w ramach jednolitego taczenia
rynku dnia biezacego energii
elektrycznej

zurzeduna Decyzja Prezesa
rzecz NEMO  URE*®

Wymogi w zakresie efektywnego

kojarzenia w celu umozliwienia
opracowania algorytmu NEMO
faczenia cen i algorytmu

handlu ciagtego

Decyzja ACER
Nr 04/2020*

Produkty w ramach jednolitego Decyzja ACER

faczenia rynkéw dnia biezacego NEMO Nr 05/2020%
4 % Nr 37/2020%

nastepnego

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/9076,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-
administra-cyjnym-prowadzonym-w-stosunku-do-Tow.html;
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejski-
ree/decyzje/9075,-Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-
administracyjnym-prowadzonym-w-stosunku-do-Epe.html;
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/
decyzje/9074,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administrac
yjnym-prowadzonym-w-stosunku-do-Nor.html

) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%?20Decision%2004-
2020%200n%20Algorithm%?20methodology.pdf;  https://acer.
europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Anne-
xes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGEN-
CY%?20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%200n%20
Algorithm®20-%20Annex%201%20-%20Algorithm%20metho-
dology.pdf;
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Rozporzadzenie 2016/1719

Prezes URE brat udziat we wzajemnych kon-
sultacjach, wspodtpracy i wspdinej koordynacji
organow regulacyjnych. Wiele warunkéw lub me-
tod przedtozonych przez OSP zostato juz zatwier-
dzonych, Wobec wejScia w zycie rozporzadzenia
2019/943 wnioski w sprawie zmian metod pier-
wotnie podlegajacych zatwierdzeniu przez wszyst-
kie organy regulacyjne zostaty przez podmioty
whnioskujgce bezposrednio skierowane do ACER.

https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Annexes%20t0%?20the%20DECISION%200F%20THE%20AGEN-
CY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%200n%?20Algori-
thm%20-%20Annex%2011%20-%20DA%?20requirements.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Annexes%20t0%?20the%20DECISION%200F%20THE%20AGEN-
CY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%200n%?20Algori-
thm%20-%20Annex%20111%20-%201D%?20requirements.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20
AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%?20Decision%200n%20
Algorithm%20-%20Annex%201V%20-%20DA%?20monitoring.pdf

48 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2005-
2020%200n%201D%?20Products.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20
AGENCY%?20FOR%20THE%20C6/ACER%?20Decision%?20
0n%20ID%20Products%20-%20Annex%201%20-%20
Terms%20and%20conditions.pdf

49 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2037-
2020%200n%20the%20DA%20Products.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Individual%?20decisions%?20Annexes/ACER%20Decision%20
N0%?2037-2020_Annexes/ACER%20Decision%2037-2020%20
0n%?20the%20DA%20Products%20-%20Annex%?201.pdf
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Tabela 17. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwier-
dzeniu przez wszystkie organy regulacyjne (status poda-
no na koniec 2020 r.) lub ACER

Warunki lub metody P(_Jdmu?ty Status
whnioskujace
Metoda podziatu kosztow
poniesionych w celu zapew-
nienia gwarantowania praw 0sp Decyzja ACRER
przesytowych w odniesieniu Nr 25/2020%0

do dtugoterminowych praw
przesylowych i zapfaty za nie

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2017/2195

Prezes URE brat udziat we wzajemnych konsul-
tacjach, wspotpracy i wspolnej koordynacji orga-
now regulacyjnych. Prace nad przedtozonymi przez
wszystkich OSP warunkami lub metodami zostaty
zakonczone lub nadal trwajg. Wobec wejscia w zy-
cie rozporzadzenia 2019/943 wnioski w sprawie
warunkow i metod pierwotnie podlegajgcych za-
twierdzeniu przez wszystkie organy regulacyjne,
zostaly przekazane do ACER. Prezes URE byt za-
angazowany we wszystkie sprawy procedowane
przez ACER na podstawie tego rozporzadzenia.

50 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _
the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%?2025-
2020%200n%20the%?20methodology%20for%?20sharing%20
costs%20incurred%20t0%20ensure%?20firmness%20and%?20re-
muneration%?200f%?20long-term%20transmission%20rights.pdf
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Tabela 18. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2017/2195, ktére podlegajg zatwier-
dzeniu przez wszystkie organy regulacyjne (status poda-
no na koniec 2020 r.) lub ACER

Podmioty

Warunki lub metody N B Status
whioskujace

Metoda okreslania cen energii
bilansujgcej wynikajacej osp Decyzja ACER
z aktywacji ofert dotyczacych Nr 01/2020%V
energii bilansujacej
Ramy dla wdrazania euro-
peJSkI?J Platform Y wymiany Decyzja ACER
energii bilansujacej z rezerw 0osP Nr 02/2020°)
odbudowy czestotliwosci
z aktywacjg automatyczng

5 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2001-
2020%200n%?20the%20Methodology%20for%?20pricing%20
balancing%20energy.pdf; https://acer.europa.eu/Official_docu-
ments-/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%?20the%20DECI-
SION%?200F%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/
ACER%20Decision%200n%20the%20Methodology%?20for%20
pricing%?20balancing%?20energy%20-%20Annex%?20I.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agen-
cy/Annexes%?20t0%?20the%20DECISION%200F%20THE%20
AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%?20Decision%200n%20
the%?20Methodology%20for%?20pricing%?20balancing%20ener-
gy%20-%20Annex%?2011.pdf

52 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agen-
cy/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2002-2020%20
0n%?20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR %20
Platform.pdf; https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _
the_Agency/Annexes%20t0%?20the%20DECISION%200F%20
THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C3/ACER%20Decision%20
0on%?20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR %20
Platform©020-%20Annex%201.pdf; https://acer.europa.eu/Offi-
cial_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20
DECISION%?200F%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C3/
ACER%20Decision%200n%?20the%20Implementation%20frame-
work%20for%20aFRR%20Platform%20-%20Annex%2011.pdf

Podmioty

A B Status
whnioskujace

Warunki lub metody

Ramy dla wdrazania europejskiej
platformy wymiany energii

bilansujacej z rezerw odbudowy OSP Decyzja ACER

53)
czestotliwosci z aktywacja Nr 03/2020
nieautomatyczng
W UTELEsy ¥ Nr 12/2020%
zdolnosci

Ramy dla wdrazania europejskiej
platformy dla procesu kompen- OspP
sowania niezbilansowan

Decyzja ACER
Nr 13/202059

Metoda klasyfikacji na potrzeby
okreslenia celu aktywacji ofert ospP
dotyczacej energii bilansujacej

Decyzja ACER
Nr 16/2020%

Wspdlne zasady rozliczania

majace zastosowanie do osp Decyzja ACER
kazdego przypadku planowej Nr 17/2020°7
wymiany energii

Harmonizacja gtéwnych cech 0sP Decyzja ACER

rozliczania niezbilansowan Nr 18/2020%®

Metody wyceny energii bilan-

sujacej i miedzyobszarowych

zdolnoci przesytowych stosowane

na potrzeby wymiany energii ospP
bilansujacej lub obstugi

procesu kompensowania

niezbilansowan

Wykaz produktéw standar-

dowych mocy bilansujacej

w odniesieniu do rezerw OspP
odbudowy czestotliwosci

i rezerw zastepczych

Przekazana do
ACER

Przekazana do
ACER

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

53) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-
2020%200n%20the%20Implementation%?20framework%?20
for%20mFRR%20Platform.pdf; https://acer.europa.eu/Of-
ficial_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20
the%?20DECISION%200F%20THE%20AGENCY%20FOR%20
THE%?20C4/ACER%20Decision%200n%20the%20Implemen- >




Rozporzadzenie 2017/1485

W 2020 r. OSP ztozyt do Prezesa URE wniosek
0 zatwierdzenie dokumentu pn.: Zakres wymie-
nianych danych dla potrzeb planowania pracy
i prowadzenia ruchu KSE, ktory zostat opraco-
wany na podstawie art. 40 ust. 5 tego rozporza-

tation%20framework%20for%20mFRR%20Platform%20-%20
Annex%?201.pdf; https://acer.europa.eu/Official_documents/
Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%20
OF%?20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C4/ACER%20
Decision%200n%?20the%20Implementation%20framework%20
for%20mFRR%20Platform%20-%20Annex%?20I1.pdf

5% https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%?20
12-2020%200n%20a%?20co-optimised%20allocation%20
process%200f%?20cross-zonal%?20capacity.pdf; https://acer.eu-
ropa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20
t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGENCY %20
FOR%20THE%20C11/ACER%?20Decision%200n%20C0%20
CZCA%20-Annex%?20L.pdf

%) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%?20Decision%2013-
2020%200n%20Implementation%20framework%?20for%20
imbalance%?20netting.pdf; https://acer.europa.eu/Official_docu-
ments/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Anne-
xes/ACER%20Decision%20N0%2013-2020_Annexes/Corrigen-
dum%20t0%20ACER%20Decision%2013-2020.pdf; https://
www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/
Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20
AGENCY%20FOR%20THE%?20C12/ACER%?20Decision%?20
0n%?20INIF%20Annex%?201.pdf

%) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%20decisions/ACER%?20Decision%20
16-2020%200n%20the%20methodology%?20for%?20classi-
fying%?20the%?20activation%?20purposes%?200f%20balan-
cing%20energy%?20bids%20(APP).pdf; https://acer.europa.
eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%?20
the%20DECISION%200F%20THE%20AGENCY%20FOR%20
THE%?20C13/ACER%?20Decision%2016-2020%200n%?20balan-
€ing%20APP-%20Annex%20I.pdf

ELEKTROENERGETYKA

dzenia i okre$la zakres wymiany danych dla po-
trzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE.
Dokument ten jest aktualizacja obowigzujgcego
dotychczas dokumentu pn. Propozycja zakresu
wymienianych danych dla potrzeb planowania
pracy i prowadzenia ruchu KSE z 13 wrze$nia
2018 r. zatwierdzonego przez Prezesa URE decy-
Zjg z 15 marca 2019 r. Koniecznos¢ aktualizacji
dokumentu wynikata gtdéwnie z: (i) dostosowa-
nia zasad funkcjonowania rynku bilansujacego do
nowych regulacji i wymagan okre$lonych w Pol-
skim Planie Wdrazania, przyjetym 14 maja 2020 r.
przez Komitet do Spraw Europejskich, (ii) wejsciem
w zycie rozwigzan rynku mocy, oraz (iii) wejsciem
w zycie zmian IRIESP. Postepowanie nie zakonczyto
siew 2020 r.

57 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2017-
2020%200n%?20the%20common%20settlement%?20rules%?20
applicable%20to%?20all%?20intended%?20exchanges%200f%20
energy%?20(SP).pdf; https://acer.europa.eu/Official_documents/
Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%20
OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C14/ACER%20
Decision%2017-2020%200n%20balancing%20SP%?20-%20
Annex%?20I.pdf

%) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2018-
2020%200n%?20the%?20harmonisation%?200f%20the%?20
main%?20features%200f%20imbalance%?20settlement%20
(ISHP).pdf; https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_
of_the_Agency/Annexes%20t0%?20the%20DECISION%20
OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C15/ACER%20
Decision%2018-2020%200n%?20balancing%20ISHP%20-%20
Annex%?20I.pdf
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Tabela 19. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2017/1485

Podmioty

a q Status
whnioskujace

Warunki lub metody

Zakres wymienianych danych
dla potrzeb planowania pracy OsP
i prowadzenia ruchu KSE

Postepowanie
w toku

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2017/2196

W 2020 r,, na wniosek OSP, Prezes URE zatwier-
dzit dokument pn. Plan Testéw, w ktorym zostaty
okreslone urzadzenia i zdolnosci wytworcze istot-
ne z punktu widzenia Planu obrony systemu i Pla-
nu odbudowy zgodnie z minimalnymi wymogami
ustanowionymi w rozporzadzeniu 2017/2196. Roz-
porzadzenie to natozyto na OSP obowigzek opra-
cowania Planu Testéow w porozumieniu z dystry-
butorami, znaczacymi uzytkownikami sieci (ang.
Significant Grid User, SGU) oraz z dostawcami
ustug w zakresie obrony i dostawcami ustug w za-
kresie odbudowy. Celem wprowadzanych rozpo-
rzadzeniem regulacji jest zapewnienie bezpieczen-
stwa pracy, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie lub
pogtebianiu incydentu tak, aby unikngc¢ rozlegtego
zaktocenia i stanu zaniku zasilania, jak rowniez
umozliwienie sprawnej i szybkiej odbudowy syste-
mu elektroenergetycznego ze stanu zagrozenia lub
stanu zaniku zasilania. Zatwierdzony przez Preze-
sa URE dokument pn. Plan Testow wszedt w zycie
1 listopada 2020 r.
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Ponadto w 2020 r. wptynat do Prezesa URE
wniosek OSP o zatwierdzenie zmiany aktualnie
obowigzujacego dokumentu Wykaz SGU odpo-
wiedzialnych za wdrozenie w swoich instala-
cjach Srodkéw wynikajacych z obowigzkowych
wymogow okreslonych w rozporzadzeniach (UE)
2016/631, (UE) 2016/1388 i (UE) 2016/1447
lub z przepisow krajowych oraz wykaz srod-
kéw, ktore majg by¢ wdrazane przez przed-
miotowych SGU okreslonych przez OSP zgod-
nie z art. 11 ust. 4 lit. c) i art. 23 ust. 4 lit. c)
(Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2196 z dnia
24 listopada 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sie-
ci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy
systemow elektroenergetycznych). Aktualizacja
niniejszego wykazu jest zwigzana z uruchomia-
niem lub wycofaniem z pracy modutéw wytwa-
rzania energii. Postepowanie nie zakonczyto sie
w 2020 r.

Tabela 20. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajgcymi
z rozporzadzenia 2017/2196

Podmioty

Warunki lub metody G

Status

Plan Testow opracowany na

podstawie art. 43 ust. 2

rozporzadzenia Komisji (UE)

2017/2196 z 24 listopada 2017 . Decyzja Prezesa
ustanawiajacego kodeks sieci URE®
dotyczacy stanu zagrozenia i stanu

odbudowy systemow elektroener-

getycznych

59 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12488/PSEdecyzja-
PlanTestow.pdf
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Podmioty

Warunki lub metody whioskujace

Status

Wykaz SGU odpowiedzialnych

za wdrozenie w swoich insta-
lacjach srodkéw wynikajacych

z obowigzkowych wymogdéw
okreslonych w rozporzadzeniach
(UE) 2016/631, (UE) 2016/1388

i (UE) 2016/1447 lub z przepisow
krajowych oraz wykaz srodkéw,
ktére majq by¢ wdrazane przez 0ospP
przedmiotowych SGU okreslonych
przez OSP zgodnie z art. 11 ust. 4
lit. c) i art. 23 ust. 4 lit. c) (rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) 2017/2196
z 24 listopada 2017 r. ustanawia-
jacego kodeks sieci dotyczacy
stanu zagrozenia i stanu odbudowy
systemow elektroenergetycznych)

Postepowanie
w toku

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieciowych
na poziomie regionalnym i krajowym

W 2020 r. Prezes URE realizowat dodatkowe
dziatania zwigzane z rozporzadzeniem 2016/631.
Ustanowiony tym rozporzadzeniem kodeks sieci
dotyczacy wymogdw w zakresie przytaczenia jed-
nostek wytworczych do sieci objat synchroniczne
moduty wytwarzania energii oraz moduty parku
energii, w tym morskie moduty parku energii,
o mocy maksymalnej réwnej lub wiekszej od
0,8 kW. Wymogi dotyczace przytaczania stosuje
sie do nowych modutéw wytwarzania energii oraz
do modutéw istniejgcych typu C lub D, w przypad-
ku gdy zostang zmodyfikowane w takim stopniu,
Ze umowa przytgczeniowa musi zostaé zmienio-
na, a takze do modutdéw objetych wymogami roz-

porzadzenia na podstawie decyzji organu regula-
cyjnego podjetej na wniosek operatora systemu
przesytowego. Jednoczesnie wskazano w art. 4
ust. 2 rozporzadzenia 2016/631, ze poza moduta-
mi wytwarzania energii przytagczonymi juz do sieci
w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, za istnie-
jace uznac nalezy takze te moduty wytwarzania
energii, w odniesieniu do ktérych wiasciciel za-
ktadu wytwarzania zawart ostateczng i wigzaca
umowe zakupu podstawowej instalacji wytwor-
czej w terminie dwdch lat od wejscia w zycie ni-
niejszego rozporzadzenia (tj. do 17 maja 2018 r.)
oraz powiadomit o zawarciu tej umowy wiasci-
wego operatora systemu i wtasciwego operatora
systemu przesytowego w terminie 30 miesiecy od
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia (tj. do
17 listopada 2018 r.).

Na podstawie art. 8a ustawy — Prawo energe-
tyczne, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2019 r.,, operator systemu elektroenergetycznego,
do ktdrego sieci sg przytgczone urzadzenia, insta-
lacje lub sieci, moze ztozy¢ do Prezesa URE wnio-
sek o rozstrzygniecie, czy te urzadzenia, instalacje
lub sieci spetniajg wymogi uznania ich za istnieja-
ce, czy nowe.

W 2020 r. zostaty zakonczone 2 postepowa-
nia wszczete jeszcze w 2019 r. na wniosek OSP
0 rozstrzygniecie, czy dany modut wytwarza-
nia spetnia wymogi uznania za istniejacy, czy
nowy. Jedno z tych postepowan zakonczyto sie
wydaniem decyzji o uznaniu modutu wytwarza-
nia — instalacji farmy wiatrowej za istniejaca
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadze-
nia 2016/631. Natomiast drugie postepowanie




zakonczyto sie wydaniem decyzji o umorzeniu
z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢, w zwigz-
ku z rozwigzaniem umowy o $wiadczenie ustug
przesytania energii elektrycznej zawartej po-
miedzy OSP a inwestorem modutu wytwarzania
energii.

W 2020 r. podmiot nie majacy statusu opera-
tora sieci elektroenergetycznej ztozyt do Prezesa
URE 4 wnioski o ocene spetnienia przez moduty
wytwarzania energii wymogdow uznania je za ist-
niejgce albo nowe w rozumieniu rozporzadzenia
2016/631. Biorac pod uwage postanowienia art. 8a
ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktdrym
w watpliwych przypadkach to operator systemu
elektroenergetycznego, do ktorego sieci sg przyta-
czane urzadzenia, instalacje lub sieci, moze ztozy¢
do Prezesa URE wniosek o rozstrzygniecie, czy te
urzadzenia, instalacje lub sieci spetniajg wymogi
uznania ich za istniejgce czy nowe — Prezes URE
pozostawit wnioski bez rozpatrzenia.

Ponadto, w 2020 r. do Prezesa URE wpty-
nat wniosek OSD o wydanie decyzji na pod-
stawie art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzg-
dzenia 2016/1388 o koniecznosci zmiany
obowiazujacej umowy przylaczeniowej, czy
tez potrzeby zawarcia nowej umowy przyta-
czeniowej oraz ktére wymogi okreslone w tym
rozporzadzeniu maja zastosowanie. Zgodnie
z procedurg okreslong w art. 4 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia 2016/1388, OSD, ktorzy za-
mierzajg przeprowadzi¢c modernizacje instala-
cji wplywajacg na zdolnosci techniczne danej
instalacji odbiorczej przytaczonej do systemu
przesytowego, instalacji dystrybucyjnej przyta-
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czonej do systemu przesytowego, systemu dys-
trybucyjnego lub jednostki odbiorczej, zgtasza-
ja z wyprzedzeniem swoje plany do wiasciwe-
go operatora systemu elektroenergetycznego.
Jezeli operator systemu jest zdania, ze zakres
modernizacji lub wymiany urzadzen wymaga za-
warcia nowej umowy przytgczeniowej, wowczas
powiadamia Prezesa URE, ktory w ramach po-
stepowania decyduje o tym, czy konieczna jest
zmiana obowigzujgcej umowy przyfaczeniowej,
czy tez potrzebna jest nowa umowa przytacze-
niowa, oraz ktdére wymogi okreslone w tym roz-
porzadzeniu majg zastosowanie. Postepowanie
nie zakonczyto sie w 2020 r.

Wejécie w zycie rozporzadzen: 2016/631,
2016/1388 oraz 2016/1447 (tzw. przytaczenio-
wych Kodeksdw Sieci) natozylo na operatorow
systemow elektroenergetycznych nowe obowigzki
w zakresie przytgczania w przejrzysty i niedyskry-
minacyjny sposdb wytworcow energii elektrycz-
nej, odbiorcow, sieci i potaczen pradu statego.
W celu oceny ich realizacji, w 2020 r. Prezes URE
przeprowadzit badanie, ktérym objeto wszystkich
operatoréw systemow elektroenergetycznych.
Badaniu podlegaty wymogi techniczne stawiane
instalacjom przytaczanym do KSE, obowigzki in-
formacyjne zwigzane z procesem przytgczenio-
wym, a takze zapisy umow i warunkow ogdlnych
w zakresie ich dostosowania do wymogdw przyta-
czeniowych Kodeksow Sieci. Badaniem zostat ob-
jety rok 2019, tj. okres, w ktdérym rozpoczeto sie
stosowanie wymagan wynikajacych z przytacze-
niowych Kodeksow Sieci. Badanie nie zakonczyto
siew 2020 r.

Decyzja ACER w zakresie ustalenia regiondw
wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)®,
wydana na podstawie rozporzadzenia 2015/1222,
spowodowata konieczno$¢ podjecia wspotpracy
i wspdlnej koordynacji w ramach poszczegdlnych
regionow przez OSP i krajowe organy regulacyjne.
Granice polskiego obszaru rynkowego s3 przypisa-
ne do trzech niezaleznych CCR (Hansa — granica
polsko-szwedzka, Core — granica polsko-niemiec-
ka, polsko-czeska i polsko-stowacka, Baltic — gra-
nica polsko-litewska). Ponadto rozporzadzenie
2017/2195 jako region wskazuje poza CCR takze
odpowiedni obszar geograficzny oraz obszar syn-
chroniczny. Rozporzadzenie 2017/1485 wyrdznia
dodatkowo blok regulacyjny mocy i czestotliwosci
(blok LFC), ktdry oznacza czes¢ obszaru synchro-
nicznego lub caty obszar synchroniczny, fizycznie
wydzielony przez punkty pomiaru w potgczeniach
wzajemnych z innymi blokami LFC, obejmujace co
najmniej jeden obszar LFC, eksploatowane przez
co najmniej jednego OSP wypetniajgcego obo-
wigzki regulacji mocy i czestotliwosci.

Prezes URE aktywnie uczestniczyt we wspotpra-
Cy na poziomie regionalnym.

Ponizsze tabele przedstawiajg stan prac nad
procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. me-
todami lub warunkami wynikajacymi z wytycznych
i kodeksow sieci, ktére podlegajg zatwierdzeniu
przez organy regulacyjne danego regionu.

60 Decyzja ACER z 17 listopada 2016 r. (opublikowana:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents-/Acts_of_the_
Agency-/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx).
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Tabela 21. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2015/1222, ktére podlegaja zatwier-
dzeniu przez organy regulacyjne danego regionu (status
podano na koniec 2020 r.)

. Podmioty
Warunki lub metody CCR P Status
Zmiana metody \r?;sigg:,?;:alqgwd_
koordynowanego P X
; Hansa 0ospP organow regulacyj-

redysponowania e
i zakupow przeciwnych da porozurmiena
Zmiana metody \r?;siggf;:a;gswl-
skoordynowanego . .

R , . Hansa 0ospP organdw regulacyj-
wyznaczania zdolnosci nvch w celu osiagni
przesytowych Ve agnie-

Ccia porozumienia

Metoda koordynowa-

nego redysponowania Core OSP e AEER

X p . Nr 33/2020°)
i zakupow przeciwnych
Podziat kosztow

. Decyzja ACER
redysponowania lub Core ospP Nr 30/2020

zakupow przeciwnych

Wspétpraca i wspol-
na koordynacja
organdw regulacyj-
nych w celu osiggnie-
Cia porozumienia

Zmiana podziatu
kosztéw redyspono-
wania lub zakupéw
przeciwnych

Hansa 0ospP

ELEKTROENERGETYKA

Podmioty

Warunki lub metody CCR wnioskujace Status
Zmiana metody \r?;szzirda;:alqgswl-
wyznaczania zdolnosci . .

rzesylowych dnia Core OSP rganéw regulacyj-
East yne ); nych w celu osiggnie-

epneg Cia porozumienia
Zmiana do procedur (REeAIEAE
P Core 0ospP regulatoréw o prze-

rezerwowych kazaniu do ACER

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Prezes URE na podstawie rozporzadzenia 2015/1222
zatwierdzit zmiane warunkdw dotyczacych alokagji
transgranicznych zdolnosci przesytowych i innych nie-
zbednych mechanizméw umozliwiajgcych dziatanie
wiecej niz jednego NEMO w Polsce®?),

Tabela 22. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwier-
dzeniu przez wszystkie organy regulacyjne danego re-
gionu (status podano na koniec 2020 r.)

Podmioty

Warunki lub metody CCR ) - Status
whioskujace

61 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2035-
2020%200n%20Core%20RDCT%2035.pdf; https://acer.europa.
eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20deci-
sions%?20Annexes/ACER%?20Decision%20N0%2035-2020_An-
nexes/ACER%?20Decision%?2035-2020%200n%20Core%?20
RDCT%2035%20-%20Annex%20I.pdf

%) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%?20Decision%2030-
2020%200n%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing.pdf;
Aneks1 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20Deci-
sion%20N0%2030-2020_Annexes/ACER%20Decision%?2030-
2020%200n%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing%20-%20
Annex%?20I.pdf
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Metoda wyznaczania
dtugoterminowych Baltic OospP
zdolnosci przesytowych

Decyzja ACER
Nr 27/2020%9

Metoda wyznaczania
dtugoterminowych Hansa OSP
zdolnosci przesytowych

Decyzja Prezesa
URE®

63) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8249,Decyzja-Zatwierdzenie-zmiany-warunkow-
dotyczacych-alokacji-miedzyobszarowych-zdo.html

69 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2027-
2020%200n%20Baltic%20LT%20CCM.pdf

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/9203,Decyzja-dotyczaca-metody-wyznacza-nia-
zdolnosci-przesylowych-zgodnie-z-art-10-ust.html

Podmioty

Warunki lub metody CCR wnioskujace Status
Metoda rozdzielania
dtugoterminowych Decyzja Prezesa
miedzyobszarowych Sols oEP URE®®

zdolnosci przesytowych

Zmiana regionalnego
modelu dtugoterminowych ~ Core OSP
praw przesytowych

Decyzja Prezesa
URE®”

Wspotpraca

i wspolna koordy-
nacja regulatoréw
w celu osiggniecia
porozumienia

Metoda wyznaczania
dtugoterminowych Core OSsP
zdolnosci przesytowych

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Tabela 23. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. warunkami lub metodami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2017/2195, ktdére podlegajg zatwier-
dzeniu przez wszystkie organy regulacyjne z regionu,
ktdrego to dotyczy

, Podmioty
Warunki lub metody CER Iu_b fnny whniosku- Status
region -
Jace
Wspdlne zasady rozliczania obsza_r Decyzja
: X synchroniczny
majace zastosowanie do Euro Prezesa
planowej wymiany energii Py URE®

kontynentalnej

%) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8930,Decyzja-dotyczaca-zatwierdzenia-propozycji
-metody-rozdzielania-miedzyobszarowych.html

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/9040,Decyzja-dotyczaca-zmiany-regional-nego-
modelu-dlugoterminowych-praw-przesylowych.html

%) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8885,Wspolne-zasady-rozliczania-majace-zastoso
wanie-do-kazdego-przypadku-planowanej-w.html

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8860,Decyzja-dotyczaca-zatwierdzenia-wspolnych
-zasad-rozliczania-planowanej-wymiany-e.html




. Podmioty
Warunki lub metody CCR Iu!) MY wniosku- Status
region -
Jace
Wspdlne zasady rozliczania WSszyscy ia
majace zastosowanie do asynchronicznie OospP )
- X . ) Prezesa URE®
planowej wymiany energii  potaczeni OSP
WspolIne zasady rozliczania obszar .
. h . Decyzja
majace zastosowanie do synchroniczny
: . OSP Prezesa
kazdego przypadku niepla- Europy
A . " . URE™®
nowej wymiany energii kontynentalnej
Wspdlne zasady rozliczania .
- B WSZyscy Decyzja
majace zastosowanie do -
kazdeqo przypadku niepla- asynchronicznie OospP Prezesa
.g P lyp “p potaczeni OSP URE")
nowej wymiany energii
Metoda dla procesu
" S Porozu-
alokacji rynkowej miedzy- L
o mienie
obszarowych zdolnosci . .
2 Baltic OospP regulatorow
przesytowych do celéw
wymiany mocy bilansujacej O PEErEr
Aot niu do ACER
lub wspdtdzielenia rezerw
Metoda dla procesu
o S Porozu-
alokacji rynkowej migdzy- o
e mienie
obszarowych zdolnosci .
. Hansa OSP regulatoréow
przesytowych do celéw
wymiany mocy bilansujacej © przekaza-
ymiany mocy b niu do ACER
lub wspotdzielenia rezerw
Metod_a_ dla procesu Porozu-
alokacji rynkowej miedzy- L
o mienie
obszarowych zdolnosci a
“ Core OospP regulatorow
przesytowych do celéw
wymiany mocy bilansujacej s
ymiany mocy b niu do ACER
lub wspotdzielenia rezerw
Mgtoda alokacji rynkowej Porozumienie
miedzyobszarowych .
P regulatorow
zdolnosci przesytowych Core 0oSspP
w oparciu o analize efek- 0 przekaza-
niu do ACER

tywnosci ekonomicznej

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

79 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8886,Wspolne-zasady-rozliczania-majace-zastoso
wanie-do-kazdego-przypadku-nieplanowane.html

7D https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8660,Decyzja-dotyczaca-wspolnych-zasad-rozlicz
ania-w-przypadku-nieplanowanej-wymiany-.htmil
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W 2020 r. Prezes URE na podstawie rozporzg-
dzenia 2017/2195 prowadzit nastepujace poste-
powania w sprawach warunkow lub metod, ktdre
podlegajg zatwierdzeniu przez kazdy organ regu-
lacyjny kazdego z zainteresowanych panstw czton-
kowskich:

e postepowanie w sprawie zatwierdzenia warun-
kéw dotyczacych bilansowania, zakonczone de-
cyzja Prezesa URE z 5 marca 2020 r.”, zmienio-
ng decyzjg z 1 grudnia 2020 r.”» i z 16 grudnia
2020 .79,

e postepowanie w sprawie przyznania PSE S.A.
odstepstwa od wdrozenia wymogow dotycza-
cych wykorzystania europejskiej platformy
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastep-
czych, zakonczone decyzjg z 9 stycznia 2020 .
udzielajgca odstepstwa na maksymalny okres
derogacji dwdch lat, tj. do 15 stycznia 2022 179,

e postepowanie w sprawie przyznania PSE S.A.
odstepstwa od wdrozenia wymogu stosowania
okresu rozliczania niezbilansowania wynoszace-
go 15 minut, zakonczone decyzjg udzielajgca
odstepstwa na okres do 31 grudnia 2021 r.”®

72 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12058/Warunkidoty-
czacebilansowaniaPSE.pdf

73 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12917/01122020wa-
runkidotyczacebilansowaniaPSE.pdf

7 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12988/ZmianaWarun-
kowBilansowania.pdf

75 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/8661,Decyzja-dotyczaca-przyznania-Polskim-Sieci
om-Elektroenergetycznym-SA-odstepstwa-.html

76 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skiree/decyzje/9186,Decyzja-w-sprawie-odstepstwa-od-wdrozen
ia-wymogu-stosowania-okresu-rozliczania-n.html
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Tabela 24. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa
URE w 2020 r. metodami lub warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2017/1485, ktére podlegajg zatwier-
dzeniu przez wszystkie organy regulacyjne odpowiednie-
go regionu (status podano na koniec 2020 r.)

Warunki CcRIup  Podmioty
. y whiosku- Status
lub metody inny region N
Jace
Wspblne przepisy
w zakresie regio- . Decyzja Prezesa
nalnej koordynacji e oy URE””)
bezpieczenstwa pracy
Wspdlne przepisy }Nspofpraca
. . i wspdlna koordy-
w zakresie regio- K .
. " Hansa ospP nacja regulatorow
nalnej koordynacji o
. . w celu osiggniecia
bezpieczenstwa pracy =
porozumienia
Wspdlne przepisy
w zakresie regio- @E osp Decyzja ACER

nalnej koordynadji
bezpieczenstwa pracy

Nr 33/20207

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

© e 0000000000000 00

6. Dziatania zwigzane
z rynkiem mocy

Rok 2020 to kolejny rok obowigzywania ustawy
o rynku mocy, ktdra weszta w Zycie 18 stycznia

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europej-
skree/decyzje/9112,Decyzja-w-sprawie-regionalnej-koordy-
nacji-bezpieczenstwa-pracy-zgodnie-z-art-76-.html

78 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_
Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2033-
2020%200Nn%20Core%20ROSC.pdf; https://acer.europa.eu/
Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20deci-
sions%?20Annexes/ACER%?20Decision%20N0%2033-2020_An-
nexes/ACER%?20Decision%?2033-2020%200n%20Core%?20
ROSC%?20-%20Annex%?20I.pdf
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2018 r. i wprowadzita nowy mechanizm pomocy
publicznej, majacy na celu zagwarantowanie bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej’. Wpro-
wadzenie rynku mocy oznacza zmiane architektury
rynku energii z rynku jednotowarowego na dwuto-
warowy, gdzie transakcjom kupna-sprzedazy be-
dzie podlegac nie tylko wytworzona energia elek-
tryczna, ale rowniez moc dyspozycyjna netto, czyli
gotowosc¢ do dostarczania energii do sieci.

Ustawa o rynku mocy natozyta na Prezesa URE
szereg obowigzkow zwigzanych z jej realizacjg. Do
najwazniejszych, zrealizowanych w roku sprawoz-
dawczym, nalezy zaliczy¢: zatwierdzenie i ogto-
szenie ostatecznych wynikéw aukcji dodatkowych
mocy na rok 202189, publikacje wykazu odbiorcow
przemystowych zgodnie z art. 71 ust. 3 i 4 usta-
wy o rynku mocy®) oraz wyznaczenie wybranych
godzin doby?®? i kalkulacje stawek optaty mocowej
na 2021 r.8»

Wypetniajgc dyspozycje art. 34 ust. 1 ustawy
o rynku mocy, Prezes URE zaopiniowat rowniez pa-
rametry do aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2025
oraz parametry do aukcji dodatkowych dla roku

79 Przedmiotowy system pomocy publicznej zostat zatwierdzony
decyzjg Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r. State aid No. SA.46100
(2017/N) — Poland — Planned Polish capacity mechanism (C(2018)
601 final), opublikowang 18 kwietnia 2018 r, http://ec.europa.eu/
competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf

80) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/8808,Informacja-nr-272020.html

8 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/9220,Informacja-nr-752020.html

8) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/9133,Informacja-nr-582020.html

8) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/9162,Informacja-nr-632020.html
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dostaw 2022 przedtozone przez ministra wtasciwe-

go ds. energii.

Ponadto, Prezes URE udzielat takze odpowiedzi
uczestnikom rynku mocy na wiele pytan, ktdre po-
jawity sie w zwigzku z obowigzywaniem ustawy,
w szczegolnosci w zakresie obowigzkéw poddania
sie certyfikacji ogolnej, certyfikacji do aukcji czy
danych do kalkulacji i publikacji stawek optaty mo-
cowej oraz wyznaczenia wybranych godzin doby
przypadajacych na godziny szczytowego zapotrze-
bowania na moc w systemie dla roku dostaw 2021.

Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy,
Prezes URE otrzymat od operatora, ktorym w mys|
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy jest PSE
S.A., informacje dotyczace:

e przebiegu certyfikacji ogdlnej w 2020 r., certyfi-
kacji do aukgji dla roku dostaw 2025, przebiegu
aukgji dodatkowych na rok dostaw 2021 oraz
przebiegu aukcji gtdwnej na rok dostaw 2025,

e parametrow do aukcji gtéwnej na rok dostaw
2025 oraz do aukcji dodatkowych na rok do-
staw 2022.

W  zwiazku z wymogiem rozporzadzenia
2019/943, niezbednym byto tez wprowadzenie
zmian do mechanizmu mocowego funkcjonujace-
go w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to wytgcze-
nia z tego mechanizmu jednostek niespetniajacych
norm wskazanych w art. 22 ust. 4 ww. rozporza-
dzenia®®. Niezbedne zmiany w mechanizmie mo-

8 Art. 22 ust. 4 wprowadza generalny zakaz finansowania
jednostek, ktére przekraczaja limity emisyjne (550 g CO,/kWh
i/lub 350 kg CO,/kWe mocy zainstalowanej $rednio w skali roku)
dla jednostek powstatych po dacie wejscia w zycie przedmioto-
wego rozporzadzenia oraz wyznacza date 1 lipca 2025 r. dla jed-

cowym w obszarze spetnienia limitow emisyjnosci
dla jednostek bioracych udziat w aukcjach mocy,
z terminem obowigzywania od 1 lipca 2025 r., zo-
staty wprowadzone poprzez zmiane Regulaminu
rynku mocy decyzjg administracyjng Prezesa URE
z 4 wrzesnia 2020 r.8» Na mocy tej decyzji, od
1 lipca 2025 r. wszystkie jednostki, ktore nie spet-
niajg limitdw emisji, nie mogg by¢ beneficjenta-
mi rynku mocy. Mimo utraty przychoddw z rynku
mocy, jednostki nie spetniajgce wymogow emisji
nie znikng z dnia na dzien z systemu energetycz-
nego. Formalnie bedq mogty by¢ eksploatowane
otrzymuijac tylko ptatno$¢ z rynku energii.

Przedmiotowe zmiany w Regulaminie rynku
mocy, umozliwity réwniez zbieranie informacji
dotyczacych emisyjnosci jednostek wytwdrczych
wchodzacych w sktad jednostek fizycznych two-
rzacych jednostki rynku mocy, obliczanej zgodnie
z opinig ACER, co pozwala na wykonanie przepi-
sOw art. 22 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943.

W 2020 r. miata miejsce jeszcze jedna zmiana
Regulaminu na mocy decyzji Prezesa URE z 30 grud-
nia 2020 r. Podyktowana ona byta koniecznoscig
doprecyzowania postanowien i wyjasnienia watpli-

nostek, ktdre rozpoczety komercyjng produkcje energii elektrycz-
nej przed data wejScia w zycie tego rozporzadzenia. Ten sam
ust. 4 obliguje ACER do przedstawienia w terminie 6 miesiecy
od daty wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia, opinii
dotyczacej whasciwego sposobu kalkulowania emisji. 17 grudnia
2019 r. zostata wydana przez ACER Opinia Nr 22/2019 on the
calculation of the values of CO2 emission limits referred to in the
first subparagraph of Article 22(4) of Regulation (EU) 2019/943
of 5 June 2019 on the internal market for electricity (recast).

8) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/9001,Komunikat-nr-442020.html




wosci interpretacyjnych zwigzanych z procesami:
certyfikacji ogdlnej, certyfikacji do aukcji, zasta-
pienia jednostek redukcji zapotrzebowania plano-
wanych, monitorowania uméw mocowych, wyko-
nywania obowigzku mocowego oraz rozliczen na
rynku mocy. Ponadto, postanowienia Regulaminu
zostaty zmodyfikowane tak, aby odpowiadac¢ roz-
porzadzeniu Ministra Energii z 3 wrzesnia 2018 r.
w sprawie zabezpieczenia finansowego wnoszone-
go przez dostawcdw mocy oraz uczestnikow aukcji
wstepnych® oraz rozporzadzeniu Ministra Energii
z 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania obowigz-
ku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania
oraz zawierania transakgji na rynku wtérnyms”,

Certyfikacja ogdlna w 2020 r.

Zgodnie z zapisami ustawy, wiasciciele jednostek
fizycznych o mocy co najmniej 2 MW obowigzani sg
rokrocznie poddac sie certyfikacji ogoinej. W 2020 r.
w jej ramach ztozono 1 210 wnioskdw, tj. prawie
11% wiecej niz w 2019 r. Do rejestru rynku mocy
wpisano 1 188 jednostek, tj. ok. 9% wiecej niz
w 2019 . Moc osiggalna netto jednostek fizycznych
wpisanych do rejestru opiewa na 54,9 GW (wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 1%).

W wyniku prac zwigzanych z weryfikacjg cer-
tyfikacji zidentyfikowano 54 jednostki fizyczne
wytworcze istniejgce, ktdre nie poddaty sie obo-
wigzkowi certyfikacji ogdinej w 2020 r. W URE pro-

8) Dz. U. z 2018 r. poz. 1730.
8 Dz. U. z 2018 r. poz. 1455.
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wadzono postepowania wyjasniajgce w przedmio-
towej sprawie.

Aukcje dodatkowe na I, II, III, IV kwartat
roku dostaw 2021

18 marca 2020 r. odbyty sie aukcje dodatkowe
na I, II, III, IV kwartat roku dostaw 2021. Warun-
kiem uczestnictwa w aukcjach dodatkowych byto
uprzednie przystgpienie do certyfikacji ogdinej,
a nastepnie do certyfikacji do aukgji dodatkowych.

Tabela 25. Dane dotyczace aukcji dodatkowych na I, II,
III, IV kwartat roku dostaw 2021

[ Liczba ofert, PR e
roku L ! mocowych wynikajaca z zawartych
ktore wygraty =
dostaw e | s umoéw mocowych dla danego roku
2021 cJ& glowna dostaw [MW]
I 25 880,931
I 7 303,260
III 5 156,010
v 17 616,760
Zrédto: URE.

Aukcje dodatkowe na kazdy z czterech kwarta-
16w roku dostaw 2021 zakonczyty sie w rundzie 1
Z ceng zamkniecia rowng 286,01 zt/kW/rok.

Aukcja gtéwna na rok dostaw 2025

14 grudnia 2020 r. odbyia sie aukcja gtéwna na
rok dostaw 2025. Warunkiem uczestnictwa w aukcji
gtéwnej byto uprzednie przystgpienie do certyfikacji
ogodlnej, a nastepnie do certyfikacji do aukgji.

Tabela 26. Dane dotyczace aukgcji gtéwnej na rok do-
staw 2025

Liczba ofert, yczna CimerE

Rok (ERE TR moc’owych wynikajaca z zawartych
dostaw e | umow mocowych dla danego roku
189 & dostaw [MW]
2025 55 2 367,304

Zrédio: URE.

Liczba ofert, ktére wygraty aukcje gtéwng na
rok dostaw 2025 to 55. Aukcja gtéwna na rok
dostaw 2025 zakonczyta sie w rundzie 7 z ceng
zamkniecia réwng 172,85 z/kW/rok. Sumarycz-
na wielko$¢ obowigzkow mocowych wynikajaca
z umow mocowych dla roku dostaw 2025 zawar-
tych w wyniku aukcji wyniosta 2 367,304 MW,
w tym 275,717 MW dotyczyto uméw mocowych
zawartych na okres od 1 stycznia 2025 r. do
30 czerwca 2025 r. Jednoczesnie, sumaryczna
wielko$¢ obowigzkéw mocowych dla roku dostaw
2025 wynikajgca z zawartych uméw mocowych
na wiecej niz 4 lata dostaw w aukcji gtdwnej na
rok 2021 wyniosta 12 458,819 MW. Z kolei, suma-
ryczna wielko$¢ obowigzkdw mocowych dla roku
dostaw 2025 wynikajgca z zawartych uméw moco-
wych na wiecej niz 3 lata dostaw w aukgji gtdwnej
na rok 2022 wyniosta 125,000 MW. Natomiast, su-
maryczna wielko$¢ obowigzkdw mocowych dla roku
dostaw 2025 wynikajaca z zawartych uméw moco-
wych na wiecej niz 2 lata dostaw w aukgji gtdwnej
na rok 2023 wyniosta 852,603 MW. Dodatkowo, su-
maryczna wielko$¢ obowigzkdw mocowych dla roku
dostaw 2025 wynikajaca z zawartych uméw moco-
wych na wiecej niz 1 rok dostaw w aukcji gtdwnej
na rok 2024 wyniosta 5 669,035 MW.
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Rysunek 19. Zmiany cen z aukgji na aukcje oraz pordwnanie kosztéw rocznych rynku mocy wg faktycznie uksztattowa-
nych w wyniku przeprowadzonych aukcji — dla lat 2021-2025

W konsekwencji na rok dostaw 2025 zawarte
zostaly umowy mocowe na 21 472,761 MW. Su-
maryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wyni-
kajaca z zawarcia umdéw mocowych na wiecej niz
jeden rok dostaw w aukcji gtéwnej organizowanej
na rok dostaw 2025 wynosi 166,456 MW.

Nalezy zwréci¢ uwage rowniez na fakt, ze
w 2020 r. pierwszy raz miata miejsce aukcja
wstepna do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2025 dla
strefy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy
obejmujacej system przesytowy Republiki Litew-
skiej. Aukcja ta odbyta sie 24 sierpnia 2020 . i za-
konczyta sie przyjeciem 1 oferty, a suma mocy ofert
przyjetych w aukcji wstepnej wyniosta 80 MWs),
Ostatecznie oferta ta nie wygrata w aukgcji gtéwnej
na rok dostaw 2025.

Wyniki akgji, ktdre miaty dotychczas miejsce zo-
staty zobrazowane na rys. 19.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze petne koszty rynku
mocy w poszczegdlnych latach bedg znane po prze-
prowadzeniu aukcji dodatkowych. Zgodnie z art. 29
ust. 4 ustawy o rynku mocy, aukcje dodatkowe prze-
prowadza sie w roku poprzedzajacym rok, na ktéry
przypadaja okresy dostaw kazdej z tych aukgji, przy
czym aukcje dodatkowe dla wszystkich okreséw do-
staw odbywajg sie w tym samym czasie. Aukcje do-
datkowe na okres dostaw przypadajacy na rok 2022
zostang przeprowadzone w 2021 r. PSE S.A. ogfosita
1 marca 2021 r. termin przeprowadzenia aukcji do-
datkowych na poszczegdline kwartaty roku dostaw
2022. Aukcje odbyly sie 16 marca 2021 r.

8) https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wyni-
ki_aukcji_wstepnej_do_aukgji_glownej_na_rok_dostaw_2025.pdf
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Uwaga: Koszty roczne rynku mocy dla 2022 r. nie uwzgledniajg wynikéw aukgji dodatkowych

przeprowadzonych w marcu 2021 r.

Zrédio: URE na podstawie informacji
PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https://www.pse.pl/documents
/20182/316843399/Wstepne_wyniki_
aukcji_2021_do_publikacji_2018_11_
20.pdf; https://www.pse.pl/documents/
20182/98611984/Wstepne_wyniki_au-
kcji_2022_do_publikacji_2018_12_07.
pdf;  https://www.pse.pl/docu-
ments/20182/98611984/Wstepne_wy-
niki_aukcji_2023.pdf; https://www.
pse.pl/documents/20182/98611984/
Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_
rok_dostaw_2024.pdf; https://www.
pse.pl/documents/20182/98611984/
Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_
rok_dostaw_2025.pdf

Zrédio: URE na podstawie informacji PSE
S.A. o przebiegu aukgji:

https://www.pse.pl/documents_
/20182/316843399/Wstepne_
wyniki_aukcji_2021_do_publikacji
_2018 11_20.pdf; https://www.pse.pl/
documents/20182/98611984/Wstep-
ne_wyniki_aukcji_2022_do_publika-
gji_2018_12_07.pdf; https://www.pse.pl/
documents/20182/98611984/Wstepne_
wyniki_aukcji_2023.pdf;  https://www.
pse.pl/documents/20182/98611984/
Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_
rok_dostaw_2024.pdf; https://www.pse.
pl/documents/20182/98611984/Wstep-
ne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_do-
staw_2025.pdf; oraz OSR do ustawy
0 rynku mocy w wersji z 23 czerwaa 2017 r:
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Rysunek 20. Koszty roczne uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji mocy na lata Rysunek 21. Moc zakontraktowana w aukcjach mocy na lata dostaw 2021-2025 w po-
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Nalezy wskaza¢, ze realizacja procesow rynku
mocy w 2020 r. przebiegata terminowo oraz bez
zaktocen.

Inne dziatania w obszarze rynku mocy

1) Metodologie wyliczenia wartosci niedostarczonej
energii elektrycznej, kosztu wejscia na rynek no-
wej jednostki wytworczej lub sterowanego od-
bioru i normy niezawodnosci oraz oceny wystar-
czalnosci zasobow na poziomie europejskim
Rozporzadzenie 2019/943 w art. 23 ust. 6 na-

fozyto na ENTSO-E obowigzek przygotowania

i przedtozenia do zatwierdzenia przez ACER pro-

pozycji metodyki wyliczania wartosci niedostar-

czonej energii elektrycznej (ang. VOLL — value of
lost load), kosztu wejscia na rynek nowej jednostki
wytworczej lub sterowanego odbioru (ang. CONE

— cost of new entry) i normy niezawodnosci (ang.

RS - reliability standard) oraz oceny wystarczalno-

$ci zasobow na poziomie europejskim (ang. ERAA

— European Resource Adequacy Assessment).
Realizujac ww. obowigzek ENSTO-E ziozyto

do ACER w maju 2020 r. projekty, ktdre nastep-

nie zostaty przeanalizowane i skorygowane przez
wszystkie organy regulacyjne w ramach prac
utworzonej przez ACER Grupy roboczej Adequacy

TF. Dokumenty te podlegaty takze konsultacjom

spotecznym z panstwami cztonkowskimi UE oraz zo-

staty zaakceptowane przez Rade Regulatoréow ACER
podczas elektronicznego gtosowania 10-25 wrzesnia

2020 r. z udziatem Prezesa URE. Nastepnie ACER za-

twierdzita obie metodyki:
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e Decyzjg nr 23/2020 Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie metodolo-

gii wyliczenia wartosci niedostarczonej energii

elektrycznej, kosztu wejscia na rynek nowej
jednostki wytwdrczej lub sterowanego odbioru
oraz normy niezawodnos$ci (ang. Decision no

23/2020 of the European Union Agency for the

Cooperation of Energy Regulators of 2 October

2020 on the methodology for calculating the

value of lost load, the cost of new entry, and

the reliability standard),
e Decyzjg nr 24/2020 Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie metodolo-

gii oceny wystarczalnosci zasoboéw na poziomie

europejskim (ang. Decision no 24/2020 of the

European Union Agency for the Cooperation of

Energy Regulators of 2 October 2020 on the

methodology for the European resource adequacy

assessment).

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2019/943,
VOLL powinien odzwierciedla¢ maksymalng cene
energii elektrycznej jaka odbiorca jest sktonny
zapfacic¢ dla unikniecia przerwy w dostawie energii
elektrycznej (ang. willingness to pay — WTP), bedzie
to jeden wskaznik usredniony dla catego kraju i wy-
Znaczony w oparciu o badania ankietowe przepro-
wadzone na reprezentatywnej grupie odbiorcow.

CONE zostanie wyznaczony dla wybranej tech-
nologii w oparciu o jednostkowe (odniesione do
1 MW mocy zainstalowanej) nakfady inwestycyj-
ne, roczne koszty state oraz jednostkowe koszty
zmienne.

Art. 25 rozporzadzenia 2019/943 stanowi, ze
panstwa cztonkowskie wdrazajagce rynki mocy,
okreslajg niezbedny poziom bezpieczenstwa dostaw
energii poprzez standard niezawodnosci. Standard
ten jest okreslany przez panstwo cztonkowskie lub
wiasciwy organ wyznaczony przez to panstwo na
podstawie wniosku organu regulacyjnego. RS obli-
cza sie z wykorzystaniem co najmniej:

o wartosci niedostarczonej energii oraz
e kosztu pojawienia sie nowej jednostki wytwor-
czej lub sterowanego odbioru.

Do wyznaczenia normy nhiezawodnosci zosta-
ng wykorzystane VOLL oraz CONE. Okreéli ona
dopuszczalng liczbe godzin w roku, w ktorych za-
potrzebowanie na energie elektryczng powiekszo-
ne o minimalny, niezbedny dla bezpiecznej pracy
systemu elektroenergetycznego poziom rezerw
zdolnosci wytworczych, moze przewyzsza¢ mozli-
wosci jej dostawy przy uwzglednieniu wszystkich
dostepnych zdolnosci wytwdrczych oraz salda wy-
miany miedzynarodowej.

Metodyka ERAA ma na celu dostarczenie spdj-
nej i porownywalnej bazy pozwalajgcej na iden-
tyfikacje problemdéw z wystarczalnoscig zasobow
wytworczych. Ocena ta przeprowadzana jest dla
rownolegtych scenariuszy (z rynkami mocy oraz
bez rynkéw mocy) i obejmuje horyzont 10 kolej-
nych lat. Pozwala na identyfikacje dtugotermino-
wych, strukturalnych probleméw w zapewnieniu
pokrycia zapotrzebowania na energie elektrycznag
oraz dodatkowo dostarczy informacji odnosnie
potrzeby funkcjonowania rynkdw mocy w obrebie
UE. Ocene wystarczalnosci zasobdw na poziomie
europejskim przeprowadza co roku ENTSO-E.




Rozporzadzenie 2019/943 w art. 24 przewiduje
rowniez mozliwos¢ sporzadzenia oceny wystar-
czalnosci zasobdw na poziomie krajowym w opar-
ciu o ww. metodyke. Prace w tym obszarze zaczety
siew 2021 .

2) Prace zwigzane z ankietyzacjg odbiorcéw na
potrzeby wyliczenia wartosci niedostarczonej
energii elektrycznej (VOLL)

Jak powyzej wskazano, Polska jako kraj, w ktdrym
wdrozono rynek mocy, zobowigzana jest do okre-
Slenia wymaganego poziomu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej wyrazonego poprzez
standard niezawodnosci, do wyliczenia ktérego
niezbedne jest wyznaczenie wartosci niedostar-
czonej energii elektryczne;j.

Zgodnie z definicjg znajdujaca sie w art. 2 pkt 9
rozporzadzenia 2019/943, VOLL oznacza wyrazo-
ne w EUR/MWh oszacowanie maksymalnej ceny
energii elektrycznej, ktérg odbiorcy sg gotowi za-
ptaci¢, aby unikna¢ wytaczen dostaw energii elek-
trycznej.

Biorac pod uwage powyzsza definicje, ACER
w Decyzji nr 23/2020 jako podstawowy sposdb
zebrania danych niezbednych do wyliczenia VOLL
wskazata metode ankietyzacji wybranych grup
odbiorcow sktadajgcych sie na reprezentatywng
probe dla catego kraju, z wykorzystaniem metody
WTP (willingness to pay).

W marcu 2020 r. Prezes URE podijat dziatania
zwigzane z przygotowaniem do przeprowadzenia
badania ankietowego odbiorcow energii elektrycz-
nej w Polsce. Przygotowano zatozenia i rozestano
wstepne zapytania ofertowe na przeprowadzenie
badania odbiorcow w gospodarstwach domo-
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wych do wybranych firm badawczych. W kwietniu

do tych samych firm wystano wstepne zapytania

ofertowe na przeprowadzenie badania odbiorcow

w grupach innych niz gospodarstwa domowe.

Po zatwierdzeniu przez ACER ostatecznej wer-
sji metody wyliczania VOLL, CoNE i RS, przygo-
towano w oparciu o zatgcznik do ww. metodyki,
ankiete dla odbiorcéw energii elektrycznej w Pol-
sce. W pazdzierniku 2020 r. odbyty sie spotkania
Z organizacjami zrzeszajgcymi odbiorcéw komer-
cyjnych, w trakcie ktérych przedstawiono regula-
cje prawne dotyczace VOLL oraz metodologie jego
wyliczenia. Zaprezentowano réwniez ankiete oraz
poproszono o jej wypetnienie przez kilka firm zrze-
szonych w ww. organizacjach.

Dodatkowo przeprowadzono badanie wsrdd
pracownikdw URE (grupa gospodarstw domo-
wych), ktdrych poproszono o wypetnienie ankiety
w intranecie. Wnioski z obu badan wskazuja, ze
dla uzyskania wiarygodnych wynikoéw umozliwia-
jacych poprawne wyliczenie VOLL niezbedne jest
przeprowadzenie badania ankietowego odbiorcow
energii elektrycznej w Polsce przez profesjonalng
firme badawczg. W zwigzku z tym w listopadzie
2020 r. rozpoczeto postepowanie, ktore wytoni wy-
konawce.

Przewiduje sie, ze zakonczenie badania i wyli-
czenie VOLL nastgpi w II kwartale 2021 .

3) Metodyka okreslajgca zasady udziatu zagranicznych
dostawcdw mocy w mechanizmach mocowych
Rozporzadzenie 2019/943 w art. 26 ust. 11 zo-

bowigzato ENTSO-E do przygotowania i przedto-

zenia do ACER projektu metody wyliczania mak-
symalnych wejéciowych zdolnosci wytwdrczych

na potrzeby transgranicznego udziatu w mechani-
zmach mocowych. Projekt metodyki zostat przeka-
zany do zatwierdzenia przez ACER 3 lipca 2020 .
Dokument zostat przeanalizowany i skorygowany
przez Grupe roboczg Adequacy TF. Podlegat row-
niez konsultacjom spotecznym oraz z panstwami
cztonkowskimi UE, a takze zostat zaakceptowany
przez Rade Regulatorow ACER podczas elektro-
nicznego gtosowania 16 grudnia 2020 r. z udzia-
tem Prezesa URE. Nastepnie ACER zatwierdzita
metodyke Decyzjg nr 36/2020 Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Ener-
getyki z 22 grudnia 2020 w sprawie specyfikacji
technicznych odnoszacych sie do transgranicznego
udzialu w mechanizmach zdolnosci wytwdrczych
(ang. Decision no 36/2020 of the European Union
Agency For The Cooperation Of Energy Regulators
of 22 December 2020 on technical specifications for
cross-border participation in capacity mechanisms).
Dokument zawiera nastepujace regulacje:
¢ metodologie wyliczenia maksymalnych zdolno-
$ci wymiany miedzysystemowej, ktore mogg
zostaé wykorzystane na potrzeby udziatu za-
granicznych dostawcoéw mocy w mechanizmach
mocowych (maximum entry capacity — MEC),
e metodologie podziatu przychodéw z alokacji
ww. zdolnosci wymiany miedzysystemowej,
e zasady prowadzenia testow dyspozycyjnosci
zagranicznych dostawcow mocy,
o warunki naliczania optaty za niedyspozycyjnosc,
¢ zasady prowadzenia rejestru zakwalifikowanych
dostawcow mocy,
¢ zasady identyfikacji mocy kwalifikujacych sie do
udziatu w poszczegdinych mechanizmach mocowych.
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Zgodnie z art. 26 ust. 7 rozporzadzenia
2019/943, MEC beda wyliczane corocznie dla kaz-
dej granicy danego mechanizmu mocowego przez
regionalne centra koordynacyjne i przekazywane
w formie rekomendacji do operatoréw systemow
przesytowych.

@ 0000060000000 00 00

7. Przyznawanie rekompensat
dla przedsiebiorstw
energochtonnych

Rok 2020 byt pierwszym rokiem, w ktorym
przedsiebiorcy skfadali do Prezesa URE wnioski
0 przyznanie rekompensat dla sektorow i podsek-
torow energochtonnych. 19 lipca 2019 r. uchwa-
lona zostata bowiem ustawa o systemie rekom-
pensat, ktdra wprowadzita mozliwos¢ przyznawa-
nia przez Prezesa URE rekompensat pienieznych
przedsiebiorstwom z sektoréw i podsektoréw prze-
mystu energochtonnego, ktérych rentownos¢ oraz
konkurencyjno$¢ jest istotnie zagrozona w wyniku
wzrostu kosztow energii elektrycznej, spowodowa-
nego rosngcymi cenami zakupu uprawnien do emi-
sji gazéw cieplarnianych. Celem wprowadzonych
rozwigzan byto poprawienie warunkdw konkuren-
cyjnych dla krajowego przemystu energochtonne-
go narazonego na ryzyko ucieczki emisji z powodu
znacznych kosztow posrednich gazéw cieplarnia-
nych zawartych w cenie energii elektrycznej.

Maksymalny limit $rodkéw finansowych prze-
znaczonych na przyznanie rekompensat za rok
2019 zostat okreslony w art. 30 ust. 2 pkt 1 usta-
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wy o systemie rekompensat i wynosit 890 min zi.
Ponadto w Zataczniku nr 1 do tej ustawy okreslone
zostaty sektory i podsektory energochtonne nara-
zone na znaczace ryzyko ucieczki do emisji i pod-
legajace wsparciu.

Dziatania Prezesa URE — wdrozenie ustawy
i wydanie decyzji o przyznaniu rekompensat

Zgodnie z ustawa o systemie rekompensat
wnioski o przyznanie rekompensat skfadane sg
do Prezesa URE do 31 marca danego roku za
rok poprzedni. Na potrzeby sktadania wnioskéow
przez uprawnione podmioty Urzad przygotowat
i udostepnit przedsiebiorcom w Biuletynie Infor-
macji Publicznej URE oraz na stronie internetowej
Urzedu formularz umozliwiajacy ztozenie wnio-
skow. Opublikowano ponadto wykaz wymaga-
nych zatgcznikéw sktadanych wraz z wnioskiem,
wzory wymaganych ustawg o systemie rekom-
pensat o$wiadczen, a takze przygotowang przez
Ministerstwo Rozwoju wspdlnie z URE informacje
dla przedsiebiorcow szczegdtowo omawiajaca
kwestie zwigzane ze stosowaniem ustawy i roz-
porzadzenia.

22 stycznia 2020 r. zostata opublikowana Infor-
macja Prezesa URE nr 6/2020, w ktdrej wskaza-
no obliczong przez Prezesa URE terminowg cene
uprawnien do emisji uwzgledniang przy obliczaniu
rekompensat za rok 2019, wynoszacg 68,97 zi/t
oraz maksymalny limit Srodkéw finansowych prze-
znaczanych na przyznanie rekompensat za rok 2019
w wysokosci 890 min zt.

Do 31 marca 2020 r. wptyneto 28 wnioskdw
0 przyznanie rekompensat za rok 2019, przy czym
pozytywnie rozpatrzonych zostato 25 z nich. Dwa
ztozone wnioski pozostawione zostaty bez roz-
patrzenia (podmioty nie przekazaty brakujacych
dokumentéw), natomiast w przypadku jednego
wniosku — przygotowanego niezgodnie z ustawg —
wydana zostata decyzja negatywna.

Po wydaniu decyzji o przyznaniu rekompensat,
informacja o uprawnionych podmiotach i kwo-
cie rekompensat przystugujacych beneficjentom,
przekazana zostata — stosownie do tresci art. 11
ust. 4 ustawy o systemie rekompensat — do Mi-
nisterstwa Rozwoju oraz do Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktory dokonuje ich wyptaty z Funduszu
Rekompensat Kosztdw Posrednich.

taczna kwota rekompensat przyznanych za rok
2019 wyniosta blisko 341 min zt, co stanowi ok.
38% kwoty przeznaczonej na ich wypfate. W po-
nizszej tabeli przedstawiono informacje o podmio-
tach, ktorym przyznano rekompensaty.

Tabela 27. Kwoty rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych przyznane za rok 2019 w podziale na podmioty

e Przyznana
Lp. Nazwa wnioskodawcy rd«)mpya\sala [
1 ArcelorMittal Poland S.A. 69 439 871,55
2 Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,PULAWY” S.A. 46 640 858,15
3 CMC Poland Sp. z o.0. 39 489 333,81
4  Celsa Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. 29 926 420,10
5  PCCRokita S.A. 20 611 103,17
6  ArcelorMittal Warszawa Sp. z 0.0. 20 419 981,66
7  Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A. 16 150 398,67
8  Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Bolestaw” S.A. 15 053 630,83
9  International Paper-Kwidzyn Sp. z o.0. 14 560 882,90




Przyznana
rekompensata [z1]
13 992 636,43
12 476 979,74
10 611 977,07

Lp. Nazwa wnioskodawcy

10  Grupa Azoty S.A.
11 Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.
12 CIECH Soda Polska S.A.

13 Grupa Azoty Zaktady Chemiczne POLICE S.A. 8 338 695,95
14 Mondi Swiecie S.A. 5849 955,28
15  Arctic Paper Kostrzyn S.A. 5284 011,22
16 Huta Cynku MIASTECZKO éLASKIE S.A. 3 146 736,55
17 ,SOFIDEL POLAND"” Sp. z 0.0. 2973 342,94
18 Metsa Tissue Krapkowice Sp. z 0.0. 2715 636,27
19  Ghuchotaskie Zaktady Papiernicze Sp. z 0.0. 1144 208,38
20 rclome LAMIX Mircsiaw Lok LA
21  LUVENA S.A. 367 438,13
22 Synthos Dwory 7 Sp. z 0.0. Sp.j. 361 153,56
23 PCC MCAA Sp. z 0.0. 360 873,51
24 ir;gcés:;ﬁl(;rit.\g.osi’r.os;l;fyjno Consultingowe 141 314,61
25  CIECH VITROSILICON S.A. 103 308,57

SUMA 340 881 910,50

Zrédfo: Opracowanie wiasne URE.

Na podstawie wydanych decyzji o przyznaniu
rekompensat za rok 2019 wsparcie trafito do pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ w oémiu sekto-
rach i podsektorach energochtonnych. Najwieksze
wsparcie trafito do przemystu hutniczego (ponad
140 min zt, co stanowi ok. 40% kwoty rekom-
pensat przyznanej wszystkim podmiotom) oraz
do podmiotdéw zajmujacych sie produkcjg nawo-
zOw i zwigzkéw azotowych (ponad 70 min zt, co
stanowi ok. 20% kwoty rekompensat przyznanej
wszystkim podmiotom). Szczegdtowe informacje
na temat przyznanych rekompensat w podziale na
sektory i podsektory energochtonne przedstawio-
no na rys. 22.
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Rysunek 22. tgczna kwota przyznanych rekompensat za 2019 rok wedtug podsektoréow (w min ztotych)

z pozostatych surowcdw celulowoych

\_ 0
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Produkcja zeliwa i stali oraz stopéw zelaza [T 1429
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Produkcja chemikalidw nieorganicznych podstawowych pozostatych _ 38,8
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Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

8. Monitorowanie funkcjonowania
operatorow

8.1. Monitorowanie realizacji zadan
wykonywanych przez operatorow
systemow przesytowych
i dystrybucyjnych

Monitorowanie wypelniania zadan ustawowych
przez OSD w zakresie niedyskryminacyjnego
dostepu do sieci

Jednym z ustawowych obowigzkéw OSD jest
umozliwienie realizacji umoéw sprzedazy energii
elektrycznej poprzez wdrazanie warunkow i trybu
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Koniecz-

nym czynnikiem dla zapewnienia faktycznej moz-
liwosci korzystania przez odbiorce z prawa zakupu
energii elektrycznej od wybranego sprzedawcy
jest posiadanie przez OSDp jak najwiekszej liczby
umow o Swiadczenie ustug dystrybucji ze sprze-
dawcami (GUD). Z analizy monitoringu Prezesa
URE z lat 2010-2020 wynika, ze liczba uméw GUD
podpisywanych przez wszystkich OSD ze sprze-
dawcami systematycznie rosta do 2018 r. Od 2018 .
liczba zawartych GUD utrzymuje sie na statym po-
ziomie. Zatrzymanie tendencji wzrostowej wigzac
mozna ze specyfika 2019 r. i funkcjonowaniem
ustawy o cenach, ktdra spowodowata zamrozenie
rynku energii elektrycznej oraz przypadkami za-
przestania dziatalnosci przez sprzedawcow ener-
gii elektrycznej. Na koniec 2010 r. liczba waznych
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Rysunek 23. Przyrost liczby GUD zawartych w latach 2010-2020

kazdemu sprzedawcy
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Zrédto: URE na podstawie danych przekazanych przez OSD.

GUD w zaleznosci od operatora wynosita od 37
do 45, natomiast w 2020 r. przedziat ten wynosit
od 114 do 189 umodw. Najwiecej, tj. 189 umow
GUD na koniec 2020 r. obowigzywato na obszarze
TAURON Dystrybucja S.A. Najmniej, tj. 114 umow
GUD, odnotowano na obszarze dziatania innogy
Stoen Operator Sp. z 0.0. Zestawienie zawartych
generalnych uméw dystrybucji przez poszczegol-
nych operatorow od 2010 r. przedstawia rys. 23.
Generalna umowa dystrybucji dla ustugi kom-
pleksowej (GUD-K) to umowa zawierana pomiedzy
operatorem systemu dystrybucyjnego a sprzedaw-
cg energii elektrycznej, ktory na podstawie umo-
wy kompleksowej sprzedaje energie elektryczng
i zapewnia jej dystrybucje odbiorcom przytaczo-
nym do sieci tego operatora. GUD-K umozliwia
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GUD-K rozpoczat sie

w 2014 r. Z koncem

2020 r. odnotowano,
w zaleznosci od OSDp, od 28 do 34 GUD-K zawar-
tych z poszczegolnymi sprzedawcami.

Monitorowanie mechanizmow bilansowania
systemu elektroenergetycznego

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilanso-
wania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujacy — RB) zostaty okreslone przez opera-
tora systemu przesytowego elektroenergetyczne-
go w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesy-
fowej oraz — od kwietnia 2020 r. — w Warunkach
dotyczacych bilansowania (WDB), opracowanych
na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195.
Powyzszy dokument w znacznej mierze zastgpit

regulacje dotychczas zawarte w IRIESP — Bilanso-
wanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami sys-
temowymi. Zaréwno IRIESP, jak i WDB podlegajq
zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Dodatkowo, wsréd zmian dotyczacych zasad
funkcjonowania rynku bilansujgcego w 2020 r. na-
lezy zaliczy¢ wprowadzenie 1 lutego 2020 r. roz-
wigzania przejsciowego dla Rynku Dnia Biezace-
go opartego na mechanizmie aukgji typu explicit,
ktére zaczeto stosowac na granicy Polska-Stowa-
cja, oraz wprowadzenie 21 lutego 2020 r. mozli-
wosci rozszerzenia obszaru Rynku Bilansujacego
0 miejsca w sieci na Srednim lub niskim napieciu,
w ktorych energia elektryczna jest pobierana przez
OSP lub OSD na ich potrzeby wiasne w stacjach
elektroenergetycznych NN/WN i NN/SN, w zwigz-
ku z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza od-
powiednio w zakresie przesytania lub dystrybucji
energii elektryczne;j.

Na koniec 2020 r. w procesach rynku bilansuja-
cego uczestniczyto 127 podmiotow, w tym 23 wy-
tworcow, 10 odbiorcow koncowych, 11 odbiorcodw
sieciowych, 75 przedsiebiorstw obrotu, 2 gietdy
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane tech-
niczno-handlowe byty zgtaszane przez 48 operato-
row rynku i dotyczyty 347 jednostek grafikowych.

Na rys. 24 przedstawiono informacje o wolu-
menach: energii bilansujacej nieplanowanej ode-
branej z rynku bilansujgcego EBNO (zakup z RB),
energii bilansujacej planowanej odebranej z rynku
bilansujacego EBPR, energii bilansujacej planowa-
nej dostarczonej na rynek bilansujgcy EBPP, ener-
gii bilansujacej nieplanowanej dostarczonej na ry-
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Rysunek 25. Poréwnanie cen rozliczeniowych niezbilansowania (CROs) na rynku bilansuja-
cym oraz cen na Rynku Dnia Nastepnego TGE w 2020 r.

Rysunek 24. Poréwnanie wolumendw energii na rynku bilansujagcym w 2020 .
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Rynek Bilansujacy Dnia Nastepnego RBN i energii
przyjetej do realizacji w ramach umow sprzedazy
zgtoszonych na Rynek Bilansujacy Dnia Biezagcego
RBB w poszczegdlnych miesigcach 2020 r.

W 2020 r. uczestnicy rynku dostarczyli na rynek
bilansujacy 17,99 TWh energii bilansujacej (zgod-
nie ze specyfika rynku bilansujacego taka sama
ilos¢ energii bilansujgcej zostata odebrana przez
uczestnikdw rynku). Wystepowato przekontrak-
towanie uczestnikow rynku, przy czym wielkosc¢
przekontraktowania byta nizsza niz w 2019 r.

Na rys. 25 przedstawiono informacje o cenach
rozliczeniowych niezbilansowania (CROs) na rynku
bilansujgcym oraz cen na Rynku Dnia Nastepnego
TGE (RDN) w poszczegdlnych miesigcach 2020 r.

332,315 min zt. Ksztat-

_/

towanie sie tych kosz-
tow, jak réwniez kosz-
tow bilansowania oraz kosztéw wynikajacych z re-
alokacji Uméw Sprzedazy Energii (USE) w poszcze-
golnych miesigcach 2020 r. przedstawiono na rys. 26
(str. 72).

Koszty bilansowania zapotrzebowania odbior-
cow (KB) wahaty sie w przedziale od -50 474 tys. zt
do 73 523 tys. zt, przy czym od potowy roku (wyja-
tek lipiec) koszty poniesione przez OSP byty ujemne.

Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz
koszty wynikajace z realokacji USE (DKW) zawieraty
sie w przedziatach odpowiednio: od 10 846 tys. zt do
41 369 tys. zt oraz od 4 412 tys. zt do 10 655 tys. zt.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A. i TGE S.A.

Koszty ustug systemowych w 2020 r. wyniosty
1 376,237 min z. Procentowy udziat w kosztach po-
szczegdlnych ustug wyszczegdlniono na rys. 27 (st 72).

Operacyjna rezerwa mocy (ORM) jest pozyski-
wana przez operatora systemu przesytowego na
zasadach opisanych w IRIESP zatwierdzonej przez
Prezesa URE®. Rozliczenia tej rezerwy sg dokony-

) http://bip.ure.gov.pl/download/3/5005/20141106Zmiana-
InstrukcjiRuchuiEksploatacjiSieciPrzesylowejPolskichSieciElektro
en.pdf; http://bip.ure.gov.pl/download/3/4011/20131210Zmia-
nalnstrukgcjiRuchuiEksploatacjiSieciPrzesylowejPolskichSieciElek-
troen.pdf
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Rysunek 26. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB), koszty usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wyni-

kajace z realokacji USE (DKW) w 2020 .
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
Rysunek 27. Zestawienie wartosci kosztow ustug systemowych w 2020 r. [%]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

wane godzinowo, jak réw-
niez uzupetniajgco w trybach
miesiecznym i rocznym.
W ramach kazdego z rozli-
czen Srednia cena ORM nie

przekracza wartosci ceny
referencyjnej godzinowej
obowigzujacej w danym

roku. Liczba godzin rozlicze-
niowych ORM w 2020 r. wy-
niosta 3 825, z czego dla 323
godzin cena rozliczeniowa
byta réwna cenie referencyj-
nej (44,24 zZt/MW-h). Srednia
wazona godzinowa cena roz-

liczeniowa ORM w 2020 r. wyniosta 26,59 zt/MWh,
a srednia godzinowa ilo$¢ tej rezerwy wyniosta
6 186,861 MW-h.

Rok 2020 byt ostatnim rokiem funkcjonowania
ORM, co jest konsekwencjg rozpoczecia funkcjo-
nowania mechanizmu rynku mocy od stycznia
2021 r.

Monitorowanie udostepniania uzytkownikom
sieci i operatorom innych systemow
elektroenergetycznych informacji

rzez operatora systemu przesytlowego
elektroenergetycznego, w tym realizacji
postanowien rozporzadzenia 543/2013

Szczegdtowy zakres informacji publikowanych
przez OSP znajduje sie w zatwierdzonej przez Pre-
zesa URE IRIESP. Zakres tych informacji wypetnia
wymagania wynikajgce z przepiséw prawa krajo-
wego. Informacje te sg publikowane na stronie
internetowej OSP.

W zakresie wykonywania zadan wynikajacych
Z rozporzadzenia 543/2013, OSP wdrozyt i stosu-
je mechanizm pozyskiwania odpowiednich danych
od uzytkownikow systemu elektroenergetycznego,
ktére sg nastepnie przekazywane do publikacji na
centralnej platformie informacyjnej na rzecz przej-
rzystosci®,

Zobowiagzania publikacyjne wynikajace z rozpo-
rzadzenia 543/2013 dla polskiego obszaru rynko-
wego wypetniane sg przez PSE S.A., jako operato-

%) http://transparency.entsoe.eu
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ra systemu przesylowego elektroenergetycznego
w Polsce, natomiast zobowigzania publikacyjne
dotyczace potgczen transgranicznych w zakresie
oferowanych i alokowanych zdolnosci przesytowych
na profilu synchronicznym wypetniane sg w imie-
niu PSE S.A. oraz innych OSP w regionie przez wia-
Sciwe podmioty odpowiedzialne za proces alokacji
zdolnosci przesytowych tj. Biuro Aukcyjne JAO S.A.
dla aukgcji rocznych, miesiecznych i dobowych. In-
formacje dotyczace oferowanych zdolnosci w ra-
mach procesu Jednolitego taczenia Rynkow Dnia
Biezacego sg dostepne na centralnej platformie in-
formacyjnej (publikacja realizowana jest przez JAO
S.A. w imieniu Deutsche Borse AG) oraz na stronie
internetowej OSP. Do momentu wdrozenia rozwig-
zania docelowego, tj. Jednolitego taczenia Rynkow
Dnia Biezacego na potaczeniu Polska-Stowacja, in-
formacje dotyczace rynku dnia biezacego wymiany
miedzysystemowej publikowane sg na centralnej
platformie informacyjnej przez CEPS a.s. petnigcej
funkcje Biura Alokacji na tym potaczeniu.

PSE S.A. regularnie udostepnia na platformie
informacyjnej ENTSO-E wymagane dane rynko-
we w zakresie wytwarzania i zuzycia energii elek-
trycznej, cen i kosztdw z Rynku Bilansujgcego,
wymiany transgranicznej, zdolnosci przesytowych
wymiany miedzysystemowej, niedyspozycyjnosci
jednostek wytwdrczych, odbiorczych i elementdw
sieciowych, a takze Srodkéw zaradczych podejmo-
wanych przez operatorow systemow przesytowych
dla utrzymania bezpiecznej pracy potgczonych
systemdw elektroenergetycznych.

Z koncem 2020 r. sfinalizowano prace majgce
na celu integracje centralnej platformy informacyj-
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nej z centralnym Biurem Koddéw EIC (Central EIC
Issuing Office), wynikajgce z porozumienia po-
miedzy stowarzyszeniem ENTSO-E a operatorami
elektroenergetycznych systemow przesytowych,
podpisanego w czerwcu 2018 r. Integracja majaca
na celu poprawe jakosci i spojnosci publikowanych
danych wprowadza weryfikacje obiektéw wystepu-
jacych na platformie wzgledem centralnej bazy ko-
doéw EIC. Zakonczenie prac zwigzanych z poprawg
strony wizualnej i wdrozeniem nowego graficznego
interfejsu uzytkownika centralnej platformy infor-
macyjnej planowane jest na czwarty kwartat 2021 r.
W omawianym okresie nie wptynety do Preze-
sa URE zadne skargi zwigzane z brakiem realizacji
przez OSP obowigzkéw informacyjnych wynikaja-
cych z IRIESP oraz rozporzadzenia 543/2013.

Monitorowanie wypelnienia przez
przedsiebiorstwo energetyczne
obowiazkow wynikajacych z art. 9¢
ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne

Wypetnianie przez operatora systemu przesy-
towego (OSP) oraz operatoréw systemow dystry-
bucyjnych (OSD) ich zadan, monitorowane jest
zarowno w odniesieniu do hurtowego, jak i deta-
licznego rynku energii elektrycznej, z uwagi na to,
ze dziatanie obu rynkéw uzaleznione jest w duzej
mierze od wdrozonych zasad dostepu do sieci oraz
prawidtowego wykonywania zadan przez operato-
row systemu elektroenergetycznego.

Zgodnie z przepisem wynikajgcym z art. 9c ust. 2
pkt 13 ustawy — Prawo energetyczne, OSP zobo-

wigzany jest do opracowania planéw dziatania na

wypadek zagrozenia wystapienia awarii 0 znacz-

nych rozmiarach w systemie elektroenergetycz-
nym oraz odbudowy tego systemu po wystgpieniu
awarii. Plany te znalazty odwzorowanie w ramach
odpowiednich procedur wynikajacych z warunkéw
korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji i pla-
nowania rozwoju sieci w ramach IRIiESP.

W 2020 r. PSE S.A. zrealizowaty nastepujace
dziatania nawigzujace do tego zakresu:

e opracowano we wspdtpracy z OSD ,Plan wy-
taczen przez automatyke SCO” (opracowanie
nastaw przez OSP — marzec 2020 r,, wprowa-
dzenie nastaw — do konca wrzesnia 2020 r., po-
twierdzenie nastaw — pazdziernik 2020 r.),

e opracowano we wspotpracy z OSD aktualizacje
+Planu wprowadzania ograniczen w dostarcza-
niu i poborze energii elektrycznej”, obowigzuja-
cg w okresie 1.09.2020 r. — 31.08.2021 r. Aktu-
alizacja Planu zostata uzgodniona z Prezesem
URE (decyzja Prezesa URE z 8 lipca 2020 r.),

e opracowano we wspdtpracy z OSD ,Plan wy-
taczen awaryjnych” obowigzujacy w okresie
1.01.2021 r. — 31.12.2021 r. (opracowanie —
grudzien 2020 r.),

e aktualizowano instrukcje szczegdétowe odbudo-
wy KSE,

e przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytor-
skich OSP/OSD i wytwodrcow z zakresu planow
odbudowy. Szkolenia byly prowadzone w bar-
dzo ograniczonym zakresie w zwigzku ze sta-
nem epidemii i zostaty zrealizowane wytgcznie
w formie szkolen zdalnych w liczbie mniejszej
niz 50% roku ubiegtego,
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kontynuowano, rozpoczete w II potowie 2008 r.,
szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP z zakresu
planow odbudowy i wspdtpracy podczas standw
Blackout i Emergency z wykorzystaniem symu-
latora systemowego DUtrain. Odbyto sie jedno
(wiosna 2020) wspdlne szkolenie dyspozytordw
KDM z dyspozytorami innych OSP z obszaru
Europy Srodkowo-Wschodniej (Niemiec, Czech,
Stowacji, Austrii, Wegier i Stowenii). Szkolenie
jesienne zostato odwotane w zwigzku ze sta-
nem epidemii,

kontynuowano szkolenia dyspozytoréow KDM,
ODM-6w oraz pracownikow CN, RCN oraz ZES
w zbudowanym przez OSP symulatorze funkcjo-
nowania krajowego systemu elektroenergetycz-
nego. Przeprowadzono 18 szkolen dla pracowni-
kow OSP (2 szkolenia stacjonarne i 16 szkolen
zdalnych) oraz 4 szkolenia dla pracownikéw CN,
RCN i ZES,

w IV kwartale 2019 r. zakonczono realizacje
prac majacych na celu wdrozenie przepisow
rozporzadzenia 2017/2196, dotyczace opraco-
wania Planu testow. Dokument zostat zatwier-
dzony przez Prezesa URE decyzjg z 11 sierpnia
2020 r.,

w IV kwartale 2020 r. rozpoczeto proces opraco-
wywania harmonograméw testow SGU na pod-
stawie ,Planu testow” wg wytycznych art. 43 NC
ER (dokument zatwierdzony przez Prezesa URE),
w zakresie planu odbudowy realizowano dzia-
fania operacyjne w sieci elektroenergetycznej
(préby rozruchu autonomicznego i proby sys-
temowe uruchomienia blokdw elektrowni kon-
wencjonalnych ze Zrédet posiadajacych zdol-
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no$¢ do rozruchu autonomicznego) zgodnie

z postanowieniami IRIESP oraz instrukcjami

wewnetrznymi PSE S.A., bedace c¢wiczeniami

zdolnosci KSE do odbudowy systemu. Ze wzgle-
du na stan epidemii ww. dziatania byty ograni-
czone w stosunku do lat poprzednich.

W trakcie roku sprawozdawczego OSP nie zgfa-
szat do Ministra Klimatu i Srodowiska, na podsta-
wie przepisoéw, o ktorych mowa w art. 11c ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne, wniosku o koniecz-
nosci wprowadzenia przez Rade Ministréw ograni-
czen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze
rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 7
powotanej ustawy.

Zgodnie z przepisami Prawa energetycznego,
PSE S.A. dokonuje zakupu energii elektrycznej
na potrzeby pokrywania strat powstatych w sieci
przesytowej podczas przesytania energii elektrycz-
nej tg siecig oraz stosuje przejrzyste i niedyskrymi-
nacyjne procedury rynkowe przy jej zakupie.

W 2020 r. PSE S.A. wdrozyta nowy model zaku-
pu ww. energii, ktory zaktadat zakup:

a) w ramach postepowania przetargowego prze-
prowadzonego w 2019 r,, czesci energii odpo-
wiadajacej produktowi BASE_Y-20 na Rynku
Terminowym Towarowym (RTT) TGE. W wyni-
ku przeprowadzonego postepowania przetar-
gowego, z ofert ztozonych przez uczestnikow
przetargu spetniajagcych wymagania formalne,
zostata wybrana oferta najlepsza z ekonomicz-
nego punktu widzenia. Z wytonionym w wyniku
przetargu dostawcg PSE S.A. zawarfa umowe
dwustronng,

b) pozostatej czesci energii na TGE, w ramach se-
sji gietdowych na Rynku Dnia Nastepnego i Bie-
zacego (RDNiB) oraz na rynku RTT.

W 2020 r. byly to dwie podstawowe formy za-
kupu, w ramach ktérych PSE S.A. dokonata na-
bycia iloSci energii elektrycznej przeznaczonej na
pokrywanie strat powstatych w sieci przesytowe;j.

W celu faktycznego zbilansowania zapotrzebo-
wania energii na pokrywanie strat w sieci przesy-
towej cze$¢ energii elektrycznej rozliczana byta
w ramach Rynku Bilansujacego. Z uwagi na duza
godzinowg zmiennos¢ ilosci energii na pokrywanie
strat w sieci przesytowej (okresem rozliczeniowym
jest godzina), na Rynku Bilansujgcym nastepowato
rozliczenie odchylen pomiedzy rzeczywistg iloscig
strat energii a dostawami energii realizowanymi
na podstawie zawartych umoéw, ktorej wolumen
zostat oszacowany na podstawie prognoz opraco-
wanych przez PSE S.A.

Koszty energii elektrycznej na pokrycie strat po-
wstatych w sieci przesytowej sg kosztami poniesio-
nymi przez PSE S.A. na pokrycie réznicy bilansowej
w sieci przesytowej, ktore w kalkulacji taryfy tej spot-
ki przenoszone sg przez optate sieciowg zmienna.

Zgodnie z powyzszym, PSE S.A. poniosta na-
stepujgce koszty energii na pokrywanie roznicy
bilansowej, ktére obejmowaty (w nastepujgcych
ilosciach i wartosciach)?V:

e zakup energii elektrycznej w ramach umo-
wy dwustronnej zawartej z dostawca energii:

9 Podane ilosci i wartosci rdznicy bilansowej sg wielkosciami
ksiegowymi wg stanu na dzien sporzadzania informacji, przed za-
twierdzeniem sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.




878 400 MWh (faczny koszt tej energii wynidst
233 979,4 tys. zt),

o zakup energii elektrycznej na TGE w ramach
w ramach sesji gietdowych na RDNiB oraz na
rynku RTT: 634 631 MWh (tgczny koszt tej
energii wyniost 149 356,3 tys. zt),

e rozliczenie energii na Rynku Bilansujgcym®:
32 637 MWh (taczny koszt z tytutu rozliczen na
RB wynidst 856,3 tys. zt),

e sumaryczny zakup energii: 1 545 668 MWh
(taczny koszt energii — 384 192,0 tys. zt, wraz
z prowizjg Domu Maklerskiego — 211,7 tys. zt,
wyniost 384 403,7 tys. z4).

W 2020 r. operator systemu przesytowego elek-
troenergetycznego przeprowadzit szereg projek-
téw inwestycyjnych w sieci przesytowej zwigza-
nych z wyprowadzeniem mocy ze zrodet wytwor-
czych oraz usuwaniem ograniczen przesytowych
wewnatrz KSE. Do najwazniejszych nalezaty:

e budowa linii 400 kV wraz ze zmiang ukfadu
sieci NN pomiedzy aglomeracja warszawska

a Siedlcami (pomiedzy nacieciami linii Stani-

stawow-Narew, Stanistawow-Siedlce Ujrzanow,

Kozienice-Siedlce Ujrzandw),

e budowa linii 400 kV Jasiniec-Grudzigdz We-
growo,

 budowa linii 400 kV Zydowo Kierzkowo-Stupsk,

e budowa linii 400 kV Mikutowa-Czarna (1 tor),

9) Przedstawiona ilos¢ i koszt energii elektrycznej stanowi
saldo rozliczen energii elektrycznej pobranej oraz oddanej na
Rynku Bilansujacym, a takze w ramach rozliczen z OSP ze Szwe-
cji i Litwy za zakup energii na pokrycie strat w sieci przesytowej
na potaczeniach SwePol Link i LitPol Link.
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budowa linii 400 kV Gdansk Przyjazi-Zydowo
Kierzkowo,

budowa linii 400 kV Grudziagdz Wegrowo-
Pelplin-Gdansk Przyjazn (Grudzigdz Wegrowo-
-Pelplin tor 1 i 2, Pelplin-Gdansk Przyjazn tor 2),
budowa stacji 400/110 kV Gdansk Przyjazn
wraz z wprowadzeniem jednego toru linii 400 kV
Gdansk Btonia-Zarnowiec,

rozbudowa stacji 400/220/110 kV Grudziadz
Wegrowo,

rozbudowa stacji 220/110 kV Jasiniec o roz-
dzielnie 400 kV,

rozbudowa stacji 400/220/110 kV Mikutowa dla
przytaczenia bloku nr 11 El. Turdw,

rozbudowa stacji 400/110 kV Dobrzen w zwigz-
ku z przytaczeniem blokdw nr 5 i 6 El. Opole,
rozbudowa stacji 400/220/110 kV Olsztyn Matki,
rozbudowa stacji 400/220/110 kV Wielopole dla
przytgczenia autotransformatora 400/110 kV,
rozbudowa rozdzielni 220 kV w stagji 220/110 kV
Piaseczno,

rozbudowa rozdzielni 110 kV w stacji 400/110 kV
Mosciska dla przytaczenia linii 110 kV PGE Dys-
trybucja S.A.,

modernizacja linii 220 kV Rozki-Kielce,
modernizacja linii 220 kV Kozienice-Rozki,
modernizacja linii 400 kV Krajnik-Vierraden
w celu dostosowania do zwiekszonych przesy-
tow mocy,

modernizacja stacji 220/110 kV Lesniow — etap II,
modernizacja obwoddw pierwotnych rozdzielni
220 kV w stacji 220/110 kV Klikowa,

instalacja dtawikow uziemiajagcych w  stacji
400/110 kV Etk Bis,

¢ instalacja drugiego autotransformatora w stacji
220/110 kV Siersza,

e wymiana istnigjgcych autotransformatoréw w stacji
220/110 kV Kopanina na jednostki 275 MVA,

e wspdtpraca z automatyka EPC HVDC w stacji
Alytus.
Wszystkie inwestycje zostaty przekazane do ru-

chu, natomiast nie wszystkie zostaty zakonczone

pod wzgledem formalnym.

W ramach przepisu wynikajacego z art. 9c ust. 3
pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne odnoszacego
sie do obowigzku wspdtpracy OSD i OSP przy opra-
cowywaniu planéw dziatania na wypadek zagro-
Zenia wystgpienia awarii 0 znacznych rozmiarach
w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowy
tego systemu po wystgpieniu awarii, poszczegdlni
operatorzy poinformowali o przeprowadzeniu sze-
regu wspdlnych dziatan z OSP.

Ponizej zaprezentowano skrétowe zestawienie
zrealizowanych projektow, wedtug relacji stron:
1) innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. — podobnie

jak w latach ubiegtych, zostaty przygotowane,

a w dalszej kolejnosci przestane do PSE S.A.

prognozy zapotrzebowania na moc (cyklicznie —

kilka razy do roku) oraz dobowe prognozy zapo-
trzebowania na moc i prognozy mocy generowa-
nej przez wytworcow przytgczonych do jej sieci
dystrybucyjnej. Realizowano codzienng wspot-
prace ruchowg, stanowigca realizacje nadzoru
operatywnego OSP nad siecig 110 kV spdiki.

Pracownicy Dyspozycji innogy Stoen Operator

uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach

organizowanych przez OSP w zakresie przegla-
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2)

3)

76

du oraz sposobu usuwania rozlegtych awarii,
a takze istniejacych zagrozen wprowadzeniu
ruchu sieci i bezpieczenstwa KSE. Ze wzgle-
du na panujace warunki pandemii w 2020 r.
pracownicy Dyspozycji innogy Stoen Operator
uczestniczyli w szkoleniu obszarowym, zrealizo-
wanym w trybie zdalnym;
ENEA Operator Sp. z 0.0. — w celu utrzymania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pra-
cy sieci dystrybucyjnej, stuzby ENEA Operator
wspotpracowaty ze stuzbami operatora systemu
przesytowego PSE S.A. oraz ze stuzbami pozo-
statych operatoréw systemow dystrybucyjnych
(TAURON Dystrybucja S.A., ENERGA-OPERATOR
S.A.) w zakresie prowadzenia ruchu sieci koordy-
nowanej 110 kV na terenie ENEA Operator oraz
z ww. stuzbami w zakresie planowania prac na
sieci 110 kV. Wspotpraca oparta jest o IRIESD
oraz IRIESP, a takze instrukcje wspotdziatania
stuzb dyspozytorskich. Od 2017 r. w ramach po-
prawienia bezpieczenstwa pracy sieci dystrybu-
cyjnej ENEA Operator wspotpracuje z PSE Inno-
wacje Sp. z 0.0. w zakresie cyklicznych szkolen
dyspozytoréow mocy na symulatorze KSE;
ENERGA-OPERATOR S.A. — podobnie jak
w latach wczesniejszych, w ramach wykonania
przywotanego obowiagzku przez to przedsiebior-
stwo energetyczne, przeprowadzono m.in.:
— aktualizacje kwestionariuszy dla planéw od-
budowy KSE,
— aktualizacje i weryfikacje planéw podziatu
sieci 110 kV na ,wyspy”,
— opracowanie planéw ograniczen dla trybu
normalnego,
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— opracowanie planéw ograniczen awaryjnych
Al1-A5,

— aktualizacje nastaw automatyki SCO — plany
ograniczen dla trybu automatycznego,

— udziat w opracowaniu instrukgji $ciezek od-
budowy systemu po rozlegtej awarii syste-
mowej (blackout),

— biezace uzgodnienia uktaddéw pracy sieci
przy wylaczeniach elementdw infrastruktury
sieciowej OSD i OSP;

4) TAURON Dystrybucja S.A. — w ramach wykona-

nia przywotanego obowigzku przez to przedsie-

biorstwo energetyczne, zostaly podjete dziata-

nia polegajace m.in. na:

— realizacji zadan inwestycyjnych stuzacych
poprawie stanu technicznego sieci dystrybu-
cyjnej, w tym zadan inwestycyjnych, prze-
widzianych dokumentami uzgodnieniowymi
z PSE S.A. oraz pozostatymi przedsiebior-
stwami energetycznymi, zwigzanymi z likwi-
dacja wystepujacych w sieci dystrybucyjnej
WN ograniczen w wyprowadzaniu mocy
z JWCD,

— przeprowadzeniu z PSE S.A. uzgodnien do-
tyczacych przebudowy stacji elektroener-
getycznej 400/110 kV Tucznawa oraz stacji
elektroenergetycznych 220/110 kV Blachow-
nia, Kedzierzyn-Kozle i Rokitnica,

— utrzymaniu ciggtej wspotpracy stuzb dyspo-
zytorskich operatora systemu przesytowego
i TAURON Dystrybucja S.A. zaréwno podczas
sporzadzania planéw dziatania na wypadek
zagrozenia wystapienia awarii 0 znacznych
rozmiarach pracy systemu elektroenerge-

tycznego, jak tez podczas prowadzenia ru-
chu tego systemu,

— opracowania wspodlnie z OSP zatozen do
sporzadzania ekspertyz wptywu na bezpie-
czenstwo pracy KSE przylaczania do sieci
0 napieciu znamionowym 110 kV TD nowych
odbiorcow lub Zzrédet wytworczych,

— aktualizacji plandéw wprowadzenia ograni-
czen w dostarczaniu i poborze energii elek-
trycznej dla odbiorcéw w trybie automatycz-
nym i awaryjnym,

— organizacji prac eksploatacyjnych na sie-
ci dystrybucyjnej w sposob umozliwiajgcy
ograniczenie czasu trwania przerw w dosta-
wach energii elektrycznej lub catkowite wy-
eliminowanie tych przerw,

— stosowaniu nowych technologii w zakresie
diagnostyki napowietrznych linii elektroener-
getycznych (obloty $migtowcem linii napo-
wietrznych) oraz transformatoréw (diagno-
styka prewencyjna);

5) PGE Dystrybucja S.A. — w ramach wykonania

przywotanego obowiagzku, zostaty podjete dzia-

tania polegajace m.in. na opracowaniu i przeka-

zaniu do OSP:

— planu wprowadzania ograniczen w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej, podle-
gajacego uzgodnieniu z Prezesem URE,

— planu wprowadzania ograniczen w trybie
awaryjnym zgodnie z zasadami opisanymi
w IRIESP,

— planu wprowadzania ograniczen w trybie
automatycznym, jako plan nastawien auto-
matyki SCO sporzadzony wedtug wytycznych




OSP, dodatkowo przedsiebiorstwo realizowa-
to nastawienia przekaznikow SCO wedtug
planu nastawien,

— w ramach aktualizacji Planéw obrony i odbu-

dowy KSE zaktualizowano:

e tzw. Kwestionariusze Ci D dotyczace moz-
liwosci pracy odpowiednio stacji i elek-
trowni w warunkach zaniku napiecia i ich
wykorzystania w procesie odbudowy KSE;

e Plany podziatu sieci 110 kV na wyspy”
adekwatnie do obszaru dziatania oddziatow.

Ponadto PGE Dystrybucja S.A. utrzymuje sys-
tem tacznosci dyspozytorskiej, w tym tgcznosci
z Obszarowymi Dyspozycjami Mocy operatora
systemu przesytowego, niezbedny m.in. do li-
kwidacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii  elektrycznej, zapewnia urzadzenia
transmisyjne umozliwiajgce transmisje w trybie
on-line danych do systeméw SCADA w centrach
dyspozytorskich PGE Dystrybucja S.A. i umoz-
liwia ich transmisje do systemow SCADA stuzb
dyspozytorskich OSP. Pracownicy spotki uczest-
niczag w szkoleniach stuzb dyspozytorskich or-
ganizowanych przez OSP, w szczegdlnosci w za-
kresie realizacji zadan wynikajgcych z realizacji
procedur okreslonych w planach obrony.

W ramach przepisu wynikajgcego zart. 9c ust. 3
pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne odnoszace-
go sie do obowigzku dostarczania uzytkownikom
sieci informacji o warunkach $wiadczenia ustug
dystrybucji energii elektrycznej oraz zarzadzaniu
siecig niezbednych do uzyskania dostepu do sieci
dystrybucyjnej i korzystania z tej sieci, operato-
rzy systemow elektroenergetycznych dystrybu-
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cyjnych — analogicznie jak w latach poprzednich
— wykorzystywali zréznicowane formy przekazu
tej informaciji.

Poprzez publikacje danych na swoich stronach
internetowych operatorzy zamieszczali i aktualizo-
wali informacje dedykowane réwniez wytworcom
energii elektrycznej, w ramach dziatan ufatwia-
jacych niedyskryminujgcy dostep do sieci dla tej
grupy uzytkownikéw, takie jak:
¢ kontaktowe dane teleadresowe,
¢ informacje umozliwiajgce odbiorcy zmiane

sprzedawcy energii elektrycznej takie jak:

(1) liste sprzedawcow energii elektrycznej,

z ktdrymi posiada zawarte umowy o Swiadcze-

nie ustug dystrybucji energii elektrycznej (tzw.

GUD), (2) liste sprzedawcow rezerwowych,

(3) informacje o sprzedawcy z urzedu dziata-

jacym na obszarze operatora, (4) informacje

0 sprzedawcy zobowigzanym wyznaczonym

przez Prezesa URE, (5) liste podmiotdw od-

powiedzialnych za bilansowanie handlowe,

(6) wzorce umow zawieranych z uzytkownikami

systemu, w szczegolnosci z odbiorcami konco-

wymi i sprzedawcami energii elektrycznej,

¢ informacje o postepowaniu przy przylaczaniu
do sieci dystrybucyjnej poszczegélnych rodza-
jow obiektow, a w szczegolnosci roznego typu
zrodet wytworczych, wraz z dokumentami opi-
sujacymi kryteria techniczne oceny mozliwosci
przytaczenia tych obiektdw do sieci oraz wzora-

mi wymaganych dokumentow,
¢ informacje o warunkach przytaczenia do sieci

OSD wraz z wzorcami wnioskow oraz niezbedne

formularze,

 informacje o warunkach $wiadczenia ustug dys-
trybucji (wzorcach umoéw o $wiadczenie ustug
dystrybucji dla odbiorcow, wytwdrcdw, sprze-
dawcoéw, podmiotow odpowiedzialnych za bi-
lansowanie),

¢ informacje o wartosci dostepnej mocy przy-
taczeniowej dla zrédet zgodnie z art. 7 ust. 8l
ustawy — Prawo energetyczne.

e aktualng taryfe dla dystrybucji energii elek-
trycznej oraz IRIESD,

¢ zautomatyzowane informacje o obszarach i ter-
minach planowanych wylaczen w sieci elektro-
energetycznej, w szczegolnosci niskonapiecio-
wej. Dodatkowo, biuletyny o planowanych prze-
rwach na catym terenie dziatania operatora,

e system obstugujgcy proces zgtoszen awaryj-
nych oraz reklamacji.

Monitorowanie wypelnienia przez
przedsiebiorstwa energetyczne obowiazku
publikacji wskaznikow jakosciowych

na swoich stronach internetowych

W ramach realizacji obowigzku wynikajacego
z § 41 ust. 3 rozporzadzenia systemowego, prze-
prowadzono czynnosci z zakresu monitoringu za-
mieszczenia przez przedsiebiorstwa energetyczne
wskaznikéw jakosciowych (wskaznikow przerw:
SAIDI, SAIFI oraz MAIFI) na stronach interne-
towych tych przedsiebiorstw. Dane za rok 2019
zostaly zamieszczone na stronach internetowych
0OSD zgodnie z terminem okreslonym w rozporza-
dzeniu tj. do 31 marca 2020 r, za$ dane za rok
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2020 powinny by¢ zamieszczone do 31 marca
2021 r.

W przypadku pieciu najwiekszych OSD, infor-
macje objete powyzszym obowigzkiem zostaty
sformutowane poprawnie i zamieszczone termi-
nowo. Nadmieni¢ nalezy, ze wspomniane powyzej
wskazniki jakosSciowe sg wykorzystywane dla ce-
I6w regulacji pieciu najwiekszych OSD.

Wypetnienie powyzszego obowigzku byto mo-
nitorowane rowniez w przypadku przedsiebiorstw
energetyki przemystowej, posiadajacych status
operatora systemu dystrybucyjnego (tzw. OSDn).
W ocenie Prezesa URE, wypetnienie przywotane-
go obowigzku zostato przeprowadzone w sposdb
zadowalajacy. Wiekszos¢ danych zostata opubliko-
wana zgodnie z terminem ustawowym i w sposdb
poprawny lub (w doraznych przypadkach) skory-
gowana na polecenie Urzedu po monicie telefo-
nicznym, bez koniecznosci skierowania pism moni-
tujacych w danej sprawie.

Monitorowanie wypelnienia przez
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku
wynikajacego z art. 7 ust. 8l ustawy

— Prawo energetyczne

W zwigzku z obowigzkiem natozonym na przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesyta-
niem i dystrybucja energii elektrycznej, wynikaja-
cym z art. 7 ust. 8| ustawy — Prawo energetyczne,
prowadzony byl monitoring zamieszczenia przez
te przedsiebiorstwa informacji na temat podmio-
téw ubiegajgcych sie o przytgczenie zrédet do sieci
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elektroenergetycznej o napieciu powyzej 1 kV oraz
dostepnej mocy przytaczeniowej dla tych zrddet,
na stronach internetowych tych przedsiebiorstw
(szczegotowy zakres obowigzku zostat wskazany
W przepisie). Zgodnie z trescig przepisu, powyzsze
dane powinny by¢ aktualizowane i upublicznione
na stronie internetowej przedsiebiorstwa co naj-
mniej raz na kwartat.

Rok 2020 cechowat sie odmienng specyfikg wy-
petniania przywotanego obowiazku (oraz jego mo-
nitoringu ze strony Prezesa URE) z uwagi na wpro-
wadzone ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wielu przedsiebiorstw, w zwigzku
z epidemig COVID-19. Wiekszo$¢ z nich podijeta
dziatanie w systemie zdalnym, realokujac zaso-
by kadrowe do wykonywania obowigzkéw spoza
gtéwnej siedziby przedsiebiorstwa. Niektore zmu-
szone bylty zredukowac zasoby kadrowe, badz nie
dysponowaty takim zasobami ze wzgledu na wy-
mog kwarantanny.

W wyniku monitoringu przeprowadzonego
przez Prezesa URE stwierdzono, ze pieciu najwiek-
szych OSD zamieszczato dane objete obowigzkiem
terminowo, niezwtocznie po zakonczeniu kazdego
kwartatu kalendarzowego. Natomiast wypetnianie
przywotanego obowigzku przez grupe przedsie-
biorstw energetyki przemystowej (tzw. OSDn) byto
analizowane indywidualnie, w zaleznosci od mozli-
wosci kadrowych danego przedsiebiorstwa. Mozna
oceni¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przedsie-
biorstw z tej grupy, wykonanie obowiazku z art. 7
ust. 8l ustawy — Prawo energetyczne zostato oce-
nione jako terminowe lub nieznacznie opdznione
(przedsiebiorstwa uzupetnity dane w nastepstwie

kilku dni po zakonczeniu kwartatu, dochowujac
tym samym trzymiesiecznej czestosci publikacji
danych). Wobec przedsiebiorstw, ktdre zamiescity
informacje ze znacznym opdznieniem, niekomplet-
ng lub wymagajacg skorygowania — uzasadniajgc
powyzsze brakiem zasobdw kadrowych, w zwigz-
ku z nastepstwami ograniczen w dziatalnoSci
przedsiebiorstw na terenie kraju w wyniku ogto-
szenia pandemii — zastosowano pouczenie, co do
sposobu prawidtowego wypetnienia obowigzku.
Natomiast w odosobnionych przypadkach nie-
opublikowania jakichkolwiek informacji w wyma-
ganym terminie, a nie majacych zwigzku ze skut-
kami ogdlnokrajowej pandemii, wobec podmiotow
z grupy przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
ktére dopuscity sie tego przewinienia, wszczeto
postepowania administracyjne o wymierzenie kary
pienieznej. Po przeanalizowaniu udzielonych wyja-
$nien w 25 przypadkach odstgpiono od natozenia
kary pienieznej, w 3 przypadkach podjeto decyzje
0 umorzeniu postepowan, natomiast kare pieniez-
ng wymierzono czterem przedsiebiorstwom.

W zwigzku z monitorowaniem przez Prezesa
URE wypetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 7
ust. 8l ustawy — Prawo energetyczne, w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej poprzez umozliwienie wytworcom
energii niedyskryminujgcego dostepu do sieci,
przeanalizowano przypadki, w ktérych odmdwio-
no wytworcom wydania warunkdéw przytgczenia
do sieci dystrybucyjnej (w Swietle informacji pre-
zentowanych przez OSD na ich stronach interne-
towych o dostepnosci mocy przytgczeniowej dla
Zrodet).




Operator systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. po-
informowat o niezaistnieniu w 2020 r. przypadkow
odmownych. Spotka ta dysponuje siecig dystrybu-
cyjna o specyfice dziatania w warunkach typowo
miejskich, w silnie zurbanizowanej infrastrukturze
z niewielkim obszarami wolnej przestrzeni pod
nowg zabudowe, co ogranicza stosowanie czesci
technologii wytworczych np. duze instalacje OZE.

Wedtug relacji ENEA Operator Sp. z 0.0., udzie-
lono tacznie 17 odmdw wydania warunkow przyta-
czenia do sieci dystrybucyjnej wytwdrcom energii
(wszystkie przypadki dotyczyty sieci SN). Odmowy
przytaczenia zrédet do sieci SN wynikaty z bra-
ku mozliwosci spetnienia kryterium zapasu mocy
w wezle WN/SN, ktory stanowit element wielo-
kryterialnej oceny mozliwosci przytaczania zrodta
do sieci SN i jest zgodny ze wskazanym w IRIESD
opracowaniem publikowanym na stronie interne-
towej pt. ,Kryteria techniczne oceny mozliwosci
przytgczenia jednostek wytwdrczych do sieci dys-
trybucyjnej sredniego napiecia Operatora Syste-
mu Dystrybucyjnego” (odmowy z planowanym
przytaczeniem do sieci $rednich napie¢ wynikaty
z faktu podjecia przez spotke zobowigzan w sto-
sunku do innych wczesniej zgtoszonych obiektow
OZE poprzez wydanie warunkdéw przytgczenia
i/lub zawarcie uméw o przylaczenie do sieci, ktdre
wyczerpywaty zdolnosci wezta WN/SN do przyta-
czenia kolejnego obiektu.

Operator ENERGA-OPERATOR S.A. przedstawit
informacje o 633 przypadkach odmownych. Do-
minujgca wiekszos¢ dotyczyta zrodet fotowoltaicz-
nych o mocy ponizej 1 MW. Odnotowano réwniez
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przypadki dotyczace pojedynczych jednostek elek-
trowni wiatrowych, a takze dwoch farm fotowoltaicz-
nych z magazynem o mocy przytaczeniowej 50 MW.
Wydane odmowy wydania warunkow przytgczenia
do sieci uzasadniono w oparciu o efekty wykona-
nia indywidualnych ekspertyz wptywu pracy Zzré-
dfa na sie¢, jak rowniez wyczerpaniem mozliwosci
przytaczeniowych w zakresie nowych zrodet.

TAURON Dystrybucja S.A. poinformowata, ze
w 2020 r. odmodwita wydania warunkéw przytacze-
nia do jej sieci dystrybucyjnej w 26 przypadkach,
przy czym jeden dotyczyt przytgczenia zrodta wy-
tworczego do sieci WN, zas w 25 przypadkach
przytaczania zrodet do sieci SN. W przypadku
dotyczacym sieci WN odmowy udzielono z uwagi
na obcigzalnos¢ dtugotrwata przewodow linii elek-
troenergetycznej o napieciu znamionowym 110 kV
relacji Kepno-Kostow nalezacej do ENERGA-
-OPERATOR na poziomie niewystarczajgcym do
wyprowadzenia mocy z projektowanego Zzrodta
wytworczego, w okresie letniego szczytu w sta-
nach normalnych, jak tez i w stanach awaryjnych
n-1. Z kolei odmowy dotyczace sieci SN podykto-
wane byly brakiem mozliwosci spetnienia kryte-
rium zapasu mocy w wezle WN/SN.

Natomiast PGE Dystrybucja S.A. przedstawita
informacje o 92 przypadkach odmownych doty-
czacych wydania warunkéw przytaczenia do sieci
dystrybucyjnej wytworcom, pomimo dyspono-
wania dostepng moca przytaczeniowg w grupach
weztdw wchodzacych w skiad sieci o napieciu zna-
mionowym 110 kV i wyzszym. Powyzsze odmowy
uzasadniono indywidualnie dla kazdego ztozonego
whniosku w oparciu o wyniki wykonanych ekspertyz

wpltywu przytaczenia danej jednostki wytworczej
na sie¢ elektroenergetyczng (ekspertyzy wykaza-
ty brak mocy przytaczeniowej we wnioskowanym
miejscu przylaczenia zrodta).

Monitorowanie realizacji planéw rozwoju

Przed dniem wejsScia w Zycie przepisOw usta-
wy covidowej, ktore umozliwity przedtuzenie ter-
minu na przedtozenie sprawozdania z realizacji
planéw rozwoju za 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r.
(art. 15zzzzr pkt 2 ustawy) oraz przedtuzenie termi-
nu na przedtozenie do uzgodnienia projektéw pla-
nu rozwoju lub ich aktualizacji do 31 marca 2021 r.
(art. 15zzzzr pkt 1 ustawy), obowigzkiem w za-
kresie:

e przedtozenia sprawozdania z realizacji planéw
rozwoju byto objetych 66 przedsiebiorstw ener-
getycznych: 60 przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej, posiadajacych status operatora sys-
temu dystrybucyjnego (OSDn), 5 najwiekszych
OSD (OSDp) oraz operator systemu przesytowe-
go (OSP). Do 30 kwietnia 2020 r. sprawozdania
z realizacji planu rozwoju przedstawito 5 naj-
wiekszych OSD (OSDp), OSP oraz 47 przedsie-
biorstw energetyki przemystowej (tzw. OSDn),

e przedtozenia do uzgodnienia z Prezesem URE
projektéw planu rozwoju byto objetych 11 przed-
siebiorstw energetyki przemystowej (OSDn),
z ktérych 10 przedtozyto projekty do 31 mar-
ca 2020 r. Ponadto, projekt planu rozwoju na
lata 2021-2030 przedstawit OSP. Plan ten zostat
w 2020 r. uzgodniony z Prezesem URE,
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e przedtozenia do uzgodnienia z Prezesem URE
aktualizacji planéw rozwoju objetych byto
12 przedsiebiorstw energetyki przemystowej
(OSDn), z ktorych 9 przedtozyto aktualizacje do
31 marca 2020 r. Ponadto, jedno przedsiebior-
stwo ztozyto aktualizacje planu rozwoju na sku-
tek wszczecia przez Prezesa URE postepowania
w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytutu
nieprzedstawienia aktualizacji planu rozwoju
w terminie do 31 marca 2019 r. W powyzszym
postepowaniu Prezes URE wydat decyzje o od-
stgpieniu od wymierzenia kary. Rowniez jedno
przedsiebiorstwo ztozyto do uzgodnienia ak-
tualizacje planu rozwoju, z wiasnej inicjatywy
przed obowigzujacym je terminem.

Weryfikacja IRIESD ,,matych” operatorow
sieci dystrybucyjnej

W 2020 r. oddziaty terenowe prowadzity wery-
fikacje IRIESD, o ktérych mowa w art. 9g ustawy
— Prawo energetyczne, pod katem sprawdzenia ich
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj.
art. 9g i art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. ) i e) tej ustawy
oraz aktami wykonawczymi do niej.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzo-
no weryfikacje 15 przedsiebiorstw bedacych tzw.
~matymi” operatorami systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych (tj. operatoréw, o ktorych
mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetycz-
ne). W czterech zakonczonych postepowaniach
stwierdzono uchybienia dajace podstawe wszcze-
cia postepowania w sprawie wymierzenia kar pie-
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nieznych na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g usta-
wy — Prawo energetyczne. W stosunku do jednego
przedsiebiorstwa wydano decyzje o natozeniu kary
pienieznej w wysokosci 1 000 zt.

Monitorowanie wypelniania przez
przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkow
dotyczacych ewidencji ksiegowej

Podejmowane przez Prezesa URE w 2020 r.
dziatania dotyczace monitorowania funkcjonowa-
nia systemu elektroenergetycznego w zakresie
wypelniania przez przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzkow dotyczacych ewidencji ksiegowej,
o ktorych mowa w art. 44 ustawy — Prawo ener-
getyczne, nie odbiegaty od praktyki opisywanej
w Sprawozdaniach z ubiegtych lat. Monitoring pro-
wadzony byt przede wszystkim w oparciu o infor-
macje i dane finansowe pozyskiwane m.in. w for-
mie arkuszy sprawozdawczych, przekazywanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne w okresach
potrocznych oraz rocznych. Informacje te, w oce-
nie Prezesa URE, byty wystarczajace.

8.2. Kontrolowanie realizacji obowigzkow
w zakresie warunkéw dostepu do sieci

Monitorowanie skoordynowanej
wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej
energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy

energii z poszczegolnych krajoéw do Polski i z Polski
do innych krajow w 2020 r. zostaty przedstawione
na rys. 28.

Rysunek 28. Bilans handlowych i rzeczywistych prze-
ptywow energii elektrycznej na potgczeniach z innymi
krajami w 2020 r. [GWh]
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Zrddto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 29. Poréwnanie bilanséw przeptywéw han-
dlowych i bilansow przeptywow rzeczywistych energii
elektrycznej na potaczeniach z innymi krajami (tgcznie)
w poszczegdlnych latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono poréw-
nanie danych w zakresie przeptywéw handlowych
(osobno dla importu i eksportu) i przeptywdw rzeczy-
wistych (osobno dla energii elektrycznej wyptywaja-
cej z Polski i dla energii elektrycznej wptywajacej do
Polski) w podziale na poszczegdlne potaczenia z sa-
siednimi krajami, §j. na potaczeniach Polski z Czecha-
mi, Litwa, Niemcami, Stowacja, Szwecjg i Ukraing.
Rysunek 30. Poréwnanie przeptywédw handlowych

i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
z Czechami w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 31. Poréwnanie przeptywow handlowych
i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
z Litwa w latach 2015-2020 [GWh]

25000 u Przeplywy handlowe - eksport
B Przeplywy handlowe -import
u Przeplywy rzeczywiste - wyplyneto z Polski
2000,0 1 Przeplywy rzeczywiste - wplynefo do Polski
1500,0 o
1000,0 : - -
500,0 - 1
00 = = | IL | lL I Ih Ih
K 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 32. Poréwnanie przeptywow handlowych
i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
z Niemcami w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 33. Poréwnanie przeptywow handlowych
i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
z Stowacja w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 34. Poréwnanie przeptywow handlowych
i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
z Szwecjg w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 35. Poréwnanie przeptywéw handlowych
i rzeczywistych energii elektrycznej na pofaczeniu Polski
z Ukraing (wytacznie dla importu i dla energii wyptywaja-
cej z Polski) w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski
w 2020 r. — wynidst +13 438,2 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst facznie 1 711,9 GWh
i wzrdst o ok. 42% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. W 2020 r. wzrdst rdwniez import i wynidst
facznie 15 149,2 GWh (wzrost o ok. 27% w porow-
naniu do roku poprzedniego).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymu-
jaca sie od wielu lat istotng réznice pomiedzy handlo-
wymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycz-
nej na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy,
Stowacja), ktora jest skutkiem nieplanowych prze-
ptywow energii elektrycznej, przyczyniajgcych sie
do znacznego ograniczenia zdolnosci przesytowych
oferowanych uczestnikom na tych granicach.

Ponizej na rysunkach przedstawiono $rednie mie-
sieczne ilosci zdolnosci przesytowych alokowanych
i wykorzystanych na pofgczeniach synchronicznych
— odpowiednio w kierunku eksportu i importu.
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Rysunek 36. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesyto-
wych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2020 r. na
poszczegdlnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

® PL-SK zdolnosci wykorzystane /

Rysunek 37. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesy-
fowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2020 r.
na poszczegodlnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Podziat tgcznych mocy przesytowych
oferowanych na profilu technicznym (tgcz-
nie: Niemcy, Czechy, Stowacja) pomiedzy
profile handlowe (oddzielnie: Niemcy,
Czechy, Stowacja) odbywa sie wedtug
rankingu cenowego sktadanych przez
tych uczestnikow ofert. Przedstawione
powyzej dane wskazuja, ze w przypadku
eksportu uczestnicy rynku w skali catego
2020 r. nie wykazywali wyraznych prefe-
rencji, cho¢ w poszczegdlnych miesigcach
te preferencje sie zmieniaty. Natomiast
w przypadku importu energii elektrycznej
dominowata alokacja i wykorzystanie na
kierunkach z Niemiec i Czech.

Podobnie jak w latach wczesniejszych,
byly podejmowane miedzyoperatorskie
dziatania zaradcze, tj. $rodki o charakte-
rze doraznym majace na celu zapewnienie
bezpiecznej pracy potgczonych systemow.
W 2020 r. dziatania te obejmowaty wytacz-
nie redispatching dwustronny (nie byto
koniecznosci uzycia redispatchingu wielo-
stronnego — MRA), przy czym skala redi-
spatchingu dwustronnego z 50 Hertz byta
zblizona do wolumenu z 2019 .

Alokacja zdolnosci przesytowych na
potgczeniach statopragdowych Polska-
-Szwecja oraz Polska-Litwa w 2020 r.
byfa realizowana w ramach dobowych
aukgji typu implicit w oparciu o mecha-
nizm jednolitego taczenia sie rynkéw
dnia nastepnego prowadzony przez TGE
S.A. i Nord Pool AS.
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Na ponizszych rysunkach przedstawiono $rednie miesieczne wartosci oferowanych i alokowanych zdolno-
$ci przesytowych w 2020 r.

Rysunek 38. Zestawienie srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2020 r.
na potaczeniu Polska-Szwecja [MW]
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 39. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2020 r.
na potaczeniu Polska-Litwa [MW]
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Na wykresie uwzgledniono takze oferowane oraz alokowane zdolnosci przesytowe dla celdéw tranzytu ze Szwecji na Litwe.
Przeptywdw tranzytowych z kierunku Litwy do Szwecji w 2020 r. nie odnotowano.

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze
w 2020 r. ceny energii elektrycznej byly w wiek-
szosci czasu nizsze na rynku skandynawskim, co
w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze im-
portem energii elektrycznej do Polski ze Szwecji,
ograniczanym wzgledami bezpieczenstwa KSE.
Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe na
tej granicy wyniosty 754 MW w kierunku importu
i 762 MW w kierunku eksportu. Podobna sytuacja
miafa miejsce na potaczeniu Polska-Litwa. Kierunek
wymiany handlowej na tym potaczeniu byt w duzej
mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonekto-
ra faczacego Litwe ze Szwecjg. Maksymalne ofe-
rowane zdolnosci przesytowe na potaczeniu Pol-
ska-Litwa wyniosty: w kierunku eksportu do Litwy
630 MW, a w kierunku importu do Polski 647 MW.
Dodatkowo w 2020 r. oferowano oraz alokowano
zdolnosci przesytowe dla celdw tranzytu ze Szwegji
na Litwe o wartosci $redniej ok. 49 MW,

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-
-Ukraina udostepniane byly w ramach aukgji jaw-
nych (typu explicit) organizowanych w horyzoncie
czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesytowe byly
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski
w maksymalnej wysokosci 210 MW (rys. 40 str. 84).

Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A.
mocy przesylowych alokowanych

w przetargach na potaczeniach
synchronicznych w 2020 r.

W przetargu rocznym na rezerwacje mocy na
przekrojach granicznych Polski nie oferowano
zdolnosci przesytowych.
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Rysunek 40. Zestawienie Srednich oferowanych i zarezerwowanych
zdolnosci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina,
kierunek import, w 2020 r.

Tabela 28. Przychody z udostepniania zdolnosci przesy-
fowych uzyskane w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2020 .,
w podziale na poszczegdlne granice

Ograniczenia w realizacji ustug
przesytania w wymianie miedzy-
systemowej spowodowane brakiem

f 250 mocy lub awariami sieciowymi Wyszczegélnienie Wartosé [tys. z1]

200 Polska — Czechy 69 952,7

W przypadku wymiany miedzysystemo- Polska — Niemcy 118 327,8

g 0 wej na potgczeniach synchronicznych oraz Polska — Stowacja 117252

= 100 na polaczeniach ze Szwedjq i Litwa, w 2020 r. EZ:Z::: - ;:::qa 1:; zz;?

50 nie wystapity ograniczenia alokowanych Tranzyt Szwecja — Polska — Litwa 7 850:2

zdolnosci przesytowych (redukgcje). Razem 392667,8

0 L os e s . (. .@0 & Né po+ac?e.niu’ Pc-JIsfka-.Ukraina PO Zwroty zdolnosci 220301

4\"" v @ & b N3 ey \\\@ b\@ 3}0 e" stronie polskiej réwniez nie wystapity Razem 390 637,7
wytqczenia awaryjne skutkujace reduk- Zrédto: Dane PSE S.A.,, wg stanu ksiegowego na 23 lu-

podokresdw rezerwacji [MW]

\ u Srednie oferowane i zarezerwowane zdolnosci przesyfowe z uwzglednienie D

cjg zaplanowanych dostaw. Kilkukrotne

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W przetargach miesiecznych zdolnosci przesy-
towe byty oferowane i alokowane w styczniu oraz
w grudniu 2020 r. Zdolnosci przesytowe byty alo-
kowane wytacznie w kierunku eksportu. W ciggu
catego okresu (rok 2020 — przetargi miesieczne)
zostaty one alokowane w sumie dla pieciu réz-
nych podmiotéw (uczestnikdw rynku). Maksymal-
ny udziat w rynku dla jednego podmiotu wynosit
59,75%.

W przetargach dobowych zdolnosci przesy-
fowych na przekrojach granicznych Polski, byty
one alokowane w kierunku eksportu i importu.
W ciggu catego okresu (rok 2020 — przetargi do-
bowe) zostaty alokowane w sumie dla 24 réznych
podmiotow (uczestnikdw rynku). Maksymalny
udziat w rynku dla jednego podmiotu wynosit ok.
28,75%.
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niedotrzymanie planéw wymiany powo-
dowane byly awaryjnym odstawieniem
bloku w Elektrowni Dobrotwor.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych
na potaczeniach z krajami UE i sposob ich
wykorzystania w 2020 r.

Wielko$¢ przychoddw z tytutu alokacji zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej na po-
faczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2020 r. wyniosta 390 637 700 zt. Wiel-
koS¢ ta zostata okreslona po odjeciu/pomniejsze-
niu kwot zwréconych uczestnikom wymiany syste-
mowej przez OSP, z uwagi na dokonanie przez tych
uczestnikdw zwrotu czesci nabytych w rocznych
i miesiecznych aukcjach praw przesytowych oraz
w zwigzku z niezrealizowanymi prawami przesyto-
wymi w aukcjach dobowych.

tego 2021 r.

Catkowita kwota przychoddw z tytutu udostep-
niania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysys-
temowej na pofaczeniach wzajemnych uzyskanych
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
po pomniejszeniu o nalezny podatek dochodowy,
tj. kwota 316 416,5 tys. zt, zasili Fundusz Celo-
wy. Powyzszy fundusz funkcjonuje na podstawie
Regulaminu przyjetego 28 lipca 2006 r. Uchwatg
Nr 20/2006 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Spotki. Fundusz Celowy ewidencjonowany jest
na oddzielnym koncie ksiegowym, a wykorzysta-
ny moze by¢ tylko na jeden lub wiecej z naste-
pujacych celéw: finansowanie zagwarantowania
rzeczywistej dostepnosci przydzielonych zdolnosci
przesytowych oraz finansowanie inwestycji siecio-
wych wykonywanych w celu utrzymania lub zwiek-
szania zdolnosSci przesytowych pofgczen wzajem-
nych. Cele te obejmujg cele priorytetowe okreslo-
ne w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943.




SPRAWOZDANIE 2020
ELEKTROENERGETYKA

Projekty inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem Tabela 29. Odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznych Oddziaty terenowe mo-
i zwiekszeniem zdolnosci przesytowych na potacze- Grupa przylaczeniowa nitorujg odmowy wydawa-
niach wzajemnych KSE z systemami przesytowymi Wojewédztwo  Przyczyna moc* nia warunkéw przytgczania
krajow cztonkowskich UE okreslone zostaty w Pla- ! t m v v v MW] podmiotow do sieci i sposdb
nie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa . laski - - - - - - - realizacji uméw o przytacze-
ie R j dni P URE dolnoslaskie WE l ji 5 t
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. OSP vaZ 23_ 24'531_ nie, rdbwniez poprzez rozpa-
wydatkowat z Funduszu Celowego kwote 235 642 500 zt. kujawsko-pomorskie T . - ” - 5 - 82,923 trywanie skarg na dziafal-
‘ WE - _ - - - - - nos¢ przedsiebiorstw ener-
lubetskie wT S 1 83 : S - 2335 getycznych i wnioskdw zgta-
8.3. Monitorowanie warunkow ubuskie WE - - - - - - - szanych przez odbiorcow.
przylaczania podmiotéw wr - - ! - - - 099988 W 2020 r. zgtaszane skargi
do sieci i ich realizacji oraz todzkie VW\’: 3 11; 1 : 29;2?: dotyczyly braku dotrzyma-
dokonywanie napraw tej sieci WE - - - - - - ——  nia przez OSD zobowigzan
matopolskie wT 3 ; ; : 4 3 o100  umownych w zakresie ter-
Monitorowanie przez Prezesa URE warunkdw arowieckic WE - 1 14 - 4 1 108,914 mindw realizacji przytaczen
przytgczania podmiotow do sieci i ich realizacji wt s 3 183 = 15 s 321,553 do sieci, poszczegdlnych
odbywa sie w oddziatach terenowych URE wie- opolskie WE - - . . . . ' kwestii dotyczacych tech-
loptaszczyznowo. Przede wszystkim przedsiebior- m 1 2 2 3;;;2 nicznych oraz prawnych
stwa energetyczne zobowigzane sa na biezaco podkarpackie T . - = 5 T - 41'471 aspektow realizacji procesu
powiadamia¢ Prezesa URE i podmioty ubiegajace _ WE - - - N - - _ przytaczenia do sieci, jak
sie o przylaczenie o kazdym przypadku odmowy podiaskde wT - - 152 1 - - 16275  réwniez wysokodci optaty za
wydania warunkdw przytaczenia do sieci, wraz pomorskie WE - - - - - - - przytaczenie.
ze wskazaniem jej przyczyn. W 2020 r. przedsie- or - & 72 g 2 = 22 We  wszystkich tego
biorstwa energetyczne zgtosity 1 322 przypadki od- élaskie xi 1 9992' rodzaju sprawach podje-
mowy wydania warunkéw o przytgczenie do sieci e . - - . - - — te przez URE dziatania sg
elektroenergetycznej na taczng moc 6 155,872 MW. SRR T 3 : = : 3 3 o060 adekwatne do okolicznosci
Sposrdd catosci, 1 297 odmdw przytaczenia do sermicko.masurekic WE - - - - - - - konkretnego przypadku.
sieci byto spowodowanych brakiem warunkdow tech- wt - - 228 - - - 315,181 Poza interwencjami  po-
nicznych przytaczenia do sieci — WT (tgczna moc wielkopolskie W - - - - - - - dejmowanymi w samym
przylgczeniowa 6 044,071 MW), a 25 wzgledami VV\V/Z 1 8: 1 123;:: przedsiebiorstwie  energe-
ekonomicznymi — WE (fgczna moc przy’faczeniO\{va zachodniopomorskie WT 1 1 e : 5 1m0  tycznym,  niejednokrotnie
111,801 MW). Nalezy zauwazyc, ze liczba odmow . ] ] prowadzacymi do zmiany
przytaczenia do sieci ulegta znacznemu zwiekszeniu Moc przytaczeniowa z wniosku. stanowiska OSD w danej
w odniesieniu do 2019 r. (wzrost 0 177%). Zrédfo: URE. kwestii, oddziaty terenowe
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Tabela 30. Wskazniki dla przerw planowanych i nieplanowanych odbiorcow  systematycz-
nie zwiekszany jest za-

kres prac realizowanych

udzielaty takze wyjasnien lub wskazywaty inne
sposoby rozwigzania problemu i mozliwosci do-
chodzenia praw odbiorcéw energii elektrycznej,

Przerwy nieplanowane
Przerwy planowane bez katastrofalnych

0sD /z katastrofalnymi MAIFI

m.in. poprzez skorzystanie z pomocy Koordynato- [szt.] w technologii prac pod
ra ds. negocjacji przy Prezesie URE oraz mozliwo$¢ [s;_‘)f:b,] [m?:/l:::b.] [sziy(:::b.] [m?:llt?dlb.] napieciem. OSD wskazy-
skierowania sprawy na droge postepowania sado- ENERGA-OPERATOR S.A. 0,14 20,80 1,71/1,71 92,9/96,0 6,68 waty takze, ze w ramach
wego, o ile okazywato sie to konieczne. W ramach ENEA Operator Sp.  0.0. 0,11 16,09 2,44/2,44 106,26/106,81 4,03 zapobiegania  awariom,
powyzszych dziatan przekazywano réwniez zainte- TAURON Dystrybuda S.A 0,19 26,60 2,00/2,00 98,02/98,42 2,78 podejmujg m.in. dziatania
resowanym podmiotom informacje o mozliwosci :’g;ggy::yizgzesra;” 5p.200. g;z 379;’2:2 3’403’/5;44 200,3;;3;0’71 3: w zakresie: uruchomie-

wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie przez
Prezesa URE sporu dotyczacego odmowy zawarcia
umowy o przyfaczenie do sieci.

Oddziaty terenowe monitorujg odmowy wyda-
wania warunkéw przytaczania podmiotow do sie-
ci i sposob realizacji umow o przylaczenie takze
podczas prowadzonych przez siebie postepowan
administracyjnych. Jezeli w ich trakcie ujawnione
zostang informacje o problemach podmiotéw do-
tyczacych przytgczenia do sieci, przedsiebiorstwo
energetyczne zobowigzane zostaje do przekazania
wyjasnien i ewentualnie do podjecia dziatan maja-
cych na celu wyeliminowanie problemoéw odbior-
cow. Prowadzone postepowania administracyjne
w przedmiocie rozstrzygania sporow o odmowe
zawarcia umowy o przylaczenie byly w okresie
sprawozdawczym skutecznym narzedziem do we-
ryfikacji prawidtowosci postepowania OSD w za-
kresie ustalania warunkdw przytgczenia lub odmo-
wy ich wydania.

W sferze zainteresowania oddziatow tereno-
wych znajduja sie takze kwestie zwigzane z wyste-
pujacymi przerwami w dostarczaniu energii elek-
trycznej. W ramach prowadzonego w tym zakresie
monitoringu zwrdcono sie do operatorow dziata-
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Zrédto: URE.

jacych na terenie poszczegdlnych wojewddztw,
z pros$ba o przestanie m.in. informacji o awariach
sieci i podjetych dziataniach naprawczych oraz
wskaznikach SAIDI, SAIFI i MAIFI.

Ze zgromadzonych informacji wynika, ze wiek-
szo$¢ awarii jest wynikiem zjawisk atmosferycz-
nych o charakterze ekstremalnym (wiatr, wytado-
wania atmosferyczne, szadz, oblodzenie, skrajne
temperatury, ulewne deszcze) czy innych tzw.
Lczynnikow zewnetrznych” (zwierzeta, drzewa).
Na awaryjnos$c¢ sieci wptywa tez jej stan techniczny
(pefzanie, korozja), wady fabryczne i materiatowe
urzadzen oraz odnoszace sie do nich wady mon-
tazowe lub remontowe. Cze$¢ awarii spowodo-
wana jest dziataniem osdb trzecich (uszkodzenia,
kradziez, manipulacje przetacznikami, dewastacja,
pozary). W celu zachowania ciggtosci dostaw ener-
gii elektrycznej do odbiorcdw stosowane jest m.in.
zasilanie wydzielonej sieci elektroenergetycznej
Z agregatow pradotworczych. W celu ogranicze-
nia przerw w dostawach energii elektrycznej do

nia programu wymiany
znacznej liczby linii napo-
wietrznych na kablowe,
wymiany odcinkéw linii elektroenergetycznej na
izolowane, automatyzacji pracy sieci poprzez in-
stalowanie roztgcznikdw sterowanych falami radio-
wymi, prowadzenia biezgcych zabiegdw eksploata-
cyjnych, w tym ogledziny, przegladéw pomiardw,
konserwacje i remonty odcinkéw sieci zagrozo-
nych wystgpieniem awarii i uszkodzen, zmniejsze-
nie czasokresow wycinki drzew i gatezi. Niektdre
OSD wskazywaty na coraz czestsze wykorzystywanie
niestandardowych urzadzen (np. Smigtowcdw) do
oceny stanu sieci, jak i do szybkiej lokalizacji i okre-
Slenia zakresu uszkodzen w sytuacjach awaryjnych.

Przedsiebiorstwa energetyczne wskazaty, ze
w przypadku wystgpienia awarii sieci, priorytet
W usuwaniu majg awarie zagrazajace zyciu i zdro-
wiu, a nastepnie kolejno$¢ ich usuwania odbywa
sie wg poziomu napiecia sieci. Taki sposob poste-
powania umozliwia jak najszybsze przywracanie
napiecia jednoczesnie duzym grupom odbiorcow.
Jednoczesnie OSD wskazywalty, ze kazdy przypa-
dek wystgpienia awarii elementu linii elektroener-
getycznej lub urzadzenia, analizowany jest pod




katem jej przyczyny, a wnioski wynikajace z anali-
zy stuzg do poprawy stanu technicznego sieci elek-
troenergetycznej. Najbardziej awaryjne i wyeks-
ploatowane odcinki sieci na podstawie wieloletniej
i okresowej oceny sa typowane do modernizacji.
W wyniku powyzszego monitoringu nie odnoto-
wano przypadkéw nieprawidtowych dziatan OSD,
ktore skutkowatyby wszczeciem postepowania
w sprawie wymierzenia kary pienieznej na podsta-
wie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2020 r. oddziaty terenowe przeprowadzity
rowniez monitoring dziatalnosci operatoréw sys-
teméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych
w zakresie terminowosci wydawania warunkow
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej. W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na zmiane przepisu
art. 7 ust. 8g ustawy — Prawo energetyczne, ktdra
weszta w zycie 19 wrzesnia 2020 r. i dokonata
zmiany w zakresie termindéw wydawania warun-
kow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej.
Z analizy przedstawionych informacji wynika przy
tym, ze zaréwno zmiana przepisow, o ktorej mowa
wyzej, jak i trwajacy na terenie kraju stan epidemii
COVID-19, nie wptynety negatywnie na wywigzy-
wanie sie przez OSD z obowigzku terminowego
wydawania warunkéw przylaczenia do sieci elek-
troenergetycznej.

tacznie monitoring przeprowadzono w stosun-
ku do 118 operatorow systemow dystrybucyjnych.
Analiza nadestanych odpowiedzi wskazuje na wy-
stepowanie pojedynczych przypadkdéw przekrocze-
nia przez operatorow systeméw dystrybucyjnych
terminu wydania tych warunkdw, ktdre sg przed-
miotem dalszego badania przez Prezesa URE.
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W ramach monitorowania terminowosci wy-
dawania warunkdw przytaczenia do sieci elektro-
energetycznej badano réwniez kwestie terminowej
realizacji przez OSD zgtoszen przylaczenia do sieci
mikroinstalacji, stosownie do przepisu art. 7 ust. 8d’
pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne. Zidentyfiko-
wane przypadki przekroczenia terminu przytacze-
nia mikroinstalacji na zgtoszenie sg przedmiotem
oceny Prezesa URE.

8.4. Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Zgodnie z zasadg TPA operatorzy systemow
dystrybucyjnych zobowigzani s do realizacji, tj.
dystrybucji energii, umowy sprzedazy energii za-
wartej miedzy odbiorcg a wybranym przez niego
sprzedawcy. Kazdy sprzedawca energii elektrycz-
nej ma prawo oferowac sprzedaz tej energii od-
biorcom koncowym na podstawie umowy sprzeda-
zy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej.
Warunkiem realizacji zawartych uméw sprzedazy
jest jednak zawarcie przez sprzedawce umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucji tzw. generalnej
umowy dystrybucji (GUD) z operatorem systemu
dystrybucyjnego, do ktérego sieci przytgczony jest
odbiorca obstugiwany przez sprzedawce. Nato-
miast realizacja umoéw kompleksowych wymaga
zawarcia z OSD tzw. generalnej umowy dystry-
bucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K). Na OSD
spoczywa obowigzek zawarcia GUD lub GUD-K ze
sprzedawca, ktory o to wystgpi. Sprzedawcy nato-
miast nie majg obowigzku zawierania uméw GUD
i GUD-K, a tym samym obowigzku sprzedazy ener-

gii do poszczegdlnych grup odbiorcéw z okreslo-
nych obszardéw (za wyjatkiem sprzedawcéw pet-
nigcych funkcje sprzedawcow z urzedu).

W potowie 2007 r. zakonczyt sie proces uzyski-
wania przez odbiorcow energii elektrycznej w Pol-
sce prawa zakupu energii od wybranego sprzedaw-
¢y, z zapewnieniem ustugi dystrybucji dla dowol-
nego kontraktu i z tym dniem energia elektryczna,
jako towar, stata sie przedmiotem swobodnego
handlu. Od tego czasu liczba zmian sprzedawcy
oraz ilos¢ energii objetej sprzedazg od wybranego
sprzedawcy sg przedmiotem monitoringu Prezesa
URE i stanowig jeden z najistotniejszych mierni-
kéw rozwoju rynku detalicznego w Polsce, $wiad-
czac m.in. o $wiadomosci i aktywnosci odbiorcow,
dostepnosci konkurencyjnych ofert, jakosci pro-
cedur oraz gotowosci przedsiebiorstw w zakre-
sie obstugi procesu zmiany sprzedawcy. Dane za
2020 r. pozyskane zostaty od 37 najwiekszych OSD
(spetniajgcych kryterium minimum 100 odbiorcow
przyfaczonych do sieci), tj. pieciu duzych, wydzie-
lonych w procesie unbundlingu oraz 32 tzw. OSD
~przemystowych”.

Ogolny obraz stopnia korzystania w 2020 .
przez odbiorcéw energii elektrycznej z prawa wy-
boru sprzedawcy i jednoczesnie prawa dostepu do
sieci dystrybucyjnej w celu realizacji umowy z tak
wybranym sprzedawcg przedstawiono w tab. 31
(str. 88).

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej dostarczo-
nej w 2020 r. odbiorcom koncowym na warun-
kach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady
TPA wyniosta 71 660 149 GWh, tj. 51,29% energii
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Tabela 31. Prawo wyboru sprzedawcy w poszczegdlnych grupach odbiorcéw energii elektrycznej (stan na koniec 2020 r.) Rysunek 42. Wskaznik TPA rzeczywistej zmiany sprze-

dawcy w 2020 r. w stosunku do roku ubiegtego

Liczba obiorcow TPA Wolumen dostarczonej energii w ramach TPA

Operator systemu

N (narastajaco) w 2020 r. [MWh]
dystrybucyjnego
A B, C G A B, C G

PGE Dystrybucja S.A. 46 883 178 793 15135176 228 282

ENERGA-OPERATOR S.A. 62 621 142 876 9 642 281 187 317

TAURON Dystrybucja S.A. 59 784 184 870 31 808 062 318 985

ENEA Operator Sp. z 0.0. 31 850 89 216 7 661 199 138 711

innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 12 759 95 113 3520 699 344 829

Razem 5 duzych OSD 213 897 690 868 67 767 418 1218124 m2019 m2020
OSD Energetyki Przemystowej 3 604 356 2 662 946 11 662

Suma OSD 217 501 691 224 70 430 363 1229 786 Zrédlo: URE na podstawie danych przedstawionych

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Rysunek 41. Procentowy wzrost liczby odbiorcéw TPA
wg stanu na koniec 2020 r. w poréwnaniu do roku po-
przedniego (dane przedstawiane narastajgco)

/6,00 N\
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

\ EABC =G w=razem /

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych
przez OSD.

dostarczonej odbiorcom koncowym ogdtem.
W poréwnaniu z 2019 r., wolumen energii dostar-
czonej odbiorcom korzystajagcym z prawa wyboru
sprzedawcy wzrost o 632 384 GWh, a udziat tej
energii w sumie energii dostarczonej odbiorcom
wzrost w tym okresie o 1,76 punktu procentowego

88  Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

(w 2019 r. wynosit on 49,53%). Ilo$¢ energii do-
starczonej odbiorcom TPA w 2020 r. byta porow-
nywalna do ilosci energii dostarczonej tej grupie
odbiorcow w 2019 r. (przyrost o 0,89%).

Natomiast z uzyskanych danych wynika, ze
w 2020 r. liczba odbiorcow korzystajgcych z prawa
wyboru sprzedawcy wzrosta 0 4,75% w stosunku
do 2019 r, przy czym w grupie odbiorcow insty-
tucjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta
wyniosta 3,80%, zas w grupie taryfowej G (w tym
gospodarstwa domowe) byt to przyrost o 5,05%
(rys. 41).

Jednoczesnie wskaznik TPA za 2020 r,, rozumiany
jako stosunek liczby zmian sprzedawcy do ogdlnej
liczby odbiorcow, zmniejszyt sie o 0,17 punktu pro-
centowego w stosunku do 2019 r,, czego przyczyny
mozna upatrywa¢ w zmniejszonej sktonnosci od-
biorcow do zmian oraz zmniejszonej aktywnosci
akwizycyjnej sprzedawcow w sytuacji epidemii
COVID-19.

przez OSD.

W 2020 r, sposrod duzych OSD, najwieksze
wskazniki wzrostu liczby odbiorcow TPA w grupie
taryfowej G odnotowano w obszarze dystrybucyj-
nym innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. (20,6%),
w obszarach pozostatych duzych OSD przyrost
ten miescit sie w przedziale od 1,75% do 4,15%.
W przypadku odbiorcow w grupach taryfowych A,
B i C procentowy przyrost liczby odbiorcow TPA
byt nizszy i wahat sie od 0,13% w obszarze dys-
trybucyjnym ENEA Operator S.A. do 4,13% w PGE
Dystrybucja S.A.

W tab. 32 (str. 89) wida¢ natomiast w uje-
ciu statycznym, ze w 2020 r. udziat energii
dostarczonej w ramach TPA, w stosunku do
catkowitej energii dostarczonej przez dane
przedsiebiorstwo wahat sie od 40,17% (ENEA
Operator S.A.) do 66,20% (TAURON Dystrybu-
cja S.A.) — w tym ostatnim przypadku w poréw-
naniu z 2019 r. wzrost udziatu wynidst blisko
7,5 punktu procentowego.




Tabela 32. Prawo wyboru sprzedawcy w poszczegdlnych grupach odbiorcéw energii elektrycznej (stan na koniec 2020 r.)

ELEKTROENERGETYKA

Operator systemu Liczba odbiorcéw TPA ogbtem

Udziat energii dostarczonej

TR RS ETERTR W L w ramach TPA w stosunku do cat-

wg grup taryfowych w 2020 r.

dystrybucyjnego et - kowitej energii dostarczonej przez
O gD G i (LTl dane przedsiebiorstwo [%]
PGE Dystrybucja S.A. 225 676 15 363 458 43,04
ENERGA-OPERATOR S.A. 205 497 9829 598 45,03
TAURON Dystrybucja S.A. 244 654 32 127 047 66,20
ENEA Operator Sp. z 0.0. 121 066 7 799 910 40,17
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 107 872 3865 529 54,37
Razem 5 duzych OSD 904 765 68 985 542 52,03
OSD Energetyki Przemystowej 3820 2 674 608 37,47
Suma OSD 908 585 71 660 150 51,29

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Tabela 33. Dostawy energii elektrycznej do grup odbiorcow koricowych, w tym do odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce

oraz liczba zmian sprzedawcy

Liczba odbiorcéw TPA Energia dostarczona w TPA

Grupy odbiorcéw wg Liczba odbiorcéw Enerois ",°fta’°z°“a wg grup taryfowych wg grup taryfowych w ujeciu
skali zakupu [MWh] ogélem '-'['a“";r:']‘ (narastajaco) rzeczywistym [MWh]
A B, C G A B, C G
0OSD przytaczeni do sieci NN
> 2000 5709 62 755 346 3433 6 50 546 640 39 041
50 — 2 000 106 186 26 518 469 34784 3190 13 816 826 462 650
<50 17 738 681 43 305 826 213 897 687 678 3403 951 716 433
RAZEM 17 850 576 132 579 641 252114 690 874 67 767 417 1218124
OSD Energetyki Przemystowej
> 2000 364 5 636 940 322 108 2 226 752 0
50 — 2 000 4617 1124 861 1 500 57 408 577 9997
<50 78 907 376 787 1823 191 27 441 1 665
RAZEM 83 888 7 138 588 3 645 356 2662770 11 662
OSD RAZEM
> 2 000 6 073 68 392 286 3755 114 52773 392 39 041
50 — 2 000 110 803 27 643 330 36 284 3247 14 225 403 472 647
<50 17 817 588 43 682 613 215720 687 869 3431 392 718 098
SUMA OSD 17 934 464 139 718 229 255 759 691 230 70 430 186 1229 786

Zrédfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
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Dostawy energii elektrycznej do poszczegodl-
nych grup odbiorcéw, z uwzglednieniem wielkoSci
zuzycia energii, przedstawia tab. 33.

8.5. Ocena realizacji Programow
Zgodnosci

W 2020 r. zakonczyly sie cztery postepowania
administracyjne w sprawie zatwierdzenia zmian
w programach zapewnienia niedyskryminacyjne-
go traktowania uzytkownikdéw systemu dystry-
bucyjnego, tzw. Programach Zgodnosci TAURON
Dystrybucja S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0, ENERGA-
-OPERATOR S.A. oraz innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0. Celem zmian byto dostosowanie tresci
Programow Zgodnosci operatorow systemow dys-
trybucyjnych do opublikowanych przez Prezesa
URE w 2019 r. Wytycznych®). Wskutek wprowa-
dzonych zmian rozszerzeniu ulegt zakres tema-
tyczny Programéw Zgodnosci m.in. o kwestie za-
rzadzania infrastruktura sieciowa i jej rozwojem,
komunikacji wewnatrz grupy kapitatowej oraz
w relacjach z otoczeniem zewnetrznym, dziatan
marketingowych, centralizacji lub outsourcingu
ustug i zakupdw. Wdrozenie nowych uregulowan
wymagato prac dostosowawczych i organizacyj-
nych po stronie operatordw, zatem w poszczegol-
nych decyzjach o zatwierdzeniu zmian Programow

%) Informacja Prezesa URE nr 15/2019 z 18 lutego 2019 r.
w sprawie Wytycznych do tresci Programéw zgodnosci opracowy-
wanych przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych i operatora
systemu magazynowania.
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Zgodnosci okreslony zostat termin wprowadzenia
zmian, ktory w wiekszosci przypadkéw przypadt
na koniec 2020 r. Zakonczenie do konca 2020 r.
jednego postepowania w sprawie zatwierdzenia
zmian w Programie Zgodnosci nie byto mozliwe,
ze wzgledu na utrzymujgce sie rdznice stanowisk
operatora oraz Prezesa URE.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych opubli-
kowali na swoich stronach internetowych Progra-
my Zgodnosci. Dodatkowo regulator zaleca udo-
stepnic tres¢ Programdw w biurach obstugi klienta,
tak by dostep do niego mieli rowniez uzytkownicy
systemu nie posiadajacy dostepu do Internetu.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodno-
Sci za rok 2020 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie do konca marca 2021 r. Analiza tresci
sprawozdan wskazuje na rosngce znaczenie sa-
mych Programdw oraz tzw. Inspektoréw ds. zgod-
nosci, ktorych zadaniem jest monitorowanie reali-
zacji Programéw Zgodnosci. Inspektor powinien
by¢ w swoich dziataniach niezalezny oraz miec
dostep do informacji bedacych w posiadaniu ope-
ratora oraz jednostek z nim powigzanych, ktére sg
niezbedne do wypetnienia jego zadan. Inspekto-
rzy w 2020 r. podejmowali dziatania w celu upo-
wszechnienia Programow Zgodnosci i zapobiega-
nia naruszeniom zapisow tych programéw. W tym
nurcie prowadzone byty dziatania edukacyjno-
-szkoleniowe adresowane do zarzaddw i pracow-
nikow operatoréow oraz wykfadnia postanowien
Programow Zgodnosci, poradnictwo, konsultacje,
obstuga zgtoszen w przypadkach wymagajacych
wyjasnienia. Powszechnie stosowana byta takze
zasada opiniowania przez Inspektoréw ds. zgod-
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nosci projektow regulaminéw, nowych zasad,
umow i innych dokumentdw przed ich przyjeciem
przez zarzad operatora. Takze wspodtpraca Inspek-
toréow ds. zgodnosci z innymi stuzbami operato-
row w sprawie $rodkdéw stosowanych w zakresie
ochrony informacji sensytywnych, wpisywata sie
w nurt dziatan profilaktycznych. W tym samym
nurcie odnotowa¢ nalezy takze wystgpienie we
wrzesniu 2020 r. jednego z operatoréw do Preze-
sa URE z wnioskiem o wyrazenie opinii w sprawie
zmiany logo, w zwigzku z procesem integracji gru-
py kapitatowej. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa
URE pozostawiono logo operatora bez modyfikacji.

W nielicznych przypadkach Inspektor ds. zgod-
nosci odegrat takze istotng role interweniujac
ex-post w sprawie zgtoszen wskazujacych na zda-
rzenia i okolicznosci noszace znamiona naruszenia
Programu Zgodnosci. Analiza przebiegu zdarzen
wykazata, ze zrodtem problemdéw nie byto Swia-
dome naruszenie Programu Zgodnosci, ale btedy
techniczne. Btedy te nie spowodowaty szkdd, ale
postuzyly do modyfikacji zasad i zakresow upraw-
nien poszczegolnych pracownikéw, w taki sposdb,
by w przysztosci ograniczy¢ ryzyko wystgpienia
tego typu zdarzen.

W 2020 r. do Prezesa URE wplyneta jedna skar-
ga zwigzana z podejrzeniem naruszenia Programu
Zgodnosci poprzez udzielanie przez pracownikow
infolinii OSD pracownikom sprzedawcy energii,
z ktorymi wspdtdzielona byta powierzchnia biuro-
wa, informacji o odbiorcach, bedacych klientami
innych sprzedawcow. Prezes URE wezwat opera-
tora systemu dystrybucyjnego do przedstawienia
szczegdtowych informacji i wyjasnien w tej spra-

wie. Po szczegdtowej analizie warunkéw wspotpra-
cy oraz postanowien umow z ustugodawcg Inspek-
tor ds. zgodnosci wykazat, ze zarzuty zgtoszone
w skardze s bezpodstawne, a przedstawione
w niej praktyki nie maja miejsca.

Ostatecznie wiec, na podstawie informacji prze-
kazanych w sprawozdaniach sformutowa¢ mozna
ocene, ze w 2020 r. nie odnotowano przypadkow
dyskryminacji uzytkownikéw systemu, nie stwier-
dzono réwniez naruszen lub zagrozen dla realizacji
postanowien Programdw Zgodnosci.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci
publikowane sg na stronie internetowej URE.
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9. Przestanki i ocena
bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej

9.1. Monitorowanie funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego
i ocena bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie sys-
temu elektroenergetycznego w zakresie bezpie-
czenstwa dostarczania energii elektrycznej na
podstawie przepisu wynikajacego z art. 23 ust. 2
pkt 20f ustawy — Prawo energetyczne, w opar-
ciu o informacje z pracy KSE — opracowywane
i przekazywane codziennie przez operatora sys-
temu przesytowego. Dodatkowo zwrdcono sie do
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pieciu najwiekszych, sieciowych przedsiebiorstw
dystrybucyjnych o udzielenie informacji na temat
utrzymywania przez nie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa pracy sieci dystrybucyjnej oraz
wspotpracy z OSP w utrzymaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa pracy koordynowanej
sieci 110 kV — w $wietle spoczywajgcego na nich
obowigzku wynikajgcego z art. 9c ust. 3 pkt 14
ustawy — Prawo energetyczne. W odpowiedzi, po-
szczegdlne OSD udzielity szczegdtowych wyjasnien
oraz przedstawity informacje na temat przerw
w dostawach energii elektrycznej spowodowanych
awariami sieciowymi w 2020 r., wystepujacych na
poszczegdlnych obszarach dystrybucji.

W efekcie pozyskania danych pomiarowych
z pracy KSE, dotyczacych bilansu mocy w systemie
w 96 kwadransach kazdej doby z 2020 r, ponizej
zaprezentowano analize gtéwnych wielkosci wcho-
dzacych w sktad tego bilansu, uznajac je jednocze-
$nie za kluczowe parametry do zajecia stanowiska
w kwestii dostarczania energii elektrycznej do od-
biorcow na poziomie bezpiecznym. Nadwyzke mocy
do dyspozycji operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego — stanowigca efekt zrowno-
wazenia krajowego zapotrzebowania ha moc — pod-
dano ocenie w kontekscie zapewnienia przez OSP
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej.

Monitorowanie poziomu mocy zainstalowanej
oraz mocy osiggalnej w systemie KSE

Zgodnie z przepisem wynikajgcym z art. 9c ust. 2
pkt 6 ustawy — Prawo energetyczne, OSP reali-

ELEKTROENERGETYKA

zuje obowigzek dysponowania moca jednostek
wytworczych przytaczonych do sieci przesytowej
oraz mocg jednostek wytworczych, o mocy osig-
galnej rownej 50 MW lub wyzszej, przytaczonych
do koordynowanej sieci 110 kV. Prowadzac bilan-
sowanie wytwarzania i zuzycia energii elektrycz-
nej OSP planuje prace jednostek wytworczych,
uwzgledniajgc m.in. ograniczenia sieciowe oraz
parametry techniczne jednostek wytworczych i ich
mozliwosci regulacyjne. Ze wzgledu na mozliwosci
prowadzenia ruchu, wyrdznione zostaty jednostki
wytworcze: centralnie dysponowane (JWCD), kto-
re pozostajg w dyspozycji OSP oraz niepozostajace
do jego dyspozycji tzw. nJWCD.

Wedtug danych na koniec 2020 r, operator
systemu przesytowego dysponowat przedstawio-
ng ponizej strukturg mocy zainstalowanej i mocy
osiggalnej w elektrowniach krajowych.

Tabela 34. Struktura mocy zainstalowanej w elektrow-
niach krajowych (na koniec roku)

Moc zainstalowana [MW]

Wyszczegélnienie dynamika
2019r. 2020 r. zmiany
(r/r)
M0§ zainstalowana elektrowni 46 799 49 238 5,21%
krajowych
w elektrowniach zawodowych 36 674 36 364 -0,85%
w elektrowniach zawodowych 2346 2356 0,43%
wodnych
w elektrowniach zawodowych 34328 34008 -0,93%
cieplnych
— na weglu kamiennym 23159 22 747 -1,78%
— na weglu brunatnym 8382 8478 1,15%
— gazowych 2788 2782 -0,22%

w zrédtach wiatrowych

0,
i innych odnawialnych 7490 10229 36,57%

SPRAWOZDANIE 2020

Moc zainstalowana [MW]

Wyszczegdlnienie dyna_mika
2019 r. 2020 r. zmiany
(r/r)
w elektrowniach przemystowych 2634 2 645 0,42%
Moc zainstalowana w JWCD 29 333 29 429 0,33%
Moc zainstalowana w nJWCD 17 466 19 810 13,42%

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 35. Struktura mocy osiggalnej w elektrowniach
krajowych (na koniec roku)

Moc osiggalna [MW]

Wyszczegélnienie dynamika
2019r. 2020 . zmiany
(r/r)
Mo; osiggalna elektrowni 46 991 49 095 4,48%
krajowych
w elektrowniach zawodowych 36 823 36 357 -1,27%
w elektrowniach zawodowych 2399 2 406 0,29%
wodnych
vy elektrowniach zawodowych 34 424 33951 -1,37%
cieplnych
— na weglu kamiennym 23 225 22 642 -2,51%
— na weglu brunatnym 8436 8 546 1,30%
— gazowych 2763 2763 0,00%
w zrafach wiatrowych 7 485 10057  34,36%
i innych odnawialnych
w elektrowniach przemystowych 2682 2681 -0,04%
Moc osiggalna w JWCD 29 564 29 197 -1,24%
Moc osiggalna w nJWCD 17 427 19 898 14,18%

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Moc zainstalowana urzadzenia wytworczego
to okreslana przez producenta moc znamiono-
wa urzadzenia stuzgcego do wytwarzania ener-
gii elektrycznej (tj. generatora, ogniwa fotowol-
taicznego lub ogniwa paliwowego), wyrazona
w watach [W] lub wielokrotnosciach tej jednostki
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(kW, MW). Z kolei moc osiggalna zrédta wytwor-
czego to maksymalna trwata moc, z jaka elektrow-
nia moze pracowac przy dobrym stanie urzadzen
i w normalnych warunkach. Moc ta moze sie zmie-
nia¢ w efekcie przeprowadzonych modernizacji
urzadzen wytworczych.

Nawigzujac do powyzszych danych (na koniec
2020 r.) nalezy stwierdzi¢, ze moc zainstalowana
w krajowym systemie elektroenergetycznym wy-
niosta 49 238 MW, a moc osiggalna — 49 095 MW,
co stanowi wzrost odpowiednio o 5,21% oraz
0 4,48% w stosunku do 2019 r. Srednie roczne
zapotrzebowanie na moc uksztaltowato sie na
poziomie 22 424,3 MW przy maksymalnym zapo-
trzebowaniu na poziomie 26 798,8 MW, co ozna-
cza odpowiednio spadek o 2,85% oraz wzrost
0 1,11% w stosunku do danych z roku bezposred-
nio poprzedzajacego. Relacja mocy dyspozycyjnej
do mocy osiagalnej w 2020 r. pozostawata na po-
dobnym poziomie jak w 2019 r. i wyniosta 61,6%
(spadek o 2,9 punktu procentowego w stosunku
do 2019 r.).

Elektrownie pozostajace w dyspozycji operato-
ra systemu przesylowego elektroenergetycznego
posiadaty 60% udzialu w mocy zainstalowanej
w KSE.

Moc osiggalna JWCD nieznacznie zmniejszyta
sie w stosunku do 2019 r. — 0 367 MW. Natomiast
moc osiggalna nJWCD zwiegkszyta sie zauwazalnie,
bo az o0 2 471 MW w poréwnaniu z poprzednim
rokiem.

Tendencja wzrostowa w 2020 r., zaréwno jezeli
chodzi o moc zainstalowana, jak i osiggalng, do-
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tyczyla segmentu Zrédet wia-
trowych oraz pozostatych od-
nawialnych, w ktérych nastgpit
bardzo znaczacy wzrost mocy
zainstalowanych o ok. 36,57%
oraz mocy osiggalnej o ok.
34,36% (zaledwie symboliczny
wzrost tych mocy nastgpit tak-
ze w segmencie elektrowni za-
wodowych cieplnych zasilanych
weglem brunatnym oraz elek-
trowni zawodowych wodnych).

Spadkowa tendencja utrzy-

Tabela 36. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w 2020 r. (dane na
podstawie Srednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego dni roboczych)
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mafa sie w segmencie elek-
trowni zawodowych zasilanych

weglem kamiennym, w ktérych
nastgpit spadek mocy zainstalo-

minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc

Wartos¢ [MW]
Wyszczegdlnienie :
2019 r. 2020 . dynamika
zmiany (r/r)
Moc osiggalna elektrowni krajowych 46 298,5 48 063,8 3,81%
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych 29 874,9 29 630,6 -0,82%
Zapotrzebowanie na moc 23 082,0 22 424,3 -2,85%
26 504,4 26 798,8
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 25 stycznia 2019 r. 10 grudnia 2020 r. 1,11%
godz. 13:15 godz. 13:15
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wys.tqpuo 5393,10 3 400,30 -36,95%
maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc
11 584,10 11 251,10
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 22 kwietnia 2019 . 13 kwietnia 2020 r. -2,87%
godz. 5:30 godz. 02:45
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystapito 17 718,10 18 561,10 4,76%

wanych o ok. 1,78% oraz mocy
osiggalnej o ok. 2,51%.

Natomiast zaburzeniu ulegta
tendencja wzrostowa w przyroscie mocy w seg-
mencie zrddet zawodowych cieplnych zasilanych
gazem, odnotowujac spadek o 0,22% dotyczacy
mocy zainstalowanej oraz utrzymanie niezmienne-
go poziomu mocy osiggalnej.

W ramach monitoringu bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej na obszarach dziatania przed-
siebiorstw energetycznych Prezes URE zwrdcit sie
rowniez do pieciu najwiekszych OSD o udzielenie
informacji na temat zdolnosci wytworczych zrodet
przyfaczonych do sieci przedsiebiorstwa. Ponizej
zaprezentowano skrotowe zestawienie z obszarow
dziatalnosci poszczegdlnych OSD, wedtug relacji
stron.

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2020 r. innogy Stoen Operator posiadat
przyfaczone do sieci dystrybucyjnej jednostki wy-
tworcze o fgcznej mocy zainstalowanej rownej
1068,9 MW, w tym: zrodet OZE — 39,93 MW (wzrost
0 75% r/r), zrédet hybrydowych (wspotspalanie)
— 170 MW i pozostatych zrédet opartych na gazie
ziemnym i weglu kamiennym — 859,06 MW.

Do sieci dystrybucyjnej ENERGA-OPERATOR
S.A. byty przylaczone jednostki wytworcze o tgcz-
nej mocy zainstalowanej blisko 5 948 MW, w tym:
elektrownie przemystowe — 521,1 MW, elektrownie
cieplne zawodowe — 538,0 MW, elektrocieptownie
— 559,2 MW, elektrownie wodne, szczytowe —
373,1 MW, elektrownie wiatrowe — 2 868,2 MW
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oraz zrédta pozostate (fotowoltaika, biopaliwa) —
ponad 1 088,1 MW — przy rocznym wzroscie o po-
nad 109,7% w tym segmencie wytwarzania.

Moc zainstalowana jednostek wytworczych
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej TAURON
Dystrybucja S.A. o znaczeniu istotnym dla bez-
pieczenstwa pracy systemu wynosita 5 240,8 MW
w tym: w elektrowniach cieplnych zawodowych —
3 344,6 MW oraz elektrocieptowniach — 1 896,2 MW.

Do sieci dystrybucyjnej ENEA Operator Sp. z 0.0.
byta przytaczona tgczna moc zainstalowana 3 248 MW
w zrédtach o nastepujacej strukturze ilosciowei:
33 elektrocieptownie, 160 elektrowni wodnych,
218 elektrowni wiatrowych, 75 zrddet zasilanych
biopaliwem oraz ponad 62 130 zZrodet fotowolta-
icznych — przy ilosciowym rocznym wzroscie o po-
nad 224,7% w tym segmencie wytwarzania.

Operator PGE Dystrybucja S.A. w zakresie zdol-
nosci wytwodrczych zrédet przytaczonych do sieci
przedsiebiorstwa w 2020 r. przedstawit dane o facz-
nej mocy zainstalowanej 4 739,4 MW, z czego:
126,6 MW stanowity elektrownie przemystowe,
1 090,6 MW - elektrownie cieplne zawodowe,
1 250,4 MW — elektrocieptownie, 246,7 MW — elek-
trownie wodne, 1 153,8 MW — elektrownie wiatrowe
oraz 871,3 MW zrodta pozostate, w tym biogazowe.

Monitorowanie zapotrzebowania
na moc szczytowa w KSE

Moc szczytowa okreslana jest przez najwyzszy
dzienny wolumen zapotrzebowania na moc czynng
(wyrazong w megawatach), ktory zostat okreslony
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na podstawie 15-minutowe-
go Sredniego poboru mocy

Rysunek 43. Maksymalne miesieczne krajowe zapotrzebowanie na moc szczytowq
dla dni roboczych w latach 2019-2020

czynnej przez wszystkie urza-
dzenia przytaczone do KSE,
z uwzglednieniem strat mocy.

W 2020 r. Srednie rocz-
ne zapotrzebowanie na moc
(w odniesieniu do wartosci ze
szczytu wieczornego) wynio-
sto 22 424,3 MW, co stanowi-
fo spadek o ok. 2,85% w sto-
sunku do 2019 r, natomiast
zapotrzebowanie maksymalne
w dobowych szczytach obcig-
Zenia wyniosto 26 798,8 MW,
co stanowi wzrost o ok. 1,11%
w stosunku do 2019 r.

Na rys. 43 odwzorowano
zmiany zapotrzebowania na
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moc szczytowa w poszcze-
golnych miesigcach 2020 .
w poréwnaniu z referencyjnymi wielkoSciami
sprzed roku. Dodatkowo zaprezentowano wiel-
kos¢ mocy dyspozycyjnej dla OSP odpowiadaja-
cej chwili wystgpienia w danym miesigcu dzien-
nego ekstremum.

Jak wynika z rys. 43, zapotrzebowanie na moc
szczytowg w 2020 r. pozostawato na poziomie
nizszym niz rok wczesniej (za wyjatkiem okresu:
listopad-grudzien 2020 r), gtdwnie z uwagi na
ograniczenia w dziatalnosci gospodarki, spowodo-
wane ogfoszeniem na terenie kraju stanu epidemii
COVID-19 (w okresie poznojesiennym zwiekszone
zapotrzebowanie szczytowe w efekcie ,odbloko-

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

wania” wybranych segmentow gospodarki), przy
zachowaniu dynamiki zmian tego zapotrzebowa-
nia, jak w tab. 37 (str. 94).

Zmiany krajowego zapotrzebowania na moc
w porannych i popotudniowych szczytach zapotrze-
bowania zostaty przedstawione na rys. 44 (str. 94).

Zauwazalny spadek krajowego zapotrzebowania
na moc szczytowa, zarowno w szczycie porannym,
jak i popotudniowym, w odniesieniu do odpowied-
nich reprezentatywnych miesiecy w 2019 r. nastgpit
w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. w efekcie wpro-
wadzonych ograniczen w dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw, w zwigzku z epidemig COVID-19.
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Tabela 37. Maksymalna miesieczna moc szczytowa w KSE [MW]

W yerect ol NN Maks. miesieczne Maks. miesieczne e (G5)

(2019 .) (2020+.)

Styczen 26 504,4 25 496,0 -1 008,4
Luty 25110,0 25 066,8 -43,2
Marzec 24 365,9 24 419,4 53,5
Kwiecier 23305,5 21 272,0 -2033,5
Maj 23 614,6 21 229,4 -2385,2
Czerwiec 241438 22 536,1 -1607,7
Lipiec 233226 22 396,2 -926,4
Sierpien 23 834,1 23 016,1 -818,0
Wizesien 23 888,6 23 589,7 -298,9
Pazdziernik 24 498,2 24 664,0 165,8
Listopad 25 499,4 25531,9 32,5
Grudzien 25823,5 26 798,8 975,3

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 44. Zmiana krajowego zapotrzebowania na moc szczytowg w wartosciach
odpowiadajacych ekstremum zapotrzebowania z dni roboczych poszczegdlnych
miesiecy w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r.

-

(a) w szczycie porannym (b) w szczycie wieczornym
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Nadmieni¢ nalezy, ze
10 grudnia 2020 r. miato
miejsce najwieksze w historii
KSE zapotrzebowanie na moc
w wysokosci 26 798,8 MW
(w szczycie porannym).

Monitorowanie zaopatrze-
nia w energie elektryczna

W 2020 r. w Polsce zosta-
to wyprodukowane 152 308
GWh energii elektrycznej,
0 6 459 GWh mniej w poréw-
naniu z rokiem poprzednim,
co stanowito kolejny znacza-
cy spadek produkgji tej ener-

gii r/r wynoszacy o 4,07% mniej w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim. Z kolei zuzycie energii elek-
trycznej w kraju osiggneto réwniez nizszy poziom
w poréwnaniu z rokiem poprzednim wynoszacy
165 532 GWh, co daje spadek o 2,28%, zgodnie
z zestawieniem zaprezentowanym w tab. 38.
Poniewaz produkcja energii elektrycznej w 2020 r.
nie pokryta zuzycia krajowego, nalezy zwrdci¢ uwage
na dalsza kontynuacje trendu z rosngcym udziatem
importu energii elektrycznej w tym okresie.
Dominujacy wolumen, bo az 82,82% wytworzonej
energii elektrycznej pochodzito z elektrowni i elek-
trocieptowni zawodowych. Z elektrowni cieplnych
zawodowych pochodzito 81,05% energii, a jedynie
1,77% z elektrowni wodnych zawodowych. Udziat
elektrocieptowni przemystowych w wytwarzaniu
energii pozostat praktycznie niezmieniony (6,43%).

Tabela 38. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w latach 2019-2020

Wyszczegéinienie Wytwarzanie [GWh] Struktura wytwarzania
2019 . 2020 r. dynamika 2019r. 2020 r.
m‘:;':c"a energil elektrycznej brutto 158 767 152 308 -4,07% 100,00%  100,00%
w elektrowniach zawodowych 134 245 126 137 -6,04% 84,55% 82,82%
w elektrowniach zawodowych wodnych 2454 2 698 9,94% 1,55% 1,77%
w elektrowniach zawodowych cieplnych 131791 123 439 -6,34% 83,01% 81,05%
— na weglu kamiennym 78 190 71 546 -8,50% 49,25% 46,97%
— na weglu brunatnym 41 502 37 969 -8,51% 26,14% 24,93%
— gazowych 12 099 13 924 15,08% 7,62% 9,14%
xij[::éECh wiatrowych i innych odna- 14 344 16372 14,14% 9,03% 10,75%
w elektrowniach przemystowych 10 178 9799 -3,72% 6,41% 6,43%
Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 169 391 165 532 -2,28% - -

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Jako, ze najwazniejsza grupa elektrowni ciepl-
nych zawodowych wygenerowala zauwazalnie
mniej energii niz rok wczesniej (spadek o 6,34%),
to na uwage zastuguje znaczne ograniczenie
produkcji w podsegmencie wytworcow w opar-
ciu o wegiel brunatny (spadek produkgcji energii
0 8,51%) i kamienny (spadek produkcji energii
o 8,50%), zrekompensowane czeSciowo (co do
wolumenu) przez wzrost wytwarzania w oparciu
o paliwo gazowe (wzrost o 15,08%).

Na uwage zastuguje dalszy wzrost produkcji
energii elektrycznej w OZE (w 2020 r. 0 14,14%).

Monitorowanie ubytkow

Na ponizszych rysunkach zobrazowano wielko-
Sci Srednich miesiecznych ubytkéw mocy w JWCD
odpowiadajgce dobowym szczytom obcigzenia dni
roboczych w poszczegdlnych miesigcach 2019 r.
2020 r.

Rysunek 45. Ubytki spowodowane remontami kapital-
nymi i $rednimi
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Ubytki mocy spowodowane postojami z powo-
du remontdw kapitalnych i Srednich, praktycznie
w ciggu catego 2020 r. ksztattowaty sie na sSred-
nich poziomach powyzej wielkosci odnoszacych sie
do referencyjnych okresow 2019 r.

Rysunek 46. Ubytki spowodowane awariami
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Ubytki mocy spowodowane awariami pracy JWCD
w okresie: styczen-maj 2020 uksztattowaly sie na
$rednim poziomie znacznie nizszym niz w 2019 r,
przy zmiennej tendencji w miesigcach letnich oraz
wczesnojesiennych, z jednoczesnym wskazaniem na
wzrost tych awarii w koncéwee 2020 r.

Rysunek 47. Ubytki pozostate (z uwzglednieniem m.in eks-
ploatacyjnych oraz spowodowanych warunkami pracy sieci)
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Pozostate ubytki mocy wynikajace m.in. z po-
stojow i zanizen mocy JWCD zgtoszonych przez
elektrownie z powodu warunkéw eksploatacyj-
nych oraz spowodowane warunkami pracy sieci
ksztattowaty sie na wyzszym poziomie praktycznie
w ciggu catego 2020 r. niz w analogicznym okresie
rok wczesniej, za wyjatkiem okresu styczen-luty
2020 r.

Monitorowanie awarii sieciowych

Wedtug informacji udzielonej przez operato-
ra sytemu przesytowego elektroenergetycznego,
w 2020 r. w systemie przesytowym nie wystgpity
awarie systemowe i sieciowe powodujgce ograni-
czenia odbiorcow.

W ramach monitoringu awarii sieciowych na ob-
szarach dziatania przedsiebiorstw energetycznych
Prezes URE zwrdcit sie rowniez do pieciu najwiek-
szych OSD o udzielenie informacji na temat przerw
w dostawach energii elektrycznej w sieci dystry-
bucyjnej spowodowanych awariami sieciowymi,
wyniktymi z przyczyn technicznych oraz od nich
niezaleznymi, wraz z podaniem w sposob skrotowy
ich przyczyn, zakresu oraz sposobu i czasu przy-
wracania dostaw energii elektrycznej wraz z po-
daniem ilosci niedostarczonej energii elektrycznej.
Ponizej zaprezentowano skrotowe zestawienie
najbardziej znaczacych awarii sieciowych z obsza-
row dziatalnosci poszczegdlnych OSD:

1) innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. — na obszarze
jego dziatania nie wystapity awarie o charak-
terze rozlegtym, natomiast w zwiazku z duza
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2)

96

liczbg prowadzonych prac ziemnych i buddw

na terenie Warszawy odnotowano nadal duza

liczbe awarii spowodowanych uszkodzeniami
mechanicznymi kabli nN oraz SN. Do najistot-
niejszych (w skutkach) nalezaty:

— 8-28 stycznia 2020 r. w stacji RSM Grodzien-
ska wytgczono caty RSM. Przyczyng awarii
byt pozar w pomieszczeniu potrzeb wia-
snych. Awaria objeta 15,2 tys. klientow, nie-
dostarczona energia: 6 621 kWh,

— 7 maja 2020 r. w stacji RPZ Biatoteka wy-
faczyt sie transformator nr 1 110/15 kV.
Przyczyng awarii byto zwarcie spowodowa-
ne przez operatora pompy od betoniarki do
przewodow linii napowietrznej przy ul. Smu-
gowej. Awaria objeta 8,3 tys. klientdw, nie-
dostarczona energia: 2 929 kWh,

— 30 wrzesnia 2020 r. w stacji RPZ Targdwek
wytgczyt sie transformator nr 1B 110/15 kV.
Przyczyng awarii byto zerwanie mechanicz-
ne kabla pomiedzy stacjami RPZ Targéwek
i 9633. Awaria objefa 9,2 tys. klientdw, nie
dostarczono 2 942 kWh energii;

ENEA Operator Sp. z 0.0. — na obszarze dzia-

tania spotki wystapito 125 zdarzen w sieci WN,

22 213 zdarzen w sieci SN oraz 20 934 zdarze-

nia w sieci niskiego napiecia. W poréwnaniu do

roku poprzedniego, na terenie ENEA Operator
wystgpito znacznie mniej gwattownych burz

i niekorzystnych zjawisk pogodowych. Opera-

tor prowadzit bezposredni nadzor operatorski

w zakresie utrzymania gotowosci jednostek

i komorek organizacyjnych (stuzby dyspozytor-

skie, Posterunki Energetyczne) celem podjecia

Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

zadan zwigzanych z niezwtocznym usuwaniem
skutkdw awarii. Przedsiebiorstwo nie zgtosito
przypadku wystapienia awarii masowej na ob-
szarze prowadzonej dziatalnosci koncesjonowa-
nej w zakresie dystrybucji energii elektryczne;j.
Najczestszymi przyczynami pozostatych awarii
sieciowych byly niekorzystne warunki atmosfe-
ryczne takie jak: burze, orkany, wichury powo-
dujace zerwanie przewodow linii napowietrz-
nych oraz uszkodzenie konstrukcji wsporczych
tych linii. Ponadto, czesto spotykanymi przyczy-
nami awarii sieciowych byly uszkodzone kable
niskiego napiecia, zmeczenie/starzenie sie ma-
teriatu, zblizenie drzew — gatezi do urzadzen,
wypadki drogowe, dziatanie osob postronnych
oraz ptaki i inne zwierzeta. Szacunkowa ilos¢
energii elektrycznej niedostarczonej dla spotki
wyniosto ok. 4 661 MWh;

3) ENERGA-OPERATOR S.A. — w sieci dystrybu-

cyjnej 110 kV odnotowano 428 zdarzen, ktore
spowodowaly  wytgczenia  poszczegdlnych
jej elementow. W zdecydowanej wiekszosci
(254 przypadki) byty to zdarzenia przemijaja-
ce, skutecznie eliminowane przez automaty-
ke zabezpieczeniowg (samoczynne ponowne
zatgczenie). Wylaczenia te nie spowodowa-
ty przerw w dostawach energii elektrycznej
do odbiorcow. Sposrdd wszystkich wytgczen,
w 12 przypadkach nie udato sie zdiagnozowac
przyczyny ich wystgpienia. W 36 przypadkach
przyczyng wytgczen byty drzewa, powoduja-
ce zwarcia i sporadycznie trwate uszkodzenia
infrastruktury sieciowej. W 47 przypadkach
awaryjne wytaczenia w sieci 110 kV skutkowa-

ty ograniczeniami w dostawach energii elek-

trycznej dla odbiorcow.

Natomiast w sieci dystrybucyjnej SN i nN tego

operatora odnotowano zaistnienie:

— 9817 zdarzen awaryjnych w sieci SN, skutku-
jacych niedostarczeniem ok. 2 218 000 kWh
energii elektrycznej,

— 47 487 zdarzen awaryjnych w sieci nN, skut-
kujacych niedostarczeniem ok. 448 956 kWh
energii elektrycznej.

Glownymi przyczynami powstania awarii w sieci

SN i nN na terenie ENERGA-OPERATOR S.A. byty:

upadek drzew i gatezi na linie wskutek dziatania

silnych wiatréw huraganowych, zuzycie eksplo-
atacyjne elementdw sieci, gwattowne zjawiska
atmosferyczne (silny, porywisty wiatr, wytado-
wania atmosferyczne), ptaki i zwierzeta, dziata-
nie 0s6b postronnych oraz zaktdcenia u odbior-
cow. Najwazniejszymi pracami przy usuwaniu
awarii byty naprawy uszkodzonych/wymiana
zuzytych elementow sieci oraz usuwanie drzew
z linii powalonych wskutek dziatania silnych
wiatrow huraganowych. W celu ograniczenia
rozmiarow i czasow wytgczen swoich odbiorcow
operator kontynuowat szereg prowadzonych
wczesniej dziatan z zakresu wymiany przewo-
dow gotych na kablowe lub izolowane w sieci

SN i nN, automatyzacji sieci SN, budowy no-

wych oraz modernizacji istniejgcych stacji WN/

SN oraz wymiany transformatoréw 110/15 kV,

zwiekszenia mozliwosci rekonfiguracji  sieci

SN poprzez budowe nowych powigzan w celu

umozliwienia drugostronnego zasilania odbior-

cow oraz budowy nowych stacji SN/nN i skraca-




nie obwodéw nN. Ponadto, wdrozono tgcznosc
trunkingowg (istotne zwiekszenie niezawodno-
$ci w sterowaniu fgcznikami w sieci);

4) TAURON Dystrybucja S.A. — na terenie dziata-
nia tego dystrybutora wystagpito tacznie 52 586
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cji wytgczeniami objeto 8 linii WN i 665 stacji
SN/nN. Ograniczenia dotyczyty 39 tys. od-
biorcow,

24 luty 2020 r. — w zwigzku z silnym wiatrem
(niz Julia), na catym obszarze dystrybugcji wy-

— niedostarczona energia z powodu przerw

planowanych — 2 927,7 MWh oraz z powo-
du przerw nieplanowanych — 14 117,3 MWh.
W Oddziale £6dZ wystapita najwieksza wartos¢
tacznej niedostarczonej energii — 4 692 MWh.

awarii sieciowych wywotujacych przerwy w do-
starczaniu energii elektrycznej, z czego na po-
szczegolne rodzaje sieci przypadto odpowied-
nio: sie¢ dystrybucyjna WN: 106 awarii, sie¢
dystrybucyjna SN: 23 321 awarii oraz sie¢ dys-
trybucyjna nN: 29 159 awarii:

— gtdwng przyczyna wystgpienia przedmioto-

faczeniami objeto 15 linii WN oraz 1 569 stagji
SN/nN. Ograniczenia dotyczyty 83 tys. od-
biorcow;

5) PGE Dystrybucja S.A. — na obszarze dziatania
spotki wystapito facznie 166 130 awarii. Do naj-
istotniejszych (w skutkach) nalezaty:

— sie¢ WN — 56 awarii, sie¢c SN — 25 014 awa-

W tab. 39 przedstawiono zestawienie ilo-
$ci energii niedostarczonej do odbiorcow w KSE
w trakcie catego 2020 .

Jak wynika z danych, najwieksze w skutkach
ograniczenia w dostawach energii elektrycznej do
odbiorcow wystgpity w lutym 2020 r.

wych awarii byty uszkodzenia infrastruktury
elektroenergetycznej wywotane przez wy-
stgpienie niekorzystnych zjawisk atmosfe-
rycznych (burze, obfite opady $niegu, silne
wiatry), pogorszenie parametrow elementow
sieci elektroenergetycznej w zwigzku z pro-
cesem starzenia/zmeczeniem mechanicznym
materiatow, dziataniem o0s6b postronnych

rii oraz sie¢ nN — 141 060 awarii spowodo-
wanych skrajnie niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi (burze z wytadowaniami
atmosferycznymi, wichury, $niezyce, prze-
wrocone w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych drzewa na linie energe-
tyczne, dziatanie osdb trzecich oraz zwierzat,
mechaniczne uszkodzenia kabli,

Monitorowanie rezerw

Zgodnie z obowigzujgcymi standardami bez-

pieczenstwa pracy KSE, wynikajacymi z zapisow
IRIESP, obliczone — w ramach planowania koordy-
nacyjnego — rezerwy mocy OSP powinny wynosi¢
odpowiednio:

np. w trakcie kolizji drogowych i prac budow-
lanych oraz zwierzat. Natezenie ww. zjawisk

Tabela 39. Ograniczenia w dostawach do odbiorcéw w KSE w 2020 . [w MWh]

byto mniejsze niz w roku poprzednim, Wyszc I I 11 v v VI VII  VII & IX X XI XII 2020
— szacunkowa ilo$¢ energii elektrycznej nie- Ograniczenia dostaw energii

dostarczonej w zwiazku z wskazanymi awa- 2 poviodu bral mocy 0 0 o 0 0 0 0 o 0 0o 0 0 0

riami sieciowymi (przerwy nieplanowane) Ograniczenia dostaw energii

wynosi ok. 3,3 GWh, zas w zwiagzku z pra- ;ggzvy‘:galgwa”‘WS‘e“ 0 0 o 0 5 0 0 o 0 o0 0 5

cami prowadzonymi na sieci dystrybucyjnej Ograniczenia dostaw energi

(przerwy planowane) ok. 0,9 GWh. 2 powodu awarii w sieci 37 2720 1146 6 55 772 133 539 6 1288 0 254 6956
Do najistotniejszych w skutkach awarii siecio- dystrybucyinej
wych (o najwiekszym zasiegu obszarowym) ‘r"l’”?((: W:‘im‘;f:;i’;:c‘ﬁa 0 27155 81 0 28 755 85 504 0 1111 0 238 6327
nalezaty: RAZEM ograniczenia 37 2720 1146 6 60 772 133 539 6 1288 0 254 6961

10-11 luty 2020 r. — zwigzku z silnym wiatrem
(orkan Sabina), na catym obszarze dystrybu-

dostaw energii

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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¢ nie mniej niz 14% planowanego zapotrzebowa-
nia sieci dla planéw opracowywanych w dobie d
na okres od doby d+2 do doby d+39,

¢ nie mniej niz 18% planowanego zapotrzebowa-
nia sieci dla planéw opracowywanych w dobie d
na okres od doby d+10

a ponadto dla kazdej godziny doby winny by¢ za-

pewnione nastepujgce wymagania w zakresie re-

zerwy mocy OSP:

e sumaryczna planowana rezerwa mocy OSP dostep-
na w czasie nie dtuzszym niz 1 godzina (w przypad-
ku elektrowni interwencyjnych nalezy uwzglednic¢
ograniczenia czasowe ich pracy) powinna wynosic
nie mniej niz 9% planowanego zapotrzebowania
do pokrycia przez elektrownie krajowe (zgodnie
z pkt 4.3.4.11 (1) IRIESP) oraz

¢ planowana rezerwa ujemna, wyznaczana jako
nadwyzka catkowitego zapotrzebowania na
moc do pokrycia przez elektrownie krajowe nad
mocg sumy minimow technicznych Jednostek
Grafikowych aktywnych: JGWa, JGMa, JGFWa
i JGPVa planowanych do pracy i planowanego
obcigzenia jednostek wytworczych nieuczest-
niczacych aktywnie w Rynku Bilansujgcym,
powinna wynosi¢ nie mniej niz 500 MW i by¢
dostepna w czasie nie dtuzszym niz 1 godzina
(zgodnie z pkt 4.3.4.11 (2) IRIESP).

W rezultacie poréwnania $rednich miesiecznych
wielkosci rezerw mocy w elektrowniach zawodo-
wych, w 2020 r. stwierdzono znaczacy wzrost tych
rezerw o ok. 11,9% w stosunku do 2019 r, do
poziomu 8 987 MW.

Ponizej zobrazowano graficznie zestawienie
wielkosci Srednich miesiecznych wielkosci rezerw
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mocy w elektrowniach zawodowych w oparciu
o dane z dobowych szczytéw krajowego zapotrze-
bowania na moc w 2020 r. w pordéwnaniu z analo-
gicznymi wielkoSciami rok wczesniej.

Rysunek 48. Srednie rezerwy mocy w elektrowniach

zawodowych
W 2019 W 2020 \
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

W tab. 40 (str. 99) zaprezentowano stabelary-
zowane zestawienie wielkosci rezerw odpowiada-
jacych przedziatom czasowym, w ktérych wysta-
pito maksymalne oraz minimalne zapotrzebowanie
na moc w danym miesigcu.

W zestawieniu tym przedstawiono kalkulacje
wielkoSci rezerwy w oparciu 0 sume rezerwy wi-
rujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych
oraz rezerwy zimnej JWCD cieplnych. Jak wynika
z przedstawionych danych, najnizszy stosunek
poziomu rezerw do zapotrzebowania KSE na moc
wystapit w trakcie porannego szczytu zapotrzebo-
wania na moc 10 grudnia 2020 r. (14,00%).

Maksymalne rezerwy mocy, zarowno dla szczytu
porannego, jak i wieczornego, wystapity 1 stycznia
2020 r., kiedy zapotrzebowanie na moc znajdowa-

fo sie na poziomie umiarkowanym, typowym dla
dnia ustawowo wolnego od pracy.

W 2020 r. okresy, dla ktorych rezerwa mocy
(JWCD cieplne wirujace + JWCD wodne) wynosita
ponizej poziomu referencyjnego 9% byty stosun-
kowo krotkie, a w drugiej potowie roku — incy-
dentalne (w przypadku uwzglednienia w rezerwie
mocy rezerwy zimnej w JWCD stwierdzono, ze ta-
kie okresy nie wystagpity).

Nalezy takze zauwazy¢, ze dla wybranych mie-
siecy 2020 r. wystepowaty przedzialy czasowe,
w ktdérych wystagpit krotkookresowy (ponizej jed-
nej godziny) spadek rezerwy mocy w stosunku do
zapotrzebowania na te moc, ponizej poziomu refe-
rencyjnego 9%. Przyktadowo, 28 grudnia 2020 .
(w szczycie porannym o godzinie 12:45) stosunek
rezerwy mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD
wodne) do zapotrzebowania na te moc w pojedyn-
czym kwadransie odpowiadajgcym zapotrzebowa-
niu na te moc szczytowg wynosit 7,8%, z kolei
4 marca 2020 r. (w szczycie popotudniowym o go-
dzinie 19:45) osiggnat on wartos¢ 7,6%.

Ocena nadwyzki mocy dostepnej dla OSP

Analizujgc poziom mocy dostepnej dla OSP
w kontekscie zapotrzebowania na te moc w sys-
temie elektroenergetycznym nalezy stwierdzic,
ze z punktu widzenia wartosci z Planu Koordyna-
cyjnego Rocznego (PKR) dla 2020 r, nadwyzka
mocy dostepna dla OSP zostata zaplanowana na
poziomie bezpiecznym dla zapewnienia biezacego
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE za wyjatkiem




ELEKTROENERGETYKA

Tabela 40. Wielkosci rezerw mocy odpowiadajgce maksymalnemu i minimalnemu zapotrzebowaniu na moc

ymalne zapotr ie na moc Minimalne zapotrzebowanie na moc
Rok zap?trzebo- dostepna rezerwa/ zap?tl-zebo- dostepna e
data wanie KSE na rezerwa mocy zapotrzebo- data wanie KSE na rezerwa mocy .
2020 c ) c trzebowanie
wystap moc w JWCD wanie wystap moc w JWCD
[MW] [MW] [%] [MW] [MW] [%]
, 23-01-2020 01-01-2020
Styczen 18:00 25 496,0 9 044 35,47 05:00 12 986,3 20 845 160,51
06-02-2020 02-02-2020
Luty 14115 25 066,8 11472 45,76 02:45 14 824,4 18 252 123,12
04-03-2020 29-03-2020
Marzec 20:30 24 419,4 9 266 37,94 04:15 13 563,0 15 399 113,54
- 01-04-2020 13-04-2020
Kwiecien 21:00 21272,0 12 391 58,25 02:45 11 251,1 19 343 171,93
. 06-05-2020 10-05-2020
Maj 12:45 212294 9 505 44,77 06:45 11 8149 15 888 134,48
) 17-06-2020 07-06-2020
Czerwiec 14:15 22 536,1 8399 37,27 05:30 12 011,8 14 818 123,36
. 02-07-2020 12-07-2020
Lipiec 14:15 22 396,2 9450 42,19 06:00 11 807,1 15 239 129,07
S 10-08-2020 02-08-2020
Sierpien 14115 23 016,1 7787 33,83 06:30 11917,6 14 629 122,75
o 29-09-2020 06-09-2019
Wrzesien 20:30 23 589,7 8 377 35,51 07:00 12 656,7 14 379 113,60
P 13-10-2020 29-10-2020
Pazdziernik 13:15 24 664,0 6 587 26,71 02:45 13 600,0 12 424 91,35
. 30-11-2020 01-11-2020
Listopad 16:45 25531,9 5 840 22,87 06:45 14 170,8 15 679 110,65
. 10-12-2020 25-12-2020
Grudzien 13:15 26 798,8 3753 14,00 05:15 13 221,8 19 647 148,60

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

okresu wrzesien-pazdziernik, kiedy to miat wyste-
powac jej deficyt (zgodnie z obowigzujgca IRIESP,
przy planowaniu koordynacyjnym z horyzontem
rocznym przyjmuje sie, ze niezbedna rezerwa
mocy dyspozycyjnej ponad planowane zapotrze-
bowanie na moc powinna wynosi¢ 18%) (tab. 41).

W tab. 42 (str. 100) zaprezentowano uprosz-
czony bilans mocy za 2020 r. zawierajacy war-
tosci z wykonania. Dane dotyczg przedziatow
czasowych odpowiadajacych wystgpieniu w da-
nym miesigcu szczytowego zapotrzebowania na
moc.

SPRAWOZDANIE 2020

Z zestawienia wynika, ze w przewazajacym
okresie 2020 r. w szczytach zapotrzebowania na
moc dla poszczegdlnych dni, OSP dysponowat nad-
wyzka mocy na poziomie bezpiecznym. Niemniej,
dla wybranego okresu szczytowego zapotrzebo-
wania KSE na moc w grudniu 2020 r. — wartosc¢
facznej rezerwy mocy dostepnej dla OSP osiagneta
poziom ponizej zaplanowanego w PKR (tj. ponizej
18% zapotrzebowania), utrzymujac jednoczesnie
te wielko$¢ na granicy poziomu bezpiecznego, tj.
14% zapotrzebowania.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycz-
nej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmuja-
cym zaréwno dziatania krotko-, jak i dtugotermino-
we. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa,
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyski-
wanie i analize informacji w ramach dziatan, do
ktorych nalezg m.in.:

e pozyskiwanie i analiza informacji na temat bie-
zacego funkcjonowania KSE,

e pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infra-
struktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyj-
nych operatora systemu przesytowego elektro-
energetycznego (OSP) oraz operatordw syste-
méw  dystrybucyjnych elektroenergetycznych
(OSD), podczas uzgadniania projektéw planéw
rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.

W $wietle powyzszego stwierdzono, ze w 2020 .
1) 10 grudnia 2020 r. wystapito najwieksze w hi-

storii KSE godzinowe zapotrzebowanie na moc
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Tabela 41. Uproszczony roczny bilans mocy 2020 r. na podstawie PKR (wartosci w szczycie dobowym dni roboczych w MW)

Wyszczegolnienie I II III v \" VI VII VIII IX X XI XII

Moc dyspozycyjna dostepna dla OSP 32418 31333 30194 28024 27558 27870 28183 28162 27842 28575 31035 32835
Zapotrzebowanie do pokrycia przez elektrownie krajowe 26100 26100 25100 23400 22900 23300 23200 23300 23700 24500 25800 26800
Rezerwa mocy OSP 6318 5233 5094 4624 4658 4570 4983 4862 4142 4075 5235 6035
Wymagane rezerwy wedtug IRIESP:

rezerwa 18% zapotrzebowania 4 698 4698 4518 4212 4122 4194 4176 4194 4266 4410 4644 4824
rezerwa 14% zapotrzebowania 3654 3654 3514 3276 3206 3262 3248 3262 3318 3430 3612 3752
rezerwa 9% zapotrzebowania 2349 2349 2259 2106 2061 2097 2088 2097 2133 2205 2322 2412
:;z:;z: n:;:::::;oz)y dostepna i wymagana przez OSP nadwyzka mocy (przyjeto 18% dla koordynacyjnego planowania 1620 535 576 412 536 376 807 668 124 335 501 1211

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
Tabela 42. Roczny bilans mocy 2020 r. na podstawie PKR (wartosci w szczycie dobowym dni roboczych w MW)

’ . i I II III v \" VI VII VIII IX X XI XII
e d':l:‘cav';szz:‘a‘::g“:e‘s‘;;::mw] "3 23.01-2020 06-02-2020 04-03-2020 01-04-2020 06-05-2020 17-06-2020 02-07-2020 10-08-2020 29-09-2020 13-10-2020 30-11-2020 10-12-2020
18:00 14:15 20:30 21:00 12:45 14:15 14:15 14:15 20:30 13:15 16:45 13:15
Moc osiggalna elektrowni krajowych 47 133 47 133 47 299 47 374 47 513 47 815 47 813 48 601 48 985 48 785 49 247 48 746
Ubytki mocy elektrowni przemystowych 1414 1 404 1412 1460 1586 1692 1699 1717 1531 1451 1398 1391
Ubytki mocy elektrowni zawodowych 11999 9929 16 163 14 653 17 116 18 497 16 895 18 250 18 305 18 506 17 497 18 250
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych 33 758 35835 29 747 31 265 28 820 27 627 29 219 28 650 29 153 28 836 30 422 29 186
elektrownie zawodowe 32493 34 560 28 481 30 069 27 749 26 649 28 248 27 688 28 005 27 608 29139 27 897
elektrownie przemystowe 1265 1275 1266 1197 1071 978 971 962 1148 1228 1283 1290
Obcigzenie elektrowni krajowych 24 708 23691 22 001 19 204 19 376 19 961 20 093 20 735 23383 22121 24 582 25434
elektrownie zawodowe 23 443 22 417 20 735 18 007 18 305 18 983 19 121 19773 22 235 20 893 23 299 24 144
elektrownie przemystowe 1265 1275 1266 1197 1071 978 971 962 1148 1228 1283 1290
Krajowe zapotrzebowanie na moc 25 496 25 067 24 419 21272 21229 22 536 22 396 23 016 23 590 24 664 25 532 26 799
Krajowe saldo wymiany miedzysystemowej 800 1365 2417 2 050 1858 2579 2293 2287 209 2551 935 1380
Ubytki mocy z uwagi na warunki pracy sieci 128 128 128 200 200 354 86 655 360 128 0 0
Rezerwa mocy w elektrowniach zawodowych 8922 12 016 8027 11 861 9244 7 312 6622 7261 5410 6 587 5840 3753
Rezerwa mocy w JWCD 8372 11 523 7222 11 279 8 661 6 702 8835 6 697 5166 6 199 5561 3400
- JWCD cieplne 7 224 9 996 5771 9953 7 219 5159 7 188 5342 4278 5054 4334 2 091
rezerwa wirujgca 3289 2 864 819 2 956 2323 1306 2432 2480 2518 2226 2479 1866
rezerwa zimna 3935 7132 4952 6997 4 896 3853 4756 2 862 1760 2828 1855 225
- JWCD wodne 1148 1527 1451 1326 1442 1543 1647 1355 887 1145 1227 1309
Rezerwa mocy pozostata 550 493 396 582 583 610 206 564 244 388 278 352
REZERWA MOCY (razem) 8922 12 016 8027 11 861 9244 7 312 6622 7 261 5410 6 587 5 840 3753
w stosunku do zaplanowanej rezerwy 18% (wg PKR) 4224 7 318 3509 7 649 5122 3118 2 446 3067 1144 2177 1196 -1071
w stosunku do zaplanowanej rezerwy 14% (wg PKR) 5268 8 362 4513 8 585 6 038 4 050 3374 3999 2092 3157 2228 ponizej 1

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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elektryczng (26 798,8 MW), ktore przekroczyto
reprezentatywng wielko$¢ z roku poprzedzajace-
go o ponad 294,4 MW (wzrost o ok. 1,11% r/r),

2) nieznacznie zmalato krajowe zuzycie energii
elektrycznej do poziomu 165,53 TWh, czyli o ok.
2,28% mniej w poroéwnaniu z 2019 r. Istotnym
czynnikiem, ktory przetozyt sie na ten wynik,
byly ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw w zwigzku z ob-
ostrzeniami zwigzanymi z epidemig COVID-19,

3) wielko$¢ mocy zainstalowanej utrzymywata sie
na stosunkowo wysokim poziomie przekracza-
jacym 49 GW, przy uwzglednieniu zauwazalnej
dynamiki jej przyrostu 0 5,21% (r/r). Wzrostowi
temu towarzyszyt rownolegty wzrost mocy osig-
galnej o ok. 4,48% (r/r), ponadto wartosci obu
mocy rosty szybciej niz w poprzednim roku,

4) Polska po raz kolejny z rzedu byta importerem
energii elektrycznej netto. Saldo transgranicz-
nej wymiany handlowej wyniosto 13,4 TWh,

5) w systemie elektroenergetycznym przesytowym
nie wystgpity awarie systemowe i sieciowe
skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w zuzy-
ciu energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
awaryjnych stopni zasilania,

6) poziom mocy dostepnej dla OSP w kontekscie
zapotrzebowania na te moc w systemie elektro-
energetycznym, z punktu widzenia wartosci Sred-
niomiesiecznych dla 2020 r., ksztattowat sie na
poziomie bezpiecznym dla zapewnienia funkcjo-
nowania KSE (zgodnie z wymaganym w IRiESP
marginesem bezpieczenstwa). Niemniej, na-
lezy jednak zwrdcic uwage na sporadyczne
wystepowanie ujemnych rezerw w nadwyzce

7)

8)

9)

10)
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mocy dostepnej ponad wymagang, przy szczy-
towych zapotrzebowaniach KSE na moc, co
0znacza, ze operator w procesie sterowania bez-
pieczenstwem pracy systemu musi podjg¢ od-
powiednie Srodki zaradcze, adekwatne do wiek-
szego zakresu ryzyka mozliwego do zaistnienia,
OSP zapewnit odpowiedni poziom niezawod-
nosci i bezpieczenstwa pracy KSE w efekcie
organizacji przebiegu czesci prac remonto-
wych oraz zmianami w harmonogramie pro-
wadzenia prac inwestycyjnych,

istotnym zdarzeniem podnoszacym bezpie-
czenstwo dostarczania energii elektrycznej byto
wiaczenie do systemu elektroenergetycznego
nowych mocy wytworczych, w tym farm wia-
trowych o mocy ponad 250 MW oraz zmoder-
nizowanie jednostek zawodowych cieplnych,
zapewniajacych dodatkowe 44 MW mocy,
ulegty poprawie warunki formalnoprawne do
dynamicznego rozwoju segmentu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatro-
wych (w Swietle ostatnich uzgodnien kluczowych
dokumentow sektorowych: PEP do 2040 r., PKPn-
REiK na lata 2021-2030, oraz ustawy MFW),
Prezes URE uzgodnit przedtozony przez PSE
S.A. plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng w latach 2021-2030, ktory
obejmuje swoim zakresem nie tylko inwestycje
sieciowe w zakresie rozwoju OZE (w tym ponad
10 GW nowych mocy w planowanych morskich
elektrowniach wiatrowych), ale uwzglednia
scenariusze rozwoju sieci przesytowej na pot-
nocy kraju, w zwigzku z mozliwg, bliska lokali-

11)

zacjg geograficzng potencjalnych zrodet jadro-

wych oraz morskich farm wiatrowych, a takze

dodatkowe wzmocnienie przepustowosci sieci
przesytowej w $rodkowej czesci KSE,

w 2020 r. m.in. z uwagi na tatwg dostepnosc

srodkéw finansowych z funduszy celowych

(m.in. ,Mdj Prad”), kontynuowany byt dyna-

miczny rozwdj w segmencie niskoemisyjnych

technologii wytwarzania, w szczegdlnosci

w segmencie OZE-fotowoltaika. W konse-

kwencji powyzszego, pojawity sie nowe pro-

blemy (a zarazem wyzwania) w funkcjonowa-
niu systemu elektroenergetycznego, wymaga-
jace uwagi ze strony otoczenia regulacyjnego,

w zwigzku:

— ze wzrostem liczby przypadkéw odmow-
nych, dotyczacych wydania warunkow
przylaczenia do sieci wytwdrcom dziataja-
cym w oparciu o fotowoltaiczng technolo-
gie wytwarzania. Zidentyfikowano ograni-
czenia o charakterze technicznym wynika-
jace z niedostosowania sieci elektroenerge-
tycznej do wyprowadzenia mocy ze zrodet
o charakterze rozproszonym (przecigzenie
linii), ktore dotyczyty gtdownie mikrozro-
det. Zwrécono natomiast uwage na fakt,
ze odmienne warunki rozwoju w branzy
fotowoltaiki otrzymaty instalacje rozpro-
szone prosumenckie, przytgczane do sieci
na zgtoszenie, bez okreslenia warunkow
przytaczenia i oceny wptywu na sie¢ (tym
samym brak ograniczen w rozwoju);

— ze stworzeniem ,koszyka aukcyjnego” gru-
pujacego zrodta odnawialne o mocy zain-
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stalowanej nie wiekszej niz 1 MW. Zacho-
wanie inwestorow odwzorowane zostato po-
przez dazenia do podziatu facznej skumulowa-
nej mocy zrodta OZE na mnigjsze inwestycje
znajdujgce sie w bezposrednim sasiedztwie,
z tego kazde zrddto (ponizej 1 MW) wnio-
skowato o odrebne warunki przytaczenia
powodujac szereg nieuzasadnionych tech-
nicznie i ekonomicznie inwestycji po stronie
operatora sieciowego;

— z zaistnieniem skomplikowanych sytuacji
dotyczacych powotywania przez spotki in-
westorskie innych spétek — petnigcych role
operatora systemu dystrybucyjnego — na
linii kablowej taczacej pojedyncze zrddto
wytworcze z punktem przylaczenia sieci
OSD. Dysponujac pojedynczg instalacjg OZE
(budowanga na jednej linii kablowej) i majac
na uwadze przysztosciowg mozliwos¢ przy-
tgczenia do tej linii kolejnych zrodet (wtasna
sie¢), powotane spdtki wystepowaty do OSD
nadrzednego z wnioskami o okreslenie wa-
runkow przytgczenia dla sieci dystrybucyj-
nej o charakterze odbiorczo-wytworczym.
W Swietle przepisow prawnych ,operator
posredni” nie musi spetnia¢ wymogow nato-
zonych na podmioty ubiegajace sie o przyta-
czenie zrodet (w szczegolnosci wypisu i wy-
rysu z MPZP, a w przypadku takiego planu
decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu dla nieruchomosci okreslo-
nej we wniosku), a takze nie jest zobowia-
zany do whniesienia zaliczki tytutem optaty za
przytaczenie (30 zt za kazdy kW wnioskowa-
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nej mocy przytaczeniowej). Wydanie przez
nadrzednego OSD warunkéw przytgczenia
dla ,operatora posredniego” i zagwaranto-
wanie temu podmiotowi odpowiedniej mocy
przytaczeniowej moze spowodowac, ze dla
kolejnych projektowanych na danym obsza-
rze zrodet OZE nie bedzie juz dostepnych
mocy przytaczeniowych;

— w zakresie posiadania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania oraz wnie-
sienia wymaganej zaliczki). Inwestorzy ci
mogg otrzyma¢ odmowe wydania warun-
kow przytaczenia obiektu OZE do sieci ope-
ratora nadrzednego.

9.2. Uzgadnianie projektow planow
rozwoju elektroenergetycznych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej realizuje za-
dania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Pre-
zesem URE planem rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na
energie elektryczna. Projekt planu rozwoju — na
podstawie przepisu wynikajacego z art. 16 ust. 13
ustawy — Prawo energetyczne — podlega uzgod-
nieniu z Prezesem URE, z wylgczeniem przedsie-
biorstw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej
niz 100 odbiorcdw, ktorym przedsiebiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii.

Prezes URE uzgadniajac plany rozwoju weryfikuje
przede wszystkim ich zgodnosS¢ z ustawg i przepi-
sami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatoze-
niami polityki energetycznej panstwa, wspotpracu-
jac przy tym z wiasciwymi miejscowo zarzadami
wojewodztw, oraz dodatkowo uzgadnia nakfady
inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich
wynikajgce mogty stanowic podstawe do kalkulacji
taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne,
zgodnie z ktérym plany powinny zapewniac¢ dtugo-
okresowg maksymalizacje efektywnosci naktadow
i kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, tak aby naktady i koszty nie po-
wodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego
wzrostu cen i stawek optat dla energii elektrycz-
nej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnoSci
i jakosci dostaw.

Operator systemu przesylowego (OSP)

W 2020 r. Prezes URE uzgodnit projekt planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczng na
lata 2021-2030, przedtozony przez Operatora Sys-
temu Przesytowego Elektroenergetycznego (PSE
S.A.). Proces uzgodnieniowy zostat zapoczatkowa-
ny jeszcze w 2019 r., w ktérym OSP poddat przy-
wotany projekt pod konsultacje publiczne (projekt
planu rozwoju byt dostepny na stronie interne-
towej przedsiebiorstwa), a w dalszej kolejnosci
uzupetnit tres¢ dokumentu o stosowne uwagi i ko-
mentarze, wniesione przez strony w trakcie kon-
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sultacji. W ramach przywotanego projektu planu
rozwoju zostaty uzgodnione naktady inwestycyjne
do zrealizowania przez operatora przesytlowego
w latach 2021-2030 na poziomie 14 158,3 min zt
(dane w cenach statych z 2019 r.).

Ponadto OSP, wypetniajac obowigzek wynikaja-
¢y z art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne,
przedstawit Prezesowi URE coroczne sprawozda-
nie z wykonania dotychczas obowigzujacego planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2018-2027, informujac tym samym o wy-
konaniu planowanych naktadéw inwestycyjnych
w 2019 r. na poziomie: 1 669,9 min zt (. 117,4%
planowanych na 2019 r. naktadéw inwestycyjnych
w wysokosci 1 422,5 min zt, dane w cenach sta-
tych z 2019 r.).

Operatorzy systemow dystrybucyjnych
(0osD)

W 2020 r. Prezes URE uzgodnit projekt pla-
nu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng na lata 2020-2025 dla pieciu najwiek-
szych operatorow systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego. Okres 2020-2022 tego
planu stanowit aktualizacje planéw poprzed-
nio uzgodnionych, a sam proces uzgodnienia
tego projektu zostat zapoczatkowany jeszcze
w 2019 r.

Nakfady inwestycyjne pieciu OSD wynikajace
z uzgodnionego planu rozwoju w poszczegolnych
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Tabela 43. taczne uzgodnione naktady inwestycyjne pieciu najwiekszych OSD, ceny state 2019 r.

Opis Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 RAZEM
P [min zi] [min zi] [min zi] [min zi] [min zi] [min zi] [min zt]
Naktady inwestycyjne 6 882 7 167 7 424 7122 6 835 6770 42 200

Zrédto: URE.

latach oraz tgcznie (w cenach statych 2019 r.) za-
prezentowano w tab. 43.

Operatorzy Systemu Dystrybucyjnego (OSD),
wypetniajac obowigzek dotyczacy przedstawienia
Prezesowi URE corocznego sprawozdania z wy-
konania planu rozwoju, przedstawili dane za rok
2019, informujgc tym samym o wykonaniu pla-
nowanych naktadoéw inwestycyjnych w tym roku
na poziomie 6 578,1 min zt (tj. 106,6% planowa-
nych na 2019 r. naktadéw inwestycyjnych, wedtug
planu rozwoju uzgodnionego na lata 2017-2022
w wysokoéci 6 172,4 min zt, dane w cenach sta-
tych dla 2019 r.).

Przedsiebiorstwa energetyki
przemystowej (OSDn)

Prezesowi URE zostato przekazanych 10 projek-
téw plandw rozwoju oraz 11 projektow aktualiza-
gji planu rozwoju przedsiebiorstw tzw. energetyki
przemystowej zobowigzanych, zgodnie z zapisa-
mi art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, do ich
uzgadniania. Prezes URE do 31 grudnia 2020 .
uzgodnit 7 projektow planéw rozwoju, w tym
2 projekty przekazane do uzgodnienia w 2020 .
oraz 27 projektow aktualizacji planu rozwoju.

9.3. Uzgadnianie planu wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej
opracowanego przez operatora
systemu przesylowego
elektroenergetycznego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, w przypadku zagrozenia:

o bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej
Polskiej polegajacego na dtugookresowym braku
rownowagi na rynku paliwowo-energetycznym,

o bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej®®,

o) Art. 11c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze

zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moze po-

wsta¢ w szczegdlnosci w nastepstwie:

e dziatan wynikajgcych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

o katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystapie-
nia awarii technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy z 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897),

e wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku
dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktdcen w funkcjono-
waniu systemdw elektroenergetycznych potaczonych z krajo-
wym systemem elektroenergetycznym,

e strajku lub niepokojow spotecznych,
obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytwdrczych ponizej nie-
zbednych wielkosdi, o ktdrych mowa w art. 9g ust. 4 pkt 9 ustawy
— Prawo energetyczne, lub braku mozliwosci ich wykorzystania.
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e bezpieczenstwa o0sob,

e wystgpieniem znacznych strat materialnych,

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
czesci mogg zosta¢ wprowadzone na czas ozna-
czony ograniczenia w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej, polegajgce na ograniczeniu
maksymalnego poboru mocy elektrycznej oraz do-
bowego poboru energii elektrycznej (art. 11 ust. 3
pkt 1 ustawy).

W przypadku wystapienia zagrozen, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne, zgodnie z art. 11 ust. 7 tej ustawy, Rada
Ministrdw, na wniosek ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub jego czesci, ograniczenia
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej.

Kwestie szczegdtowe dotyczace zasad i trybu
wprowadzania ograniczen, czyli sposdb wprowa-
dzania ograniczen, rodzaje odbiorcéw objetych
ograniczeniami, zakres i okres ochrony odbiorcow,
zakres plandéw wprowadzania ograniczen oraz
sposob podawania informacji o ograniczeniach
do publicznej wiadomosci okresla rozporzadze-
nie Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ogra-
niczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta®,
wydanym na podstawie art. 11 ust. 6 i ust. 6a
ustawy — Prawo energetyczne. Jak stanowi ww.
rozporzadzenie, ograniczenia mogg by¢ wprowa-
dzone po wyczerpaniu, przez operatoréw systemu

%) Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.

104 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

przesytowego elektroenergetycznego, operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
lub operatora systemu potaczonego elektroener-
getycznego we wspotpracy z zainteresowanymi
podmiotami, wszelkich dostepnych srodkdw stuzg-
cych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego — przy dotozeniu
nalezytej starannosci.

Ograniczenia te, w przypadku ich wprowadze-
nia, powinny byc¢ realizowane zgodnie z zakresem
planéw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu. Plany ograniczen dla energii
elektrycznej okreslajg wielkosci maksymalnego
poboru tej energii dla poszczegdlnych odbiorcow
i stopni zasilania.

Stosownie do § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
operatorzy systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego, systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego lub systemu potgczonego elektro-
energetycznego opracowujag plany wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elek-
trycznej. Opracowany przez OSP plan ograniczen,
zgodnie z § 8 ust. 2 powotanego powyzej rozpo-
rzadzenia podlega corocznej aktualizacji w termi-
nie do 31 sierpnia, przy czym jak stanowi § 8 ust. 3
pkt 1, opracowany przez OSP plan ograniczen
i jego aktualizacje podlegajg uzgodnieniu z Preze-
sem URE. Natomiast plany ograniczen i ich aktuali-
zacje opracowywane przez OSD podlegajg uzgod-
nieniu z OSP (§ 8 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Jak stanowi rozporzadzenie, ograniczenia w do-
starczaniu i poborze energii elektrycznej dotyczg od-
biorcow energii elektrycznej, dla ktdrych wielkos¢

mocy umownej okreslonej w umowie sprzedazy
energii elektrycznej lub umowie o Swiadczenie
ustug przesytfania lub dystrybucji energii lub umo-
wie zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy
i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dys-
trybucji energii, ustalona zostata powyzej 300 kW.
Natomiast ochronie przed wprowadzanymi ogra-
niczeniami podlegaja odbiorcy energii elektrycznej
w ciggu catego roku, dla ktorych wielkos¢ mocy
umownej okreslonej w umowach, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Pra-
Wwo energetyczne, ustalona zostata ponizej 300 kW,
oraz: szpitale i inne obiekty ratownictwa medycz-
nego, obiekty wykorzystywane do obstugi $rodkow
masowego przekazu o zasiegu krajowym, porty
lotnicze, obiekty miedzynarodowej komunikacji ko-
lejowej, obiekty wojskowe, energetyczne oraz inne
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania go-
spodarki lub panstwa, okreslone w przepisach od-
rebnych, obiekty dysponujgce srodkami techniczny-
mi stuzgcymi zapobieganiu lub ograniczaniu emisji,
negatywnie oddziatywujgcych na Srodowisko.
Stosownie do art. 9c ust. 2 pkt 14 ustawy — Pra-
wo energetyczne, podmiotem odpowiedzialnym za
realizacje ograniczen w dostarczaniu energii elek-
trycznej, wprowadzonych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 i 7 ustawy
— Prawo energetyczne jest operator systemu prze-
sylowego elektroenergetycznego, tj. PSE S.A.
Whniosek o uzgodnienie aktualizacji planu wpro-
wadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na okres od 1 wrzesnia 2020 r.
do 31 sierpnia 2021 r.,, opracowanego przez OSP,
zawarty zostat w pismie z 25 maja 2020 r.




Przeprowadzona w toku postepowania admi-
nistracyjnego analiza przedstawionej przez OSP
aktualizacji planu wprowadzania ograniczen, po-
zwolita Prezesowi URE wydac 8 lipca 2020 r. de-
cyzje stwierdzajaca, ze przedstawiona aktualizacja
planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej, na okres od 1 wrze-
$nia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r., spetnia wymogi
okreslone w przepisach ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz rozporzadzenia. Aktualizacja zostata
zatem uzgodniona.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na nastepujace
uprawnienia OSP zwigzane z wystgpieniem zagro-
zenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej:
e wprowadzenie ograniczen w poborze energii

elektrycznej do czasu wejscia w zycie przepisow

wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 tej ustawy,
lecz nie dtuzej niz na okres 72 godzin (art. 11c
ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne),

e po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatan
zmierzajacych do pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng, wydanie odbiorcom konco-
wym, przytaczonym bezposrednio do sieci prze-
sytowej, polecenia zmniejszenia ilosci pobiera-
nej energii elektrycznej lub odtgczenia od sieci
urzadzen i instalacji nalezacych do tych odbior-
cdw, zgodnie z planem wprowadzania ogra-
niczen (art. 11d ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo
energetyczne).

OSP w zwigzku z wystapieniem zagrozenia bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest przy
tym obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ mini-
stra wiasciwego do spraw gospodarki oraz Preze-
sa URE o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa
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dostaw energii elektrycznej, podjetych dziata-
niach i $rodkach w celu usuniecia tego zagroze-
nia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom, co
obejmuje rowniez dziatania omodwione powyzej.
Jednoczesnie OSP powinien zgtosi¢ koniecznos¢
wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11
ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2020 r. w Ministerstwie Klimatu (oraz Klimatu
i Srodowiska) trwaty koncowe prace (zapoczatko-
wane w Ministerstwie Energii jeszcze w 2016 r.)
nad nowym rozporzadzeniem w sprawie szczego-
towych zasad i trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej lub ciepta, ktore
uwzglednia uwagi PSE S.A., Prezesa URE oraz
innych interesariuszy dotyczgce wyeliminowania
stwierdzonych niespdjnosci i braku precyzji obec-
nego brzmienia tego aktu wykonawczego.

9.4. Monitorowanie i kontrolowanie
wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow paliw

Badania i kontrole w 2020 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta
jest obowigzane utrzymywac zapasy paliw w ilosci
zapewniajgcej utrzymanie ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta do odbiorcdw, z zastrzeze-
niem sytuacji, w ktdrej przepisy ustawy — Prawo

energetyczne dopuszczajq obnizenie ilosci zapasow.
Minimalne wielkosci zapasow paliw — w odniesieniu
do wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz oleju
opatowego — ktdre sg obowigzane utrzymywac ww.
przedsiebiorstwa oraz sposob gromadzenia tych za-
pasow, okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 12 lutego
2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebior-
stwach energetycznych®®,

W celu oceny realizacji obowigzku okreslonego
w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
Prezes URE w 2020 r. podejmowat stosowne dzia-
fania polegajgce na przeprowadzeniu badan — mo-
nitoringéw stanu zapasow paliw.

Monitoringi polegaty na zebraniu informagji
o stanie utrzymywanych zapaséw paliw od grupy
jednostek objetych danym badaniem. Informacje
pozyskiwano na podstawie art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne. Kazde z takich badan obejmowa-
fo grupe tzw. elektrowni/elektrocieptowni syste-
mowych oraz w niektorych badaniach dodatkowo
grupe przedsiebiorstw wytwarzajacych energie
elektryczng lub ciepto na skale lokalng. W trakcie
przedmiotowych badan, dokonywanych czterokrot-
nie w ciggu 2020 r, badano realizacje obowigzku
utrzymywania zapasow paliw w 116 przedsiebior-
stwach. Badaniami objete zostaty tacznie 362 zré-
dfa wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta.
W ww. liczbie zrodet znajdowaty sie zaréwno zrddta
wytwarzania energii elektrycznej, jak i zrodta wy-
twarzania ciepta, w ktorych badanie byto przepro-
wadzane kilkukrotnie w ciggu roku sprawozdaw-

%) Dz. U. z 2003 r. Nr 39 poz. 338.
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czego. Nie ujawniono nieprawidtowosci w trakcie
badania stanu zapaséw paliw w 2020 r.

Ponadto wszczeto 3 postepowania w sprawie
wymierzenia kary pienieznej, po ujawnieniu nie-
prawidtowosci w trakcie badania stanu zapasdw
paliw w 2019 r,, w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Dwa po-
stepowania, po ztozeniu szczegétowych wyjasnien
przez przedsiebiorstwa energetyczne, zostaly
umorzone, a jedno nie zostato zakonczone.

W 2020 r. ze wzgledu na epidemie COVID-19,
nie byty prowadzone przez Prezesa URE kontrole
stanu utrzymania zapaséw w przedsiebiorstwach
energetycznych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z obnizaniem
i uzupetnianiem ilosci zapaséw paliw

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmuja-
ce sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub
ciepta, ktdre sg zobligowane do utrzymywania
zapasow paliw, majg mozliwos¢ obnizenia tych
zapasow ponizej wielkosci okre$lonych w roz-
porzgdzeniu — a wiec w odniesieniu do we-
gla kamiennego, wegla brunatnego oraz oleju
opatowego — w sytuacji wystapienia przesta-
nek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy
— Prawo energetyczne. Obnizenie moze nastg-
pi¢, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub cie-
pta, w przypadku:

e wytworzenia, na polecenie wtasciwego opera-
tora systemu elektroenergetycznego, energii
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elektrycznej w ilosci wyzszej od $redniej ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w analogicz-
nym okresie w ostatnich trzech latach, lub

¢ nieprzewidzianego istotnego zwiekszenia pro-
dukgji energii elektrycznej lub ciepta, lub

e wystgpienia, z przyczyn niezaleznych od przed-
siebiorstwa energetycznego, nieprzewidzia-
nych, istotnych ograniczen w dostawach paliw
zuzywanych do wytwarzania energii elektrycz-
nej lub ciepta.

Stosownie do art. 10 ust. 1b ustawy — Prawo
energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne,
ktére skorzystato z ww. mozliwosci obnizenia
zapasow paliw, jest obowigzane do uzupetnie-
nia zapasow paliw do wielkosci okreslonych
w rozporzadzeniu, w terminie nie diuzszym
niz dwa miesigce od ostatniego dnia miesigca,
w ktorym rozpoczeto ich obnizanie. Natomiast
w przypadku, gdy uzupetnienie zapasow paliw,
z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa
energetycznego, nie jest mozliwe w ww. termi-
nie, Prezes URE, na pisemny wniosek przedsie-
biorstwa energetycznego (ztozony w terminie
okreslonym w art. 10 ust. 1d ustawy — Prawo
energetyczne) moze, w drodze decyzji, wska-
zac dtuzszy termin ich uzupetnienia, biorac pod
uwage zapewnienie ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta do odbiorcéw. Wskazany
w decyzji przez Prezesa URE termin nie moze
by¢ dtuzszy niz cztery miesigce od ostatniego
dnia miesigca, w ktorym rozpoczeto obnizanie
zapasow paliw (por. art. 10 ust. 1c ustawy —
Prawo energetyczne).

Przedsiebiorstwo energetyczne jest jednocze-
$nie obowigzane informowac m.in. Prezesa URE
0 obnizeniu ilosci zapaséw paliw ponizej wielko-
$ci okreslonych w rozporzadzeniu oraz o sposo-
bie i terminie ich uzupetnienia wraz z uzasad-
nieniem. Jak wskazuje art. 10 ust. 1f ustawy
— Prawo energetyczne, informacje w ww. zakre-
sie przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane
jest przekaza¢ w formie pisemnej najpozniej
w trzecim dniu od dnia, w ktérym rozpoczeto
obnizanie ilosci zapaséw paliw ponizej wielkosci
okreslonych w rozporzadzeniu. Uwzgledni¢ przy
tym nalezy, ze pojecie ,przekazania informacji”
tozsame jest z podaniem jej do wiadomosci.
W konsekwencji informacja taka powinna by¢
sporzadzona po faktycznym wystgpieniu obnize-
nia oraz powinna faktycznie dotrze¢ do Preze-
sa URE w ww. terminie, zatem samo nadanie
takiej informacji w polskiej placowce pocztowej
operatora pocztowego, z uwagi na materialny
charakter terminu, nie stanowi realizacji przed-
miotowego obowigzku. W zwigzku z powyzszym,
w celu bezzwiocznego przekazania informacji
0 obnizeniu zapasdéw paliw, przedsiebiorstwa
energetyczne mogg korzysta¢ z bezposrednich
teleinformatycznych form komunikacji z Urze-
dem (np. via fax lub e-mail).

W 2020 r. dwa przedsiebiorstwa energetyczne
powiadomity Prezesa URE o obnizeniu zapasow
paliw ponizej poziomu okreslonego w rozporza-
dzeniu. Zgtoszone obnizenie dotyczyto dwdch zré-
det wytwarzania energii elektrycznej lub ciepfa.
W obu przypadkach zapasy zostaty uzupetnione
w terminie.




9.5. Monitorowanie planéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych w nowe
moce wytworcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajace
z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie mo-
nitorowania bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej, przeprowadzit w 2020 r. badanie pla-
now inwestycyjnych wytwdrcodw energii elektrycz-
nej na lata 2020-2034 wypetniajacych obowigzek
sporzadzenia prognoz 15-letnich, zgodnie z art. 16
ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne. We-
dtug tych przepisdw, przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elek-
trycznej w zrodtach o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW sporzadza
i przedktada Prezesowi URE prognozy na okres
15 lat obejmujace w szczegdlnosci: ilosci wytwa-
rzanej energii elektrycznej, przedsiewziecia w za-
kresie modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub
budowy nowych Zrddet, a takze dane techniczno-
-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zré-
det, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzysty-
wanego do wytwarzania energii elektrycznej.

Do wykonania badania wykorzystane zosta-
ty opracowane przez URE ankiety, ktore zostaty
wypetnione i przestane przez 69 przedsiebiorstw
energetycznych i 11 grup kapitatowych.

Do konca 2020 r. nie zostata zakonczona analiza
i podsumowanie zebranych danych, w szczegdino-
Sci nie zostaty sformutowanie wnioski z badania.

@ 0000060000000 00 00
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10. Obowiazki wynikajace
z ustawy o rozwigzaniu
kontraktow diugoterminowych
— KDT

Ustawa o rozwigzaniu KDT okresla zasady
udzielania pomocy publicznej®”. Program tej po-
mocy ma na celu rekompensowanie wytwdrcom
energii elektrycznej kosztéw osieroconych, po-
wstatych w zwigzku z przedterminowym rozwig-
zaniem umow dtugoterminowych na sprzedaz
energii elektrycznej, zawartych przed wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej, ktdre nie mogty by¢
realizowane na Zzliberalizowanym rynku energii
elektrycznej. Ustawa o rozwigzaniu KDT przewi-
duje rowniez mozliwos¢ pokrywania kosztow gazu
ziemnego®®), ktdrego dostawy do jednostek opala-
nych gazem ziemnym objete s3 umowami diugo-
terminowymi i zawierajg formute take or pay.

tacznie wytworcy, ktorych lista zostata zawarta
w zat. nr 2 do ustawy o rozwigzaniu KDT, majg

97) System rekompensat okreslony tg ustawg zostat zatwier-
dzony decyzjg Komisji Europejskiej z 25 wrzesnia 2007 r. w spra-
wie pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach umoéw
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz po-
mocy panstwa, ktorg Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompen-
saty z tytutu dobrowolnego rozwigzania umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, ktdra w art. 4 ust. 2 uznata
system rekompensat za pomoc publiczng zgodng ze wspolnym
rynkiem zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej dotyczacym
metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osiero-
conymi (List Komisji SG (2001) D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.).

%) Koszty gazu ziemnego to koszty, ktdre powstaty w zwigzku
z obowigzkiem odbioru zakontraktowanej ilosci gazu ziemnego
przez wytworcow wytwarzajacych energie elektryczng i ciepto
z wykorzystaniem tego paliwa.

prawo do uzyskania pomocy w wysokosci maksy-
malnie 12,6 mld zt (kwota zdyskontowana do war-
tosci na 1 stycznia 2007 r.).

Ustawa o rozwigzaniu KDT nakfada na Prezesa
URE szereg obowigzkow zwigzanych z rozlicza-
niem pomocy publicznej. Realizacje najistotniej-
szych z nich omdwiono ponizej.

Ustalenie dla poszczego6lnych wytworcow
wysokosci korekty rocznej kosztéw osiero-
conych oraz korekty rocznej kosztoéw zuzycia
odebranego gazu ziemnego i kosztéw
nieodebranego gazu ziemnego za 2019 r.

W 2020 r,, podobnie jak w 2019 r., Prezes URE
ustalit dla czterech wytworcow uczestniczacych
w 2019 r. w systemie rekompensat okreslonym
ustawg o rozwigzaniu KDT wysokos¢ korekty rocz-
nej kosztow osieroconych za 2019 r. oraz dla dwdch
z nich — wysokos¢ korekty rocznej kosztéw zuzycia
odebranego i kosztéw nieodebranego gazu ziem-
nego, powstatych w jednostkach opalanych gazem
ziemnym za 2019 r. W sumie w powyzszych spra-
wach wydano 6 decyzji administracyjnych w ustawo-
wym terminie do 31 lipca 2020 r. (tab. 44 str. 108).

Wytworcy za 2019 r. otrzymali zaliczki na poczet
kosztdw osieroconych oraz kosztow powstatych
w jednostkach opalanych gazem ziemnym (koszty
gazu ziemnego) tacznie w wysokosci 202,34 min z,
tj. o ponad 5% mniej niz w 2018 . Przy czym za-
liczki na pokrycie kosztéw osieroconych wyniosty

%) Patrz: Sprawozdanie Prezesa URE za 2019 r.

@ nr1(112) 30 czerwca 2021 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 107



SPRAWOZDANIE 2020
ELEKTROENERGETYKA

Tabela 44. Indywidualne rozliczenie kazdego z wytworcéw objetych programem pomocy publicznej z tytutu przedterminowego rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy

i energii elektrycznej za 2019 r.

Kwota zaliczek na
poczet kosztow

Kwota zaliczek na
poczet kosztow powsta-
osieroconych na rok tych w jednostkach opa- RAZEM

Korekta roczna

Korekta roczna kosztow
powstatych w jednost-
kach opalanych gazem

Saldo srodkow
publicznych przeka-

S zanych wytwércom

o 2019 w wysokosci lanych gazem ziemnym kwota zaliczek kosztéw osieroconych ) 5 korekt rocznych -
Wytworcy okrevévIZ)nej - y201g 5 okreélony!:h Y ziemnym, o ktorych Y z uwzglednieniem
we whnioskach (art. 24) we wnioskach (art. 45) TSR W7l S0 UEET) ECCcZnYCHIKOIERE
[tys. zH]

Zespot Elektrowni Patndw-Adamow-Konin

SA. - Elektrownia Patnow blok EP 9% 96 742,470 96 742,470 47 041,775 47 041,775 143 784,245
::i;ﬁ;g's"’p'fff?ffpbw“'a Nowa 28 000,000 40 000,000 68 000,000 -8733,992 11 261,823 2527831 70 527,831
CEZ Chorzéw S.A.*¥* 37 599,578 37 599,578 26 976,736 26 976,736 64 576,314
Elektrocieptownia Zielona Géra S.A. 0,000 0,000 0,000 -24 186,076 0,000 -24 186,076 - 24 186,076
RAZEM 162 342,048 40 000,000 202 342,048 41 098,442 11 261,823 52 360,265 254702,313

*d. Elektrownia Patnéw II Sp. z 0.0.; 30 grudnia 2020 r. nastapito potaczenie Zespotu Elektrowni Patnéw-Adamdéw-Konin S.A. i Elektrowni Patndw II Sp. z 0.0., w trybie art. 492 § 1 pkt 1
i art. 494 § 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 z pdzn. zm.); obecnie Elektrownia Patnéw blok 9 wchodzi w skiad ZE PAK S.A.

**d. Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0.
*** d, Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO Sp. z o.0.

,Pusta komodrka” oznacza, ze Wytwdrca nie jest objety programem pomocy publicznej w ramach kosztow powstatych w jednostkach opalanych gazem ziemnym, o ktérych mowa w art. 44

ustawy o rozwigzaniu KDT.

Zrédfo: URE.

162,34 min zt (spadek o 2,94 min w poréwnaniu
do 2018 r.), a na poczet kosztdw gazu ziemnego
— 40 min zt (spadek o 8,43 min wobec 2018 r.).
W wyniku decyzji administracyjnych Prezesa URE
ustalajgcych korekty roczne, wytworcy dodatkowo
uzyskali faczng kwote pomocy publicznej w wyso-
kosci 52,36 min zt, tj. 0 54,35% mniej nizw 2018 r.

W tej sytuacji ogdlne saldo $rodkéw publicznych
przekazanych wytworcom za 2019 r, z uwzglednie-
niem otrzymanych przez wytworcow zaliczek i ustalo-
nych ww. korekt, stanowi kwote 254,70 min zt. W tym
roku wytworcy otrzymali o prawie 20% mnigjszg kwo-
te pomocy publicznej w poréwnaniu z 2018 r.
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11. Wyznaczanie przedsiebiorstwa
energetycznego do petnienia
funkcji operatora
ogolnodostepnej stacji
tadowania oraz dostawcy
ustug tadowania

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych rozszerzyta zakres kompetencji Prezesa
URE o wyznaczanie przedsiebiorstwa energetycz-
nego do petnienia funkcji operatora ogdlnodostep-
nej stacji tadowania oraz dostawcy ustug tadowa-
nia na ogodlnodostepnych stacjach tadowania, kto-

re zostang wybudowane przez operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego wtasci-
wego ze wzgledu na lokalizacje stacji tadowania
wskazanej w przyjetym przez rade gminy — planie
budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania. W za-
kresie nowych obowigzkéw Prezesa URE, w zwigz-
ku ze zgtaszanymi przez gminy watpliwosciami
dotyczacymi z kolei ich obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o elektromobilnosci, Prezes URE opubliko-
wat Informacje nr 17/2020 w sprawie obowigzkow
gmin wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, w zakresie budowy
ogdlnodostepnych stacji tadowania i wyznaczenia
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operatora oraz dostawcy ustug tadowania na tych
stacjach'®, w ktdérej m.in. wskazano informacje
odnosnie zawartosci wniosku o wyznaczenie do
petnienia funkcji operatora ogdinodostepnych sta-
cji fadowania oraz dostawcy ustug tadowania na
stacjach tadowania.

W 2020 r. do Prezesa URE wptyneto 15 wnio-
skow zobowigzanych organdéw wykonawczych
gmin 0 wyznaczenie przedsiebiorstwa energe-
tycznego, ktére bedzie petni¢ funkcje operatora
ogodlnodostepnej stacji tadowania, ktéra zostanie
wybudowana zgodnie z planem, wykonujgcego
zadania w zakresie zarzadzania, bezpieczenstwa
funkcjonowania, eksploatacji, konserwacji i re-
montow takiej stacji oraz dostawcy ustug tadowa-
nia na takiej stacji.

Do konca 2020 r. zostato zakonczonych 7 po-
stepowan administracyjnych. W ich wyniku wy-
znaczono przedsiebiorstwa energetyczne, ktdre na
terenie 7 gmin petnig funkcje operatora ogolno-
dostepnej stacji tadowania oraz dostawcy ustug
tadowania. Wykaz tych gmin zostat udostepniony
na stronie internetowej URE!Y,

100 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/8784,Informacja-nr-172020.html

101) | jsta operatoréw ogdinodostepnych stacji tadowania i do-
stawcow ustug tadowania wyznaczonych przez Prezesa URE:
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/oper/4026,Lista-opera-
torow-ogolnodostepnych-stacji-ladowania-i-dostawcow-uslug-la
dowania-w.html

Czesc¢ III. System wsparcia
odnawialnych zrodet
energii, kogeneracji

i efektywnosci energetycznej

1. System taryf gwarantowanych
FIT oraz system doptat
do ceny rynkowej FIP

Z systemu FIT, zgodnie z postanowieniami
art. 70a ustawy OZE, moga korzysta¢ wytworcy
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet ener-
gii w matej instalacji lub w mikroinstalacji, ktorzy

»Iransformacja energetyczna to przede wszystkim dynamiczny rozwdj odnawialnych Zrodef energii,
w duzej mierze tych przylaczonych do sieci dystrybucyjnych. Kluczowe w tym procesie jest zapewnienie
rownowagi pomiedzy korzysciami z ,, zazieleniania” energetyki, a kosztami wynikajacymi ze wspolpracy
tych Zrodef z systemem energetycznym, w tym ich kontrybucji w bezpieczeristwo pracy systemu. Odpo-
wiedzig na to wyzwanie powinny by¢ odpowiednia réwnowaga technologiczna zrédet OZE, jak rowniez

wspleranie rozwoju zrodel hybrydowych, czyli energetyki OZE kolejnej generacji.

Doswiadczenia aukcji przeprowadzonych przez Urzad w 2020 roku wskazujg na dwa trendy. Po pierwsze:
istotne spowolnienie w rozwoju nowych projektow wiatrowych, co przypisac nalezy przede wszystkim
ograniczeniom wynikajacym z tzw. ustawy odleglosciowej. Z drugiej strony, malejace koszty instalacji fo-
towoltaicznych, nowe rozwiazania techniczne, duza liczba potencjalnych lokalizacji oraz w zasadzie nie-
ograniczone mozliwosci skalowania projektow; beda dynamizowac rozwdj energetyki sfonecznej. W tym
kontekscie pojawia sie uzasadnienie do rewizji koszykow aukcyjnych, w tym promujacych rozwigzania
bardziej dopasowane do uwarunkowan pracy systemu elektroenergetycznego, jak np. instalacje hybry-
dowe. Ponadto, parametry sprzedaZy energii elektrycznej przyjmowane dla poszczegolnych technologii
powinny by¢ wspélmierne do mozliwosci rynkowych, tj. skali okreslonego rodzaju projektow.”

sprzedajq lub beda sprzedawac niewykorzystang
energie elektryczng do sprzedawcy zobowigzane-
go. System FIP natomiast przeznaczony jest dla
wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w instalacji odnawialnego zrodta
energii, 0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej nie wiekszej niz 1 MW, ktérzy sprzedajg lub
beda sprzedawac niewykorzystang energie elek-
tryczng do wybranego podmiotu innego niz sprze-
dawca zobowigzany.

Zgodnie z brzmieniem art. 70a ust. 1 i 2 ustawy
OZE, systemy FIT/FIP dedykowane s3 dla instala-
cji odnawialnego zrodta energii, wykorzystujacych
do wytwarzania energii elektrycznej wytacznie:

1) biomase (obecnie tylko mikro- i mate instala-
cje), albo
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2) biogaz rolniczy, albo

3) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw, albo

4) biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekdw, albo

5) biogaz inny niz okreslony w pkt 2-4, albo

6) hydroenergie.

Ponadto, ustawa o CHP wprowadzita mozliwosc¢
objecia wsparciem, o ktorym mowa w art. 70a
ustawy OZE, instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng z odnawialnych zrodet energii w wyso-
kosprawnej kogeneracji.

W 2020 r., do systeméw FIT/FIP mogty przy-
stgpi¢ nastepujace instalacje odnawialnego zrodta
energii:
¢ planowane do uruchomienia, w ktdrych dotych-

czas nie zostata wytworzona energia elektryczna,

e zrealizowane po 1 lipca 2016 r., ktére nie korzy-
staty z aukcyjnego systemu wsparcia, o ktérym
mowa w art. 73 ustawy OZE,

e uruchomione i wytwarzajace energie elektrycz-
ng, korzystajace z systemu wsparcia $wiadectw
pochodzenia, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1
ustawy OZE,

e ktore wygraly aukcje rozstrzygniete przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy OZE
z 7 czerwca 2018 r. — na zasadach okreslonych
w art. 9 tej ustawy.

Stata cena zakupu w systemach FIT/FIP, zgod-
nie z art. 70e ust. 1 ustawy OZE, wynosi 90% ceny
referencyjnej okreslonej na dany rok kalendarzo-
wy w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasci-
wego do spraw energii — obecnie ministra wtasci-
wego ds. klimatu (por. art. 77 ust. 3 pkt 1 ustawy
OZE), obowigzujgcej na dzien ztozenia deklaracji
FIT/FIP, odpowiednio dla instalacji wykorzystuja-
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cej dany rodzaj odnawialnego zrédta energii. Na
2020 r. ceny referencyjne zostaty okreslone w roz-
porzadzeniu Ministra Klimatu z 24 kwietnia 2020 r.
w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii w 2020 r. oraz okre-
sow obowigzujgcych wytworcdw, ktorzy wygrali
aukcje w 2020 r.12 Stata cena zakupu podlega co-
rocznej waloryzacji Sredniorocznym wskaznikiem
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
z poprzedniego roku kalendarzowego, okreslonym
w komunikacie Prezesa GUS ogtoszonym w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Moni-
tor Polski”. Statg cene zakupu energii elektrycznej
pomniejsza pomoc inwestycyjna przeznaczona na
realizacje inwestycji w zakresie danej instalacji od-
nawialnego zrddta energii.

Tabela 45. Zestawienie statych cen zakupu w syste-
mach FIT/FIP — niezmodernizowane instalacje odnawial-
nego zrodta energii

Cena 90%
Lp. Rodzaj OZE Moc referencyjna ceny
[zt/MWh]  [zt/MWh]
1 biogaz rolniczy < 500 kW 650 585,00
biogaz rolniczy
o W wysoko- < 500 kw 760 684,00
sprawnej
kogeneracji
biogaz ze
3 skfadowisk < 500 kW 560 504,00
odpadow
biogaz ze
sktadowisk od-
4 padéw w wy- < 500 kW 620 558,00
sokosprawnej
kogeneracji

102) Dz, U. z 2020 r. poz. 798.
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Lp.

Rodzaj OZE

Moc

Cena
referencyjna
[zt/MWh]

90%
ceny

[z/MWh]

biogaz
z oczyszczalni
Sciekow

< 500 kW

420

378,00

biogaz

z oczyszczalni

Sciekdw w wy-
sokosprawnej

kogeneracji

< 500 kW

510

459,00

biogaz inny

< 500 kW

470

423,00

biogaz inny
w wysoko-
sprawnej

kogeneracji

< 500 kW

530

477,00

biogaz rolniczy

>=500 kW =< 1 MW

590

531,00

10

biogaz rolniczy
w wysoko-
sprawnej
kogeneracji

>=500 kW =< 1 MW

700

630,00

11

biogaz ze
sktadowisk
odpadéw

>=500 kW =< 1 MW

550

495,00

12

biogaz ze
sktadowisk od-
padéw w wy-
sokosprawnej
kogeneracji

>=500 kW =< 1 MW

610

549,00

13

biogaz
z oczyszczalni
Sciekow

>=500 kW =< 1 MW

385

346,50

14

biogaz

z oczyszczalni

Sciekow w wy-
sokosprawnej

kogeneracji

>=500 kW =< 1 MW

475

427,50

15

biogaz inny

>= 500 kW =< 1 MW

435

391,50

16

biogaz inny
w wysoko-
sprawnej

kogeneracji

>= 500 kW =< 1 MW

495

445,50

17

hydroenergia

< 500 kW

620

558,00

18

hydroenergia

>=500 kW =< 1 MW

560

504,00
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Cena 90%
Lp. Rodzaj OZE Moc referencyjna ceny
[zt/MWh]  [zt/MWh]
dedykowana
19 instalacja spa- < 500 kw 465 418,50
lania biomasy
Zrédio: URE.

Istotne jest, ze w my$l art. 70a ust. 4 usta-
wy OZE systemy wsparcia FIT i FIP nie obejmu-
ja przedsiebiorstw bedacych w trudnej sytuacji
w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace-
go niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trak-
tatu'®. Na potrzeby oceny sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw aplikujgcych do systeméw FIT/FIP,
w URE opracowane zostaty stosowne formularze,
ktdre nastepnie zostaty zamieszczone na stronie in-
ternetowej Urzedu.

W roku sprawozdawczym wytworcy ztozyli
Prezesowi URE 206 deklaracji o zamiarze sprze-
dazy niewykorzystanej energii elektrycznej po
statej cenie zakupu ustalonej zgodnie z art. 70e
ustawy OZE. Z tej liczby 12 deklaracji zostato
wycofanych przez wnioskodawcow. Zaswiad-
czenia o mozliwosci sprzedazy niewykorzy-
stanej energii elektrycznej, o ktérych mowa
w art. 70b ust. 8 ustawy OZE, wydano dla
70 wytwodrcow (w tym dla postepowan rozpo-
czetych w 2019 r. i zakonczonych w 2020 r.).
W przypadku pozostatych deklaracji, postepowa-

103) Dz, Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.

Tabela 46. Zestawienie wydanych w latach 2018-2020 zaswiadczen o mozliwosci
sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu, o ktorym
mowa w art. 70b ust. 8 ustawy OZE, z podziatem na rodzaje instalacji

zacji obowigzku wytworzenia
po raz pierwszy energii elek-
trycznej w systemach FIT/FIP

Lp. Rodzaj instalacji

Liczba

wydanych
zaswiadczen

o maksymalnie 12 miesiecy,
z uwzglednieniem przyczyn

Moc zainstalowana
elektryczna [MW]

spowodowanych  wystepuja-

1 wykorzystujaca wytgcznie biogaz rolniczy 3 1,979
) lvgkorzystg_jqca wytgcznie biogaz rolniczy w wysokosprawnej 7 49,525 CYI:TI na. - terenie kra]u stanem
generacy. — : epidemii COVID-19 (art. 70ba
3 ;vg::;zﬁtunca wyltacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk 44 23,584 ustawy OZE), Wy danow 2020r.
4 wykorzrystujqca wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk 6 5133 jedno postanowienie W Spra-
odpaddéw w wysokosprawnej kogeneracji ! wie przed luzenia terminu re-
5 ;\Qi/:ln()gzvzlstumca wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni 0 0,000 aIizacji WW. ObOWiaZkU. Bada-
6 Yvykotzystujaca wyfacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni 0 0,000 nie wnioskdw w tym przed-
Sciekow w wysokosprawnej kogeneracji ! miocie obejmuje w SZCZGgé|-
7 \S;ytkolrzlyzstv\_\;]zi: \{v_y;lqucsztr;i;ybi((;gzz inny niz okreslony art. 70a 0 0,000 noéci anaIize, czy opéinienie
s wkoryﬁujqca wytacznie biogaz inny niz okres'lony art. 70a ) 0 0,000 w dostawie Urzadzeﬁ lub ele-
ust. 1i2 w pkt 1-3 ustawy OZE w wysokosprawnej kogeneracji ! mentow instalacji, badé tez
9  wykorzystujaca wytacznie hydroenergie 358 76,784 realiza Cji lub rozruchu dan ej
10  wykorzystujaca wytgcznie biomase 0 0,000 instaIacji, jest SpPOWO dowane
Razem: 483 157,005

Zrédto: URE.

nia administracyjne sg procedowane w 2021 r.
albo zawieszone na wniosek wytworcy.

Dodatkowo wytworcy, ktdrzy otrzymali zaswiad-
czenie FIT/FIP, korzystali w 2020 r. z uprawnienia,
o ktorym mowa w art. 70b ust. 10 ustawy OZE,
dotyczacego mozliwosci zmiany sprzedawcy zobo-
wigzanego lub innego podmiotu, o ktdrych mowa
w art. 70b ust. 3 pkt 7 ustawy OZE, a takze zmiany
mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego zré-
dfa energii oraz ilosci energii elektryczne;j.

W zwigzku z wejsciem w zycie regulacji praw-
nych umozliwiajacych przediuzenie terminu reali-
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stanem epidemii ogtoszonym
w drodze rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia.

© e 0000000000000 00

2. Aukcje na sprzedaz energii
elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii

Aukcyjny system wsparcia dedykowany jest
zarowno wytworcom, ktdrzy rozpoczeli wytwa-
rzanie energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 .
(w tzw. ,instalacjach istniejgcych”) i dotychczas
korzystali z systemu $wiadectw pochodzenia ener-
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gii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii, jak i wytwdrcom, ktdrzy planujg rozpocze-
cie wytwarzania energii elektrycznej po wygraniu
aukgji (w tzw. ,nowych instalacjach”). Prezes URE
zostat na mocy przepisow ustawy OZE umocowany
do ogfaszania, organizowania i przeprowadzania,
za posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyj-
nej (IPA), aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z ustawg OZE, wytwdrcy zainteresowa-
ni przystgpieniem do aukcji z nowymi instalacja-
mi podlegali ocenie formalnej przygotowania do
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii. Ocene przeprowadza Prezes URE
na wniosek wytwdrcy o wydanie zaswiadczenia
o dopuszczeniu do aukcji. Weryfikacji podlega-
ta m.in. zgodno$¢ wniosku z wymogami ustawy
OZE, tj. w zakresie niezbednych danych i informa-
cji, kompletnosci zatgczonej dokumentacji, w tym
poprawnosci tej dokumentacji wzgledem parame-
trow instalacji objetej wnioskiem, a takze zgod-
nosci z terminami okreSlonymi przepisami prawa.
W wyniku przeprowadzonych postepowan Prezes
URE wydawat stosowne zaswiadczenia, w tym
niejednokrotnie ponownie w odniesieniu do tych
samych instalacji, ktorych dotychczasowe uczest-
nictwo w aukcjach przeprowadzanych w latach
ubiegtych okazato sie bezskuteczne, co umozliwito
wnioskodawcom udziat we wiasciwych aukcjach
organizowanych w 2020 r.

Wytworcy energii elektrycznej w istniejacych
instalacjach odnawialnego Zrddta energii sktada-
li Prezesowi URE deklaracje o przystgpieniu do
aukcji. Sktadane deklaracje podlegaty formalnej
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i merytorycznej weryfikacji organu, w trakcie kto-
rej ustalano m.in. date pierwszego wytworzenia
energii elektrycznej, za ktorg przystugiwato Swia-
dectwo pochodzenia energii elektrycznej wytwo-
rzonej w instalacji odnawialnego zrédta energii,
w celu okreslenia granicznej daty uczestnictwa
danej instalacji w aukcyjnym systemie wsparcia.
Wytworcy, w odniesieniu do instalacji, dla ktorych
wydano potwierdzenie przyjecia deklaracji, mogli
wzig¢ udziat we whasciwych aukcjach tj. o parame-
trach odpowiadajacych instalacjom OZE, objetych
trescig ww. potwierdzenia.

Podobnie jak w latach poprzednich, zaréwno
wniosek o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
do aukgji, jak i deklaracje o przystapieniu do aukcji
przedsiebiorcy mogli sktada¢ za posrednictwem
systemu IPA.

Mocg ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem sie wirusa SARS-CoV-21%, wprowadzono regu-
lacje okreslajgce tryb organizacji i przeprowadzania
aukcji w 2020 r. Maksymalna ilos¢ i warto$¢ energii
elektrycznej podlegajacej sprzedazy w poszczegdl-
nych koszykach aukcyjnych okreslona zostata w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z 31 grudnia 2019 .
w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrodet energii, ktdra moze
zostac sprzedana w drodze aukcji w 2020 k1% Na
stronie internetowej URE 24 wrzesnia 2020 r. opu-
blikowano szczegdtowy harmonogram aukcji przewi-
dzianych do przeprowadzenia w 2020 r.

1049 Dz, U. z 2020 r. poz. 695 z pdzn. zm.
105 Dz, U. z 2020 r. poz. 101.

W procesie przygotowania do przeprowadzenia
aukcji ogromna role odgrywa sprawnie przepro-
wadzana prekwalifikacja, czyli proces urzedowej
oceny formalnej przygotowania danego wytwor-
cy do rozpoczecia wytwarzania energii w danej
instalacji, konczacy sie wydaniem zaswiadczenia
dopuszczajgcego danego wytworce do zioze-
nia oferty. W 2020 r. wydano 1 683 zaswiadcze-
nia o dopuszczeniu do aukcji oraz 6 potwierdzen
przyjecia deklaracji o przystapieniu do aukgji. Co
warte odnotowania, jakos$¢ wnioskéw i deklaracji,
a takze kompletnos$¢ zatgczanych do nich doku-
mentow systematycznie rosnie, co $wiadczy o co-
raz lepszym przygotowaniu wytworcow. W tym
miejscu nalezy réwniez podnies¢, ze w roku spra-
wozdawczym rozpatrzono najwiekszg dotychczas
liczbe wnioskow o wydanie zaswiadczen o dopusz-
czeniu do aukcji, pomimo koniecznosci wdroze-
nia w Urzedzie szeregu obostrzen wynikajgcych
z zaistniatej sytuacji epidemicznej, ktore w istotny
sposob ograniczaty dotychczasowy sposéb funk-
cjonowania i organizacji pracy.

Celem petnego dostosowania platformy IPA do
obowigzujacego prawodawstwa, w tym w szcze-
golnosci sprawnego przeprowadzania aukgji,
Prezes URE w okolicznosciach zaistniatej sytuacji
epidemicznej wylonit w drodze postepowania
przetargowego wykonawce prac, ktory zrealizo-
wat rozbudowe systemu IPA (podzielong na dwie
fazy), w efekcie ktorej aukcje planowane do or-
ganizacji w 2020 r. zostaty skutecznie przepro-
wadzone, a Prezes URE na mocy obowigzujacych
przepisdbw wykorzystat funkcjonalnosci systemu
IPA w maksymalnym mozliwym zakresie. Wzorem
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lat ubiegltych zastoso-  Tabela 47. Rozstrzygniecia aukcji przeprowadzonych w 2020 r. Rysunek 49. taczna moc zainstalowana elektryczna
wano zasade, zgodnie instalacji wytwc')rcéw_, ktérzy'wygrali ’aykcje w 2(_)_20 r.,
z ktdérg ztozone oferty Aukcja Liczba Liczba taczna ilos¢ fomiliass U b gz%%ileacva rodza) odnawaineqo srodia eneral
. ox sprzedanej rzedanej cena cena

Wlaza*y uczestnikow Zw'::(la wyg;:;ych wygraél:zz‘lllv l"energii b|"energii z oferty z oferty
aukgji i nie mogty byé y [MWh] [24] [24] [24] L 600
przez n|ch- wycofane AZ/1/2020 5 5 501 213,767 32386865723 628,00 655,00 12000
ani zmodyfikowane. 800,0

Prezes URE reali-  AZ/2/2020 2 2 319 605,600 12323082945 379,95 407,76 w00 283
zujgc dyspozycje wy- AZ/7/2020 9% 70 41 939 088,799 9 404 431 852,40 190,00 249,90 0,0 — —
nika‘ ce beZ Oérednio elekl;ownie na elekirownie bioga;mr:{ie elekirownie
. |:J)Erlzepiséwp prawa AZ/8/2020 752 235 11747 067,808 302479158687 222,87 268,88 plomass watrowe rolmee stonecne

!
a takze uwzgledniajac o * Lacz_na moc zainst_alowana}_vy pr_zy_padku biogazowni
uzgodniony z  mini- Zrodfo: URE. rolniczych dotyczy instalacji ,istniejacych”.
strem wiasciwym ds. Zrédio: URE.
inma,tu harmonogram przeprowadzania aukdji, Rysunek 50. Rozstrzygniecie aukgji AZ/7/2020 — wygrane oferty
1 pazdziernika 2020 r. ogtosit 8 aukgji. Pierwsza
z nich zadedykowano instalacjom istniejgcym” — /[zIfMWh] \
- - . . : Hinstalacja wykorzystujaca energie wiatru na ladzie

blogazownu.)m. rOInIFZan 0 mocy _ZaInStalow_?neJ 300 Hinstalacja wykorzystujgca energie promieniowania stonecznego
elektrycznej wiekszej niz 1 MW. Kolejne 7 aukdji za-
dedykowano instalacjom ,nowym”. Aukcje zostaty 250
przeprowadzone w dniach: 3, 5, 10, 12, 17, 19i 26
listopada 2020 r. oraz 3 grudnia 2020 r. W aukcjach 200
oznaczonych jako: ,AZ/3/2020", ,AZ/4/2020",
+AZ[5/2020" oraz ,AZ/6/2020", nie ztozono wy- 150
maganej liczby przynajmniej 3 ofert spetniajacych
wymagania okre$lone w ustawie OZE, w zwigzku 100
z czym aukcje te pozostaty nierozstrzygniete. Wyni-
ki pozostatych aukgji przedstawia tab. 47. 50

Na ponizszych rysunkach przedstawiono wiel-
ko$¢ mocy zainstalowanej elektrycznej wygranych 0
ofert w 2020 r. w podziale na rodzaj odnawialnego 1357 911131517192123252729313335373941434547495153555759616365676971737577798183856789919305
zrédta energii oraz poréwnanie wielkosci tacznej \ Kolejne wygrane oferty Y,
mocy zainstalowanej elektrycznej wygranych ofert
w latach 2016-2020. Zrédio: URE.
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Rysunek 51. Rozstrzygniecie aukcji AZ/8/2020 — wygrane oferty
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Zrédto: URE.

Rysunek 52. t3czna moc zainstalowana elektryczna in-
stalacji wytworcow, ktorzy wygrali aukcje w latach 2016~
2020, w podziale na rodzaj odnawialnego zrédta energii,
wyrazona w MW
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Zrédfo: URE.
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Rysunek 53. tgczna moc zainstalowana elektryczna insta-
lacji wytworcow ktorzy wygrali aukcje w latach 2016-2020
wedtug typu instalacji: nowa/istniejaca oraz w podziale na
rodzaj odnawialnego zrédta energii, wyrazona w MW
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Analizujgc wyniki aukcyjnego systemu wspar-
cia w ostatnich latach nalezy stwierdzi¢, ze naj-
wyzszy potencjat w obszarze kontraktacji nowych
mocy wytworczych odnotowano w 2019 ., mimo
ze taczna liczba zwycieskich ofert byta w latach
2019-2020 bardzo zblizona. Oznacza to, ze $rednia
wielko$¢ instalacji byta najwyzsza w 2019 r, na
co wplynely oferty sktadane wowczas dla duzych
farm wiatrowych. W wyniku rozstrzygnie¢ aukcji
przeprowadzonych w 2020 r. zwyciezyty instalacje
0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wyno-
szacej 2 506,5 MW, wobec 3 031,8 MW w 2019 r.
Niewatpliwie wptyw na taki stan rzeczy miat wy-
razny spadek nowych projektdw farm wiatrowych
zwigzany z zasadg ,,10h” wprowadzong w 2016 .
wraz z ustawg odlegtosciowg. Pomimo spadku
facznej mocy zainstalowanej elektrycznej instala-
cji objetej ofertami, ktore zwyciezyty w aukcjach
w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego, w przy-
padku instalacji fotowoltaicznych nastgpit wyrazny
— blisko dwukrotny przyrost mocy zainstalowanej
elektrycznej: w 2020 r. moc zainstalowana elek-
tryczna z wygranych ofert dotyczacych nowych in-
stalacji PV wyniosta 1 564,5 MW, wobec 792,9 MW
w 2019 r. Rosngca popularnos¢ elektrowni sto-
necznych zwigzana jest m.in. z postepem techno-
logicznym, skutkujgcym wzrostem wydajnosci pa-
neli fotowoltaicznych oraz spadkiem kosztow ich
produkcji. Powyzsze ma swoje odzwierciedlenie
w cenach, po jakich wytwdrcy energii elektrycznej
w instalacjach fotowoltaicznych wygrywali aukcje
w poszczegodlnych latach. Podczas gdy w pierw-
szych latach funkcjonowania systemu aukcyjnego
wytworcy energii elektrycznej w  elektrowniach
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Rysunek 54. Zakres cen w zt/MWh z wygranych ofert w aukcjach przeznaczonych dla instalacji fotowoltaicznych i farm

«Stonecznych”, aby uczyni¢ swoje inwestycje opta-
calnymi, musieli zaoferowac¢ niekiedy kilkadziesiat
Zt/MWh wiecej niz w elektrowniach wiatrowych,
tak w 2020 r. instalacje fotowoltaiczne zréwna-
ty sie poziomem cen ofertowych z farmami wia-
trowymi wystepujacymi w tym samym koszyku.
Charakterystycznym zjawiskiem dla aukcji przepro-
wadzonych w 2020 r. jest fakt, ze w koszyku powy-
zej 1 MW instalacje fotowoltaiczne skutecznie kon-
kurowaty z elektrowniami wiatrowymi, czy wrecz
skorzystaty z efektu luki inwestycyjnej powstatej
w wyniku niesprzyjajgcego otoczenia prawnego
w rozwoju nowych projektéw wiatrowych (ponad
47% zakontraktowanej mocy w tym koszyku przy-
padto wiasnie na ten rodzaj odnawialnego zrodta
energii). Dla poréwnania, w dotychczas przepro-
wadzanych aukcjach dla instalacji o mocy powyzej
1 MW, instalacje fotowoltaiczne albo w ogdle nie
wygrywaty aukgcji (2018 r.) albo ich udziat w cato-
$ci zakontraktowanej mocy byt znikomy (62,1 MW
w 2019 r. wobec 2 220,6 MW przypadajacych na
farmy wiatrowe). Poréwnanie zakresu cen sprze-
dazy energii elektrycznej z wygranych ofert w au-
kcjach dedykowanych elektrowniom stonecznym
oraz farmom wiatrowych, w latach 2016-2020,
przedstawia rys. 54.

Udziat pozostatych technologii, ktore wygraty
aukcje w 2020 r., byt Sladowy i dotyczyt nowych
elektrowni na biomase (4,4 MW), partycypujacych
w koszyku o mocy powyzej 1 MW. W konteksScie
nowych instalacji, znamiennym jest dla systemu
aukcyjnego permanentny brak zainteresowania
wytwdrcow wytwarzajacych energie w procesach
termicznego przeksztatcania odpaddéw czy tez

wiatrowych w latach 2016-2020 (zaokraglono do 1 zt/MWh)

450

400

250
254 217

200
195

150 158

100

50

PV €1 MW - AZ/3/2016
Wiatr £ 1 MW - AZ/3/2016
PV <1 MW - AZ/1/2017
Wiatr € 1 MW - AZ/1/2017
Wiatr >1 MW - AZ/6/2018
PV < 1MW - AZ/9/2018

NS

365

350
a0 320 1
300 == B

290 285 289

K - elektrownie fotowoltaiczne

Wiatr £ 1 MW - AZ/9/2018

- farmy wiatrowe \

320 327

319 l 269

250 249
225 233 269 l .
. I 223
196
179 130

163

PV =1 MW - AZ/6/2019
PV >1 MW - AZ/7/2020

Wiatr >1 MW - AZ/6/2019
PV < 1MW - AZ/9/2019
Wiatr >1 MW - AZ/7/2020
PV <1 MW - AZ/8/2020

J

Zrédto: URE.

wytwarzajacych energie z bioptynéw. Poczawszy
od 2018 r. notowany jest réwniez istotny spadek
zainteresowania aukcjami posrod wytworcow wy-
twarzajacych energie w elektrowniach wodnych
oraz w biogazowniach — co w przypadku koszy-
kéw aukcyjnych o mocy nie wiekszej niz 1 MW
jest wynikiem uruchomionych systeméw taryf

gwarantowanych (FIT) oraz doptat do ceny ryn-
kowej (FIP).

Zainteresowanie systemem aukcyjnym przez
wytworcow energii elektrycznej w instalacjach ist-
niejacych byto bardzo niewielkie, w szczegdlnosci
Z uwagi na zorganizowang jedyng aukcje dedyko-
wang biogazowniom rolniczym o mocy wiekszej
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niz 1 MW, ktorych to obiektow tej skali jest w kraju

relatywnie niewiele.

Prezes URE wydat w 2020 r. szereg komuni-
katow i informacji wyjasniajgcych zagadnienia
problemowe zwigzane ze stosowaniem przepisow
ustawy OZE, a takze dokumentéw regulujacych
zasady partycypacji w systemie aukcyjnym. Do
najwazniejszych publikacji zaliczy¢ nalezy:
¢ informacje z 10 czerwca 2020 r. w sprawie za-

sady wydtuzenia termindw na realizacje zobo-

wigzan w systemie aukcyjnym oraz systemach

FIT/FIP, a takze aktualizacji oferty aukcyjnej,

e komunikat z 20 sierpnia 2020 r. w sprawie pre-
kwalifikacji do aukgcji w 2020 r.,

e komunikat Prezesa URE nr 45/2020 z 21 wrze-
$nia 2020 r. w sprawie harmonogramu aukcji
na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach odnawialnego zrédta energii pla-
nowanych do przeprowadzenia w roku 2020,

o zaktualizowany Regulamin Aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach
odnawialnego zrédta energii, zatwierdzony
przez Ministra Klimatu 17 wrzesnia 2020 r,,

¢ informacje Prezesa URE nr 69/2020 w sprawie
wyznaczenia sprzedawcow zobowigzanych na rok
2021, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy OZE.

W 2020 r. szczegdlng role odgrywaty takze roz-
wigzania prawne dedykowane wytwdrcom, ktorych
oferty wygraty dotychczas przeprowadzone aukcje,
tj. wybor korzystniejszego niz obowigzujacy wy-
tworcow do 2019 r. terminu na rozpoczecie sprze-
dazy energii po raz pierwszy, mozliwos¢ aktuali-
zacji oferty, a takze uzyskanie zgody Prezesa URE

116 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

na przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych
z wygranej aukcji. Wszystkie ww. regulacje spo-
tkaty sie z duzym zainteresowaniem wytworcow.
Ponadto, w zwiazku z wystepujacym w Polsce sta-
nem epidemii COVID-19 wprowadzono tzw. tarcze
antykryzysowa, dzieki ktorej wytworcy w tzw. in-
stalacjach nowych, ktérzy wygrali aukcje, mogg
ztozy¢ do Prezesa URE wniosek o wydtuzenie
terminu pierwszej sprzedazy energii elektrycznej
w systemie aukcyjnym. Termin graniczny na reali-
zacje ww. zobowigzania moze zostac jednorazowo
przedtuzony o okres wskazany przez wytworce
we wniosku, jednak nie diuzej niz o 12 miesiecy.
Zgodnie z ustawg OZE, Prezes URE rozpatrujac
wniosek o przedtuzenie terminu na rozpoczecie
sprzedazy energii po raz pierwszy, badat w szcze-

golnosci czy opdznienie w dostawie urzadzen lub
elementéw instalacji, badz tez realizacji lub roz-
ruchu danej instalacji, jest spowodowane stanem
epidemii ogtoszonym w drodze rozporzadzenia
Ministra Zdrowia. Rowniez i ten tryb wydtuzenia
terminu spetnienia zobowigzania, o ktérym mowa
w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a) ustawy OZE, spotkat
sie z bardzo duzym zainteresowaniem zwyciezcow
aukgji. W rezultacie w 2020 r. wydano, na pod-
stawie art. 79a ustawy OZE, 377 postanowien
w sprawie przedtuzenia terminu realizacji obowiagz-
ku rozpoczecia sprzedazy energii po raz pierwszy
w systemie aukcyjnym.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze obowigzek
wynikajacy z art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE do-
tyczacy odpowiednio potwierdzenia rozpoczecia

Tabela 48. Dane dotyczace instalacji ,nowych”, dla ktérych zrealizowany zostat obowigzek, o ktérym mowa w art. 83
ust. 1 pkt 2 ustawy OZE, a rozpoczecie wytwarzania lub sprzedazy energii elektrycznej w systemie aukcyjnym nastgpito

do 31 grudnia 2020 r.

Aukcje przepr

Aukcje przepr

Aukcje przepr Aukcje przeprowadzone

w 2016 r. w2017 r. w 2018 r. w 2019 r.
Rodzaj instalacji taczna moc taczna moc taczna moc taczna moc
odnawialnego zrédta liczba zainstalo- liczba zainstalo- liczba zainstalo- liczba zainstalo-
energii instalacji wana elek- instalacji wana elek- instalacji wana elek- instalacji wana elek-
[szt.] tryczna [szt.] tryczna [szt.] tryczna [szt.] tryczna
[MW] [MW] [MW] [MW]
wykorzystujaca energie pro- 62 59,515 323 276,789 285 271,523 7 6,006
mieniowania stonecznego
wykorzystujaca energie wiatru 2 1,600 2 1,700 3 53,150 1 32,850
na ladzie
w_ykorzystu;qca wytacznie 4 3,997
biogaz rolniczy
wykorzystujaca hydroenergie 2 6,716
Razem 64 61,115 325 278,489 294 335,386 8 38,856
Razem moc [MW] 713,846
Razem liczba instalacji 691

Zrédto: URE.
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wytwarzania energii elektrycznej badz sprzedazy
tej energii w aukcyjnym systemie wsparcia, zostat
zrealizowany do 31 grudnia 2020 r. tacznie dla
691 nowych instalacji odnawialnego zrédta ener-
gii, 0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
713,846 MW.

W tab. 48 przedstawiono dane dotyczace stanu
realizacji instalacji, ktdre zostaty objete zwycieski-
mi ofertami.

@ 0000060000000 00 00

3. Nowe systemy wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji

Rok 2020 byt drugim rokiem funkcjonowania
nowych systemdw wsparcia wysokosprawnej ko-
generacji. Ustawa o CHP, ktéra weszta w Zycie
25 stycznia 2019 r, w swoich zatozeniach ma
ograniczy¢ niekorzystne zjawiska Srodowiskowe,
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw ciepta i energii elektrycznej, a takze ma
poprawi¢ efektywno$¢ wykorzystania nosnikdw
energii poprzez rozwdj wysokosprawnej kogene-
racji. Powyzsze cele majg zostac osiggniete dzieki
wsparciu w postaci premii doptacanych wytwor-
com do ceny energii elektrycznej w ramach naste-
pujgcych systemow:

1) aukcyjny system wsparcia — w formie premii
kogeneracyjnej dla jednostek kogeneracji (no-
wych i znacznie zmodernizowanych) o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz
1 MW i mniejszej niz 50 MW, ktére wygraja au-
kcje ogtaszane, przeprowadzane i rozstrzygane
przez Prezesa URE,

2) system wsparcia w formie premii gwarantowanej
(wysoko$¢ premii okreslana jest przez Ministra
Klimatu i Srodowiska w rozporzadzeniu) dla:

— jednostek kogeneradiji (istniejacych i zmoderni-
zowanych) o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW;

— malych jednostek kogeneracji (nowych,
znacznie zmodernizowanych, istniejgcych lub
zmodernizowanych), wchodzacych w skfad
zrédta o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej mniejszej niz 1 MW,

3) system wsparcia w formie premii gwarantowa-
nej indywidualnej (wysokoS¢ premii ustalana
jest indywidualnie w drodze decyzji Prezesa
URE) dla jednostek kogeneracji (istniejacych
i zmodernizowanych) o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW,

4) system wsparcia w postaci naboru — w formie
premii kogeneracyjnej indywidualnej dla jedno-
stek kogeneracji (nowych i znacznie zmoderni-
zowanych) o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie mniejszej niz 50 MW, ktére wygraja nabory
ogtaszane i przeprowadzane przez Prezesa URE.
Przed otrzymaniem wsparcia, wszystkie jed-

nostki kogeneracji muszg uzyskac decyzje Prezesa

URE o dopuszczeniu do udziatu w odpowiednim

systemie (postepowanie w tej sprawie prowadzo-

ne jest na wniosek przedsiebiorcy).

Aukcje na premie kogeneracyjng

W 2020 r. zostaly ogtoszone przez Prezesa URE
dwie aukcje na premie kogeneracyjng: 8 maja

2020 r.,, aukcja oznaczona jako ,ACHP/1/2020”
oraz 9 listopada 2020 r, aukcja oznaczona
jako ,ACHP/2/2020". Ponadto, 11 wrzesnia
2020 r. Prezes URE ogtosit nabdr na premie
kogeneracyjna indywidualna, oznaczony jako
~NCHP/1/2020".

Pierwsza aukcja (,ACHP/1/2020") odbyta sie
w okresie 8-10 czerwca 2020 r., natomiast druga
aukcja (,ACHP/2/2020") zostata przeprowadzo-
na w dniach 10-14 grudnia 2020 r. Wyniki aukcji
~ACHP/1/2020" zostaty opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej URE 15 czerwca 2020 r., na-
tomiast wyniki aukcji ,ACHP/2/2020" opublikowa-
no 16 grudnia 2020 r.

Rozstrzygniecie naboru na premie kogeneracyjnag
indywidualng, ktdry odbyt sie w dniach 14-16 grud-
nia 2020 r., nastgpito zgodnie z terminami ustawo-
wymi — 12 marca 2021 r.

Tabela 49. Podsumowanie rozstrzygniecia aukcji CHP

Aukcja Nr Aukcja Nr
ACHP/1/2020 ACHP/2/2020
Liczba ofert, ktdre wygraty aukcje 1 5
taczna ilos¢ energii elektrycznej
) wamlofaca s oo, kire 1008 000,000 2374 460,40

wygraty aukcje

pow.

Warto$¢ premii kogeneracyjnej [zt] 39 195 000,00

94 772 762,12

Minimalna wysoko$¢ premii

kogeneracyjnej [zt/MWh] 41,84 Z/MWh

nie przekracza:
60,00 zt/MWh

Maksymalna wysoko$¢ premii

kogeneracyjnej [zt/MWh] A AR

Zrédio: URE.
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Premia gwarantowana

Jednostki kogeneracji posiadajgce decyzje

0 dopuszczeniu do udziatu w systemie wsparcia

w formie premii gwarantowanej w 2020 r. to:

a) 59 istniejacych jednostek kogeneracji (sa to jed-
nostki, ktore korzystaty z systemu Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji), w tym 27 jedno-
stek 0 mocy ponizej 1 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej,

b) 6 jednostek, o ktorych mowa w art. 101 ustawy
(jednostki, ktére nie otrzymywaty Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji, ale przed 1 stycznia
2019 r. uzyskaty potwierdzenie efektu zachety),

c) 2 nowe mate jednostki kogeneracji.
tacznie decyzje o dopuszczeniu do systemu

wsparcia w formie premii gwarantowanej w 2020 r.

posiadato 67 jednostek kogeneracji opalanych pa-

liwami gazowymi (gazem ziemnym), w tym:

a) 61 jednostek SSP (silniki spalinowe),

b) 5 jednostek TGO (turbina gazowa z odzyskiem
ciepfa),

¢) 1 jednostka TGP (turbina gazowa przeciwprezna).

Premia gwarantowana indywidualna

W 2020 r. toczyty sie postepowania administra-
cyjne w przedmiocie dopuszczenia wytworcow
do systemu wsparcia w formie premii gwaranto-
wanej indywidualnej. Rozpatrywane byty wnioski
dotyczace lat: 2019, 2020 oraz 2021.

Do URE wptyneto 11 wnioskdw o dopuszcze-
nie jednostek kogeneracji do systemu wsparcia
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w formie tej premii za 2019 r. Prezes URE wydat
decyzje o przyznaniu premii gwarantowanej in-
dywidualnej za ten rok o wartosci wiekszej od
0,00 zt w odniesieniu do 2 wnioskéw, w ktdrych
wytworcy wykazali luke kosztowa, natomiast
w odniesieniu do 4 wnioskéw wydat decyzje
o wartosci premii gwarantowanej indywidualnej
réwnej 0,00 zt. W odniesieniu do 3 wnioskow
dotyczacych 2019 r., wydano decyzje o umorze-
niu postepowania, natomiast 2 wnioski zostaty
wycofane.

Wptyneto takze 11 wnioskdw o dopuszcze-
nie jednostek kogeneracji do systemu wsparcia
w formie premii gwarantowanej indywidualnej
za 2020 r. Prezes URE wydat decyzje o przyzna-
niu premii gwarantowanej indywidualnej za rok
2020 o wartosci wiekszej od 0,00 zt w odniesie-
niu do 3 wnioskow, w ktorych wytwdrcy wyka-
zali luke kosztowg, natomiast w odniesieniu do
3 wnioskow wydat decyzje o wartosci premii gwa-
rantowanej indywidualnej réwnej 0,00 zt. W od-
niesieniu do 3 wnioskdw dotyczacych 2020 r.,
wydano decyzje o umorzeniu postepowania, na-
tomiast 2 wnioski zostaty wycofane.

Do Urzedu wptyneto 5 wnioskdw o przyznanie
premii gwarantowanej indywidualnej za 2021 r,,
a nastepnie — na wniosek stron — postepowania
w tym zakresie zostaty umorzone.

© e 0000000000000 00

4. Odbiorcy przemystowi w systemie
wsparcia OZE i kogeneracji

Odbiorcy przemystowi w systemie wsparcia OZE

Ustawa OZE przewiduje system wsparcia dla
odbiorcow przemystowych. W mysl art. 52 ust. 6
ustawy OZE przez odbiorce przemystowego rozu-
mie sie odbiorce korcowego:

1) ktérego przewazajacg dziatalnoscig gospodar-
czg jest dziatalnos¢ okreslona w Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalno$ci (PKD) i oznaczona nastepu-
jacymi kodami: 0510; 0729; 0811; 0891; 0893;
0899; 1032; 1039; 1041; 1062; 1104; 1106;
1310; 1320; 1394; 1395; 1411; 1610; 1621;
1711; 1712; 1722; 1920; 2012; 2013; 2014;
2015; 2016; 2017; 2060; 2110; 2221; 2222;
2311; 2312; 2313; 2314; 2319; 2320; 2331;
2342; 2343; 2349; 2399; 2410; 2420; 2431;
2432; 2434; 2441; 2442; 2443; 2444; 2445;
2446; 2720; 3299; 2011; 2332; 2351; 2352;
2451; 2452; 2453; 2454; 2611; 2680; 3832,

2) dla ktérego wartos¢ wspotczynnika intensywno-
$ci zuzycia energii elektrycznej wynosi nie mniej
niz 3%.

Stosownie za$ do art. 52 ust. 3 ustawy OZE,
przedsiebiorca zamierzajgcy uzyskac status od-
biorcy przemystowego w systemie wsparcia OZE,
zobowigzany jest w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok realizacji obowigzku, ztozy¢
Prezesowi URE o$wiadczenie potwierdzajgce:

1) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej oznaczo-
nej kodami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
o ktérych mowa w art. 52 ust. 6 ustawy OZE,




. . SPRAWOZDANIE 2020
SYSTEM WSPARCIA ODNAWIALNYCH ZRODEL. ENERGII, KOGENERACII I EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

2) ilos¢ zuzytej energii elektrycznej oraz ilo$¢
energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzy-
tek w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok
realizacji obowigzku,

3) wartos¢ wspotczynnika intensywnosci zuzycia
energii elektrycznej,

4) ilos¢ energii elektrycznej objetej obowigzkiem,
o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy OZE,
oraz stanowigcej podstawe do obliczenia optaty
OZE, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1 tej usta-
wy, oraz optaty kogeneracyjnej, o ktorej mowa
w art. 60 ust. 1 ustawy o CHP, wyrazong w pro-
centach

— wraz z opinig biegtego rewidenta potwierdzajaca

prawidtowos$¢ wyliczenia wartosci wspdtczynnika

intensywnosci zuzycia energii elektrycznej.

W konsekwencji, podmioty, ktore zamierzaty
skorzysta¢ w 2021 r. z mozliwosci realizacji obo-
wigzku, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
OZE na zasadach okreSlonych w art. 53 ust. 1
tej ustawy, przediozyty Prezesowi URE stosowne
oswiadczenie w terminie do 30 listopada 2020 r.

Uzyskanie statusu odbiorcy przemystowego
w systemie wsparcia OZE wigze sie z przyznaniem
ulg w realizacji obowigzkdw okreslonych w ustawie
OZE. Podmiot, ktdry uzyskat wpis na liscie odbior-
cow przemystowych, moze korzystac z ulg okreslo-
nych w art. 53 ust. 1 oraz 96 ust. 2 tejze ustawy,
tj. ulg w zakresie wysokosci obowigzku umorzenia
Swiadectw pochodzenia ,zielonych” i ,btekitnych”
lub uiszczenia optaty zastepczej oraz ulgi w zakre-
sie optaty OZE. Ponadto, odbiorca przemystowy
moze korzystac z ulgi w zakresie optaty kogenera-
cyjnej zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o CHP.

Posiadanie statusu odbiorcy przemystowego
zmniejsza podstawe do wyliczenia ww. obowigz-
kéw, ktora redukuje sie odpowiednio do 80%,
60% lub 15% w stosunku do jej pierwotnej war-
tosci. Wysoko$¢ naleznej ulgi zalezy od warto-
$ci wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii
elektrycznej, przez ktory — zgodnie z art. 53 ust. 2
ustawy OZE — rozumie sie stosunek kosztéw
energii elektrycznej zuzytej na wtasne potrzeby
do wartosci dodanej brutto obliczanej jako $red-
nia arytmetyczna z trzech ostatnich lat poprze-
dzajacych rok realizacji obowigzku. Szczegoty
dotyczace sposobu obliczania tego wspotczynni-
ka zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu z 27 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu
obliczania wspotczynnika intensywnosci zuzycia
energii elektrycznej przez odbiorce przemysto-
wego'),

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE opubli-
kowat Informacje nr 52/2020 dla odbiorcow prze-
mystowych zamierzajgcych skorzysta¢ w 2021 r.
Z uprawnien przewidzianych w art. 53 ust. 1 oraz
w art. 96 ust. 2 ustawy OZE oraz w art. 62 ust. 2
ustawy o CHP.

Nastepnie realizujagc obowigzek wynikajacy
z art. 52 ust. 4 ustawy OZE, 29 grudnia 2020 .
Prezes URE sporzadzit i opublikowat w Biuletynie
Informacji Publicznej URE Informacje nr 73/2020
w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych, kto-
rzy ztozyli oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 52
ust. 3 ustawy OZE. W wykazie tym znalazto sie
tacznie 380 podmiotéw, z czego 55 to odbiorcy

106 Dz, U. z 2020 r. poz. 1485.

przemystowi, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1
ustawy OZE'?7,

Natomiast odbiorcy przemystowi uczestniczacy
w 2019 r. w systemie wsparcia OZE, uwzglednieni
w Informacji Prezesa URE nr 109/2018 z 28 grud-
nia 2018 r. (zaktualizowanej Informacjami Prezesa
URE nr: 29/2019, 63/2019 oraz 79/2019) w spra-
wie wykazu odbiorcow przemystowych, ktorzy zto-
zyli odwiadczenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 3
ustawy OZE, byli zobowigzani — zgodnie z dyspozy-
Cja art. 54 ustawy OZE — do przekazania Prezesowi
URE do 31 sierpnia 2020 r. informacji o ilosci energii
elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek w 2019 .,
spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 53
ust. 1 ustawy OZE oraz o wykonaniu obowigzku,
o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 ww. ustawy'®),
a takze oswiadczen o zgodnosci z prawdg przekaza-
nych Prezesowi URE danych i spetnieniu warunkow
do korzystania z ulg w systemie wsparcia.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE w 2020 r.
przeprowadzit kontrole realizacji obowigzku ztoze-
nia przez odbiorcéw przemystowych wymienionych
powyzej informacji i o$wiadczen oraz przeprowa-
dzit analize przekazanych danych (w szczegdlnosci
w aspekcie spetnienia warunkow, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 ustawy OZE).

Zgodnie z dyspozycja art. 55 ust. 1 ustawy OZE
odbiorca przemystowy, ktory nie przekazat Preze-

107 Odbiorcy przemystowi, ktérzy w roku kalendarzowym

poprzedzajacym rok realizacji obowigzku zuzyli nie mniej niz
100 GWh energii elektrycznej i ztozyli oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

108) QOstatnia informacja dotyczy odbiorcdw przemystowych,
o0 ktoérych mowa w przypisie wyzej.
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sowi URE w terminie informacji oraz o$wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 54 ustawy OZE, podat w tej
informacji nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad
dane lub skorzystat z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 1iart. 96 ust. 2 ustawy OZE, a takze
Z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2
ustawy o CHP, nie spetniajgc okreslonych w tych
przepisach warunkdw lub zostat wpisany do wyka-
zu, o ktérym mowa w art. 52 ust. 4 ustawy OZE,
nie spetniajgc wymagan, o ktérych mowa w art. 52
ust. 6 ustawy OZE, nie moze skorzysta¢ z upraw-
nien, o ktdrych mowa w art. 53 ust. 1 i art. 96
ust. 2 ustawy OZE, oraz z uprawnienia, o ktdrym
mowa w art. 62 ust. 2 ustawy o CHP, przez okres
5 lat od zakonczenia roku, ktérego dotyczyt obo-
wigzek, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
OZE.

W wyniku przeprowadzonej w 2020 r. kontroli
realizacji wykonania obowigzku przez odbiorcow
przemystowych w ww. zakresie Prezes URE wszczat
8 postepowan administracyjnych w zwigzku z ujaw-
nionymi naruszeniami powotanych wyzej przepi-
sOw. Sposrdd wszczetych postepowan, 6 zakon-
czyto sie wydaniem decyzji potwierdzajacych brak
mozliwosci skorzystania z uprawnien, o ktorych
mowa w art. 53 ust. 1 oraz w art. 96 ust. 2 ustawy
OZE oraz z uprawnienia, o ktdrym mowa w art. 62
ust. 2 ustawy o CHP.

Dziafajac zgodnie z dyspozycja art. 55a ust. 1
ustawy OZE, Prezes URE sporzadzit i opublikowat
29 grudnia 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicz-
nej URE Informacje nr 72/2020 przedstawiajaca
wykaz podmiotow objetych sankcjg okreslong
w art. 55 ust. 1 ustawy OZE, tj. tych, ktore w la-
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tach 2020-2024 nie mogq korzystac z ulg przewi-
dzianych dla odbiorcow przemystowych.

Odbiorcy przemystowi w systemie
wsparcia kogeneracji

Podmioty  uwzglednione w Informacji
Prezesa URE nr 109/2019 (zaktualizowa-
nej Informacjami Prezesa URE nr: 11/2020
oraz 61/2020) w sprawie wykazu odbior-
cow przemystowych, ktérzy ztozyli oswiad-
czenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 3
ustawy OZE, mogty korzysta¢ z ulgi okreslonej
w art. 62 ust. 2 ustawy o CHP, tj. ulgi w za-
kresie optaty CHP. Posiadanie statusu odbiorcy
przemystowego — analogicznie jak w przypadku
systemu wsparcia OZE — zmniejsza podstawe
do obliczenia optaty kogeneracyjnej pobieranej
od tego odbiorcy do 80%, 60% lub 15% w sto-
sunku do ilosci energii elektrycznej zakupionej
na wiasny uzytek, pobranej z sieci i zuzytej
przez odbiorce przemystowego w danym okre-
sie rozliczeniowym. Powyzsza ulga stosowana
jest od 15 kwietnia 2019 r.,, czyli od dnia wy-
dania decyzji Komisji Europejskiej (w sprawie
SA.52530).

Kontrola realizacji przez odbiorcéw przemy-
stowych obowigzkéw sprawozdawczych oraz we-
ryfikacja przekazanych przez te podmioty danych
(w szczegodlnosci w aspekcie spetnienia warun-
kow, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy
OZE) odbywa sie w ramach systemu wsparcia
OZE.

Zgromadzone dane dotyczace ulgi w optacie
CHP zostaty przekazane do UOKIK, celem zamiesz-
czenia tych informacji w Systemie Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej.
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5. Wyznaczanie sprzedawcow
zobowigzanych

Do kompetencji Prezesa URE nalezy réwniez
wyznaczanie sprzedawcow zobowigzanych. Reali-
zuja oni m.in. zadania zwigzane z obowigzkiem
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w in-
stalacjach odnawialnego zrodfa energii, w zakre-
sie okreslonym w ustawie OZE. Sprzedawcy zo-
bowigzani dokonujg takze rozliczen ilosci energii
elektrycznej wprowadzonej przez prosumentow
do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci.

Sprzedawca zobowigzanym na kolejny rok wy-
znaczany jest sprzedawca energii elektrycznej,
ktory w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia po-
przedniego roku sprzedat najwiecej energii elek-
trycznej do odbiorcow koncowych przytaczonych
do sieci dystrybucyjnej danego operatora systemu
elektroenergetycznego. Wyznaczenie sprzedawcy
zobowigzanego dokonywane jest moca decyzji
Prezesa URE, w terminie do 31 pazdziernika kaz-
dego roku. Realizujac omawiane zadanie, Prezes
URE wyznaczyt na 2021 r. 177 sprzedawcow zo-
bowigzanych na obszarze dziatania operatorow
systemow dystrybucyjnych i przedsiebiorstwa
energetycznego, ktéremu Prezes URE nakazat pro-
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wadzenie dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej, oraz sprzedawce
zobowigzanego na obszarze dziatania operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego.
Dane na temat wyznaczonych na 2021 r. sprze-
dawcow zobowigzanych zostaty zawarte w Infor-
macji Prezesa URE nr 69/2020 z 23 grudnia 2020 r.
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6. Kalkulacja stawki optaty OZE

Optata OZE pobierana jest za dostepno$¢ ener-
gii ze zrodet odnawialnych w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Przeznacza sie jg wytacz-
nie na pokrycie ujemnego salda, o ktorym mowa
w art. 93 ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 pkt 3 ustawy OZE,
na koszty dziatalnosci operatora rozliczen energii
odnawialnej, a takze na wydatki zwigzane z pokry-
ciem kosztow utrzymania, rozbudowy i modyfikacji
internetowej platformy aukcyjnej, o ktérych mowa
w art. 78 ust. 7a ustawy OZE. Od dnia wejscia
W Zycie przepisow ustawy MFW, tj. od 18 lutego
2021 r., optata OZE moze by¢ przeznaczona row-
niez na pokrycie ujemnego salda, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy OZE, optate OZE
oblicza sie jako iloczyn stawki optaty OZE oraz sumy
ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci i zuzytej
przez odbiorcow koncowych przytgczonych:

1) bezposrednio do sieci danego pfatnika optaty

OZE,

2) do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wy-
konujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie

przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,

niebedacego ptatnikiem optaty OZE, przytaczo-

nego do sieci ptatnika optaty OZE,

3) do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wy-
twarzajacego energie elektryczng przytaczone-
go do sieci ptatnika optaty OZE bezposrednio
lub poprzez sie¢ przedsiebiorstwa energetycz-
nego $wiadczacego na ich rzecz ustuge przesy-
tania lub dystrybucji energii elektrycznej.
Przepisy ustawy OZE precyzujg elementy skia-

dowe stuzace skalkulowaniu wysokosci stawki

opfaty OZE. Nalezg do nich:

1) suma $rodkéw przeznaczonych na pokrycie
ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1
pkt 4 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy OZE (K), a od
18 lutego 2021 r. réwniez na pokrycie ujemne-
go salda, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3
ustawy MFW, planowana w oparciu o:

a) informacje o planowanych przez operatora
rozliczen energii odnawialnej w roku nastep-
nym wypfatach na pokrycie ujemnego salda;

b) maksymalng ilo$¢ energii elektrycznej wy-
tworzonej z odnawialnych Zrddet energii
w instalacji odnawialnego zrodta energii,
jaka moze zosta¢ sprzedana w drodze aukgji
w nastepnym roku kalendarzowym, okre-
$long w przepisach wydanych na podstawie
art. 72 ust. 2 ustawy OZE;

c) maksymalng moc zainstalowang elektryczng
instalacji odnawialnego Zrddta energii, o kto-
rych mowa w art. 70a ust. 1 i 2 ustawy OZE,
dla ktérych w nastepnym roku kalendarzo-
wym Prezes URE moze wydac zaswiadcze-
nia, o ktdrych mowa w art. 70b ust. 8 tej

ustawy, o ile zostata ona okreslona w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 70d ust. 2
ustawy OZE;

d) $rednig cene sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym w poprzednim
kwartale ogtoszong przez Prezesa URE na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy —
Prawo energetyczne, wyliczana jako Srednia
z trzech ostatnich kwartatéw poprzedzaja-
cych date publikacji stawki opfaty, o ktorej
mowa w art. 95 ust. 1 ustawy OZE;

e) od 18 lutego 2021 r. w oparciu o tgczng ilos¢
energii elektrycznej wytworzonej w morskich
farmach wiatrowych i wprowadzonej do sieci
przez wytworcow, ktorzy otrzymali decyzje,
o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy MFW,
lub ktdrych oferty wygraty aukcje, o ktdrych
mowa w art. 26 ust. 1 tej ustawy,

2) wydatki zwigzane z ewentualnym zaciggnietym
zadtuzeniem przez operatora rozliczen energii
odnawialnej oraz koszty biezacej dziatalnosci
operatora rozliczen energii odnawialnej (L),

3) prognozowany na 31 grudnia danego roku, stan
$rodkéw na rachunku optaty OZE (E,.),

4) ilos¢ energii pobrang z sieci i zuzytg przez od-
biorcow koncowych w krajowym systemie elek-
troenergetycznym, ktéra stanowita podstawe
do obliczenia optaty OZE, w okresie 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych 1 lipca roku,
w ktorym jest kalkulowana stawka optaty OZE
na kolejny rok kalendarzowy (Q,,).

Dziafajac na podstawie art. 98 ustawy OZE, Pre-
zes URE kalkuluje i publikuje stawke netto optaty
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OZE (tj. stawke pomniejszong o nalezny podatek
od towardw i ustug), na kolejny rok kalendarzowy
w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego.

Tabela 50. Zestawienie wysokosSci stawek optaty OZE,
wraz ze wskazaniem okresu ich obowigzywania i podsta-
wa dla ustalenia ich wysokoscil®®

Wysokosé

netto stawki Okres o!)ownazy\nfapla Podst’a\fwa usta_lema
opaty OZE danej wysokosci wysokosci stawki optaty
[zt/MWh] stawki optaty OZE OZE
251 od 1.07.2016 r. art. 185 ustawy OZE
! do 31.12.2016 r. — przepisy przejsciowe
370 od 1.01.2017 . Informacja Prezesa URE
! do 31.12.2017 r. nr 62/2016
0,00 od 1.01.2018 r. Informacja Prezesa URE
! do 31.12.2018 . nr 81/2017
0.00 od 1.01.2019 r. Informacja Prezesa URE
! do 31.12.2019 r. nr 100/2018
0.00 od 1.01.2020 r. Informacja Prezesa URE
! do 31.12.2020 r. nr 84/2019
220 od 1.01.2021 r. Informacja Prezesa URE
! do 31.12.2021 r. nr 62/2020

Zrédfo: URE.

W mysél art. 98 ust. 4 ustawy OZE istnieje takze
mozliwo$¢ zmiany stawki optaty OZE obowigzuja-
cej w danym roku. W $wietle brzmienia tego prze-
pisu Prezes URE moze, nie czesciej niz raz w roku
kalendarzowym, zmieni¢ stawke optaty OZE, pod
warunkiem, ze jest to niezbedne do:

1) wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z ilosci
wytwarzanej energii elektrycznej w instala-
cjach objetych ofertami, ktore wygraty aukcje,
o ktoérych mowa w ustawie OZE, a od 18 lutego

109 Na podstawie stanu prawnego obowigzujacego na dzien
sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.
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2021 r. takze tych, o ktérych mowa w ustawie
MFW, lub

2) zabezpieczenia $rodkdow na przeprowadzenie
kolejnych, zaplanowanych aukcji, o ktdrych
mowa w ustawie OZE, a od 18 lutego 2021 .
takze tych, o ktérych mowa w ustawie MFW, lub

3) realizacji zobowigzan wynikajacych ze sprzeda-
nej energii przez wytworcow w instalacjach od-
nawialnego zrédta energii zlokalizowanych poza
terytorium kraju.

W 2020 r. Prezes URE nie skorzystat z tego
uprawnienia.

© e 0000000000000 00

7. Wydawanie i umarzanie
swiadectw pochodzenia,
swiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego. Wydawanie
gwarancji pochodzenia

W 2020 r. Prezes URE wydat 16 674 Swia-
dectw pochodzenia OZE na tgczny wolumen
22 689 864,936 MWh (za produkcje w 2017 r,,
2018 r,, 2019 r. i 2020 r.). Ponadto, Prezes URE
wydat 6 033 gwarancje pochodzenia OZE (za
produkcje w 2019 r. i 2020 r.).

Biorac pod uwage ztozone wnioski 0 wydanie
Swiadectw pochodzenia i gwarancji pochodzenia,
Prezes URE w 3 przypadkach wydat postanowienia
o odmowie wydania $wiadectw pochodzenia OZE.
Przyczyng odmowy byto uchybienie przez wnio-
skodawcow terminom przedtozenia operatorowi

systemu elektroenergetycznego wnioskéw o wy-
danie Swiadectw!? (tab. 51-53 str. 123).

Gwarancje pochodzenia CHP

W 2020 r. Prezes URE wydat 10 gwarancji po-
chodzenia CHP na fgczny wolumen 597 282 MWh.
Dokument ten pos$wiadcza, ze okre$lona w nim
ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wy-
tworzona w wysokosprawnej kogeneracji. Sposrod
12 wnioskéw o wydanie gwarancji pochodzenia
CHP za rok 2019, ktdre zostaty ztozone do URE,
2 whnioski zostaty wycofane.

Umarzanie swiadectw pochodzenia,
swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego

W 2020 r. odbiorcy przemystowi, przedsiebior-
stwa energetyczne, odbiorcy koncowi oraz towaro-
we domy maklerskie lub domy maklerskie, w celu
wywigzania sie za lata 2019 i 2020 z obowigzku
umorzenia $wiadectw pochodzenia i Swiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego wzglednie uisz-
czenia optaty zastepczej, wystepowaty do Prezesa
URE z wnioskami o umorzenie tych Swiadectw.

110) 45 dni od dnia zakoniczenia okresu wytworzenia danej ilosci
energii elektrycznej objetej wnioskiem o wydanie SP OZE (art. 45
ust. 4 ustawy OZE). W przypadku wniosku o wydanie gwarancji
pochodzenia wniosek taki nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej
tym wnioskiem (art. 121 ust. 2 ustawy OZE).
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Tabela 51. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2020 r. (za produkcje w 2017 r. i 2018 r)
W rozbiciu na poszczegdlne technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
) 1.01.2017 r. — 31.12.2017r. 1.01.2018r. — 31.12.2018 r.
Rodzaj OZE Y - " T = A
ilos¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba SP
[MWh] [szt.] [MWh] [szt.]

Instalacje wykorzystujace biogaz* 0 0 86,630 1
Instalacje wykorzystujace biomase 0 0 23 481,885 1
Insta!aCJg wyk_orzystu;ace energie 0 0 273,257 2
promieniowania stonecznego
In_stalaqe wykorzystujace energie 0 0 513,413 2
wiatru
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 6 215,031 8 8 994,804 19
Instalacje wykorzystujace technologie
wspdtspalania biomasy, bioptynéw, biogazu 0 0 0 0
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami
tacznie 6 215,031 8 33 349,989 25

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

Tabela 52. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2020 r. (za produkcje w 2019 r. i 2020 )
W rozbiciu na poszczegdlne technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
; 1.01.2019 r. — 31.12.2019 r. 1.01.2020 r. — 31.12.2020 r.
Rodzaj OZE
ilos¢ energii - ilos¢ energii -
[MWh] liczba SP [szt.] [MWh] liczba SP [szt.]

Instalacje wykorzystujace biogaz* 226 865,316 418 635 537,773 1260
Instalacje wykorzystujace biomase 2 403 200,972 78 2 315 947,603 191
L 12 e R T 25 797,625 425 66 621,733 756
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujace energie. 4 g6 156,756 2732 11 412 176,088 8628
wiatru
Instalacje wykorzystujace

. 100 218,580 597 345 403,795 1496
hydroenergie
Instalacje wykorzystujace technologie
wspotspalania biomasy, bioplynow, 370 125,528 20 682 278,647 40
biogazu lub biogazu rolniczego
z innymi paliwami
tacznie 7 192 334,277 4270 15 457 965,639 12371

* W tym instalacje wykorzystujgce biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.
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Tabela 53. Gwarancje pochodzenia (OZE) wydane w 2020 r. w rozbiciu na poszczegolne
technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii (za produkcje w 2019 r. i 2020 r.)

Okres wytwarzania!*? Okres wytwarzania
) 1.01.2019 r. — 31.12.2019r. 1.01.2020 r. — 31.12.2020 r.
Rodzaj OZE ilos¢ energii ilos¢ energii
ilos¢ energii . ilos¢ energii .

[MWh] liczba GP [szt.] [MWh] liczba GP [szt.]
Instalacje wykorzystujace biogaz* 214 677 132 243 715 296
Instalacje wykorzystujace biomase 1959 500 36 2 873 968 75
Insta!aq_e wyk_orzystu;qce energie 38753 70 156 467 976
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujace energie wiatru 4737 098 1108 9 341 070 2987
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 301 860 136 705 427 204
Instalacje wykorzystujace technologie
w'spo%spalanla. biomasy, puoplynoyv, . 246 784 6 289 148 7
biogazu lub biogazu rolniczego z innymi
paliwami
tacznie 7 498 672 1488 13 609 795 4 545

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédo: URE.

Prezes URE wydat 789 decyzji umarzajgcych $wiadectwa OZE na taczng ilosc
23 775 157,723 MWh energii elektrycznej.

Tabela 54. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP OZE w 2020 r.

Wolumen energii wynikajacy z umorzonych

el SP OZE [MWh]
r Ji
obowiazku : s - ”
- rgk nzielonych” biekitnych” ,;lelonycl:a;é,::ekltnych
2019 16 936 348,233 472 111,571 17 408 459,804
2020 6 283 207,047 83 490,872 6 366 697,919
Ltacznie 23 219 555,280 555 602,443 23775157,723

Zrédo: URE.

1) Zgodnie art. 121 ust. 2 ustawy OZE, wniosek nalezy ztozy¢ do operatora systemu elektroenerge-
tycznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej
tym whnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wydanie gwarancji dotyczace okresu wytwarzania w 2019 r.
mogty by¢ sktadane réwniez w 2020 r.
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8. Kontrola realizacji obowigzku
uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Swiadectw
pochodzenia, swiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego
oraz swiadectw pochodzenia
z kogeneracji lub uiszczania
optat zastepczych

Obowiazek OZE

Prezes URE w 2020 r. kontynuowat kontrole re-
alizacji obowigzku w zakresie umarzania Swiadectw
pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego, o ktdrym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
OZE (dalej: ,obowigzek OZE")!'?. Zgodnie z tym
przepisem przedsiebiorstwo energetyczne, odbior-
ca koncowy, odbiorca przemystowy oraz towarowy
dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa
w ust. 2, sg obowigzane:

a) uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo
pochodzenia biogazu rolniczego wydane:

— odpowiednio dla energii elektrycznej lub
biogazu rolniczego, wytworzonych w instala-
cjach odnawialnego zrddta energii znajduja-
cych sie na terytorium kraju lub zlokalizowa-
nych w wyfacznej strefie ekonomicznej lub

— na podstawie ustawy — Prawo energetyczne lub

112 Do 3 kwietnia 2015 r. sposob realizacji obowigzku OZE re-
gulowat art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, od 4 kwiet-
nia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — art. 188 ustawy OZE, za$ za
1 potrocze 2016 r. — art. 188a ustawy OZE.
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b) uisci¢ optate zastepczg w terminie okreslonym
w art. 68 ust. 2 ustawy OZE obliczong w sposdb
okreslony w art. 56 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, w 2020 r. Prezes URE
kontynuowat kontrole realizacji tego obowiazku za
lata 2015-2018, a takze rozpoczat gromadzenie da-
nych niezbednych do kontroli obowigzku za 2019 r.
(termin na realizacje obowiazku OZE za ten rok upty-
nat bowiem 30 czerwca 2020 r.). W zwigzku z trwa-
jaca kontrolg realizacji obowigzku OZE za lata 2017-
2018, do podmiotéw potencjalnie zobowigzanych
do realizacji tego obowigzku, ktdre nie przekazaty
informacji na temat sprzedazy energii elektrycznej
w latach 2017-2018 w zwigzku z informacjg zamiesz-
czong 30 sierpnia 2019 r. na stronie internetowej
Urzedu, zostato skierowane wezwanie do przeka-
zania informacji wymaganych do przeprowadzenia
przez Prezesa URE kontroli prawidtowosci realizacji
obowigzku OZE za lata 2017-2018. Na 31 grudnia
2020 r. 2 223 podmioty zobowigzane do udzielenia
zadanych informacji przekazaty dane do Urzedu.

Tabela 55. Realizacja obowigzku OZE przez podmioty zo-
bowigzane (z uwzglednieniem odbiorcéw przemystowych
realizujgcych samodzielnie przedmiotowe obowigzki) w la-
tach 2013-2018, wg stanu na 31 grudnia 2020 r.

Ilo$¢ energii Wielkos¢ Iloé¢ energii
elektrycznej uiszczonej wynikajaca
Rok wynikajaca optaty z wniesionych
z umorzonych zastepczej optat zastepczych
$P [MWh] [zH]** [MWh]

2013
zielony 14 805 216,830 7 341 155,55 24 688,601
2014
zZielony 16 218 638,973 6 256 596,97 20 853,238
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Ilo$¢ energii Wielkos¢ Iloé¢ energii
elektrycznej uiszczonej wynikajaca
Rok wynikajaca oplaty z wniesionych
z L!morzonych zastepczej oplat zastepczych
SP [MWh] [z4]** [MWh]
2015
Zielony 16 769 090,891 4539 063,87 15 128,700
I potowa 2016 r.*
Zielony 8897 431,907 504 295,69 1 680,818
II potowa 2016 r.*
Zielony 8 547 400,035 0,00 0,000
btekitny 368 999,758 0,00 0,000
2017%*
zZielony 18 928 072,498 0,00 0,000
btekitny 527 840,132 62 665 645,49 208 864,599
2018**
Zielony 18 707 720,021 149 563 654,41 3 081 245,456
btekitny 471 053,310 44 421 377,20 148 056,452
2019**
zZielony 23 593 745,475 0,00 0,000
btekitny 564 260,694 22 801 370,83 75 996,970

* Obowigzek zostat podzielony na okresy pétroczne ze
wzgledu na wejscie w zycie 1 lipca 2016 r. rozdziatu 4
ustawy OZE.

** Dane dot. wielkosci uiszczonej optaty zastepczej ule-
gajg zmianom ze wzgledu na przeksiegowania lub
zwroty opfat zastepczych.

Zrédto: URE.

W zwigzku z kontrolg realizacji przez podmioty
zobowigzane obowigzku OZE, Prezes URE w 2020 .
prowadzit postepowania administracyjne w przed-
miocie wymierzenia kar pienieznych z tytutu braku
jego realizacji, ktorych zestawienie przedstawiono
w ponizszej tabeli.
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Tabela 56. Zestawienie prowadzonych i zakonczonych
w 2020 r. postepowan w ramach kontroli realizacji obo-
wigzkéw OZE

Liczba Liczba .
- o Liczba taczna
decyzji decyzji decyzii e
Obowig- umarza- 0 odsta- Y J Y )
- L o natoze- natozonych
zek jacych pieniu od L
, niu kary kar pieniez-
[ESEEee  WiiErE ienieznej nych [zH]
wanie nia kary pienlezne) Y
OZE 54 0 66 42 396 142
Zrédto: URE.
Obowiagzek CHP

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne!*® (w brzmieniu obowigzujgcym do
24 stycznia 2019 r.) odbiorca przemystowy, przed-
siebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy oraz
towarowy dom maklerski lub dom maklerski,
o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie okreslonym
w ust. 11, s3 obowigzani uzyskac i przedstawi¢ do
umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodze-
nia z kogeneracji, o ktérym mowa w art. 9l ust. 1
lub uisci¢ optate zastepczg, w terminie okreslo-
nym w ust. 15. Nalezy podkreslic, ze 2018 r. byt
ostatnim, za jaki podmioty zobowigzane realizowa-
ty obowigzek CHP a termin jego realizacji uptynat
30 czerwca 2019 r, jednakze w 2020 r. Prezes URE
kontynuowat kontrole realizacji tego obowigzku za
lata ubiegte (tj. za lata 2015-2018). W zwigzku z po-
wyzszym zostata skierowana do przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-

113 Do 3 kwietnia 2015 r. obowigzek ten wynikat z art. 9a ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne.

darcza w zakresie wytwarzania i obrotu energig
elektryczng ankieta dotyczaca sprzedazy przez te
podmioty energii elektrycznej w latach 2017-2018.

Poziom realizacji obowigzku CHP przez podmioty
zobowigzane (z uwzglednieniem odbiorcow prze-
mystowych realizujgcych od 11 wrzesnia 2013 r.
samodzielnie przedmiotowy obowigzek), przedsta-
wiono w ponizszej tabeli.

Tabela 57. Realizacja obowigzku CHP w latach 2013-2018

Rodzaj Ilosé energif \!\lielkoéé. Iloéé.en.ergii
jednosti elekt_ryc_zne] uiszczonej wyljlk?Jaca
o wynikajaca optaty . z wniesionych
e z u'morzonych zastepczej optat zastepczych
SP [MWh] [z4]** [MWh]
2013r.
CHP3 413 558,583 45 261 040,17 754 350,670
2014 r.
CHP1* 2196 050,770 117 782 455,47 1 070 749,595
CHP2* 10 605 668,437 97 036 087,85 8 821 462,531
CHP3 611 514,017 48 156 349,07 761 244,848
2015r.
CHP1 4602 096,014 200 359 268,36 1 647 284,949
CHP2 21021 551,360 995 885 367,13 8 716 851,557
CHP3 416 242,089 79 357 943,61 1254 472,710
2016 r.
CHP1 5239 948,348 321 393 604,84 2571 148,839
CHP2 21231 842,844 96 924 450,52 8 811 313,684
CHP3 401 987,674 97 244 556,83 1 543 564,394
2017r.
CHP1 6 609 454,613 321 426 094,96 2 571 408,760
CHP2 20 979 193,815 96 935 505,81 8 812 318,710
CHP3 442 758,255 97 245 815,80 1543 584,378
2018r.
CHP1 7 074 634,045 450 573 881,84 3918 033,755
CHP2 20 324 634,806 101 530 142,95 11 281 126,994
CHP3 452 181,039 154 585 161,72 2 760 449,316

CHP1 - jednostki kogeneracji opalane paliwami gazowy-
mi lub o facznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej zrodta ponizej 1 MW (tzw. jednostki z6tte),

CHP2 — jednostki kogeneracji inne niz CHP1 i CHP3 (tzw.
jednostki czerwone),

CHP3 - jednostki kogeneracji opalane metanem uwal-
nianym i ujmowanym przy dotowych robotach
gorniczych w czynnych, likwidowanych lub zli-
kwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub
gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopa-
liwach (tzw. jednostki fioletowe).

* Obowigzek zostat przywrdcony 30 kwietnia 2014 r.
(ustawa z 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z 2014 r. poz. 490).

** Dane dotyczace wielkoSci uiszczonej opfaty zastep-

czej moga ulec zmianie ze wzgledu na przeksiegowa-
nia lub zwroty optat zastepczych.

Zrédto: URE.

W zwigzku z kontrolg realizacji przez podmio-
ty zobowigzane obowigzku CHP, Prezes URE pro-
wadzit w 2020 r. postepowania administracyjne
w przedmiocie wymierzenia kar pienieznych z ty-
tutu jego nie zrealizowania. W okresie tym prowa-
dzone byty rowniez postepowania administracyjne
w przedmiocie naruszenia obowigzku wynikajace-
go z art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (tj. obo-
wigzku przedstawienia Prezesowi URE — na jego
zadanie — dokumentéw lub informacji majacych
znaczenie dla oceny wykonania m.in. obowigzku
CHP i OZE). Zestawienie zakonczonych w 2020 r.
postepowan przedstawiono w ponizszej tabeli,
przy czym od czesci decyzji Prezesa URE w przed-
miocie wymierzenia kar pienieznych zostaty ztozo-
ne odwotania.
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Tabela 58. Zestawienie zakoriczonych w 2020 r. postepo-
wan w ramach kontroli realizacji obowigzku CHP oraz obo-
wigzku wynikajgcego z art. 28 ustawy — Prawo energetyczne

Liczba Liczba . taczna
decyzji decyzji o od- e sokos¢
Obo- Y: J LD decyzji o na- wy N

- umarzaja- stapieniu od L natozonych

wigzek - __ tozeniu kary S
cych poste- wymierzenia ienieznei kar pieniez-

powanie kary pieniezne) nych [z1]
CHP 1 0 34 19 293 390,13
art. 28 4 21 7 15 448,28
kacznie 5 21 41 1930883841

Zrédio: URE

@ 0000060000000 00 00

9. Wydawanie i umarzanie
swiadectw efektywnosci
energetycznej

Ustawa o efektywnosci energetycznej, ktora
weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r,, wprowadzita
nowe zasady wydawania Swiadectw efektywnosci
energetycznej. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,
Swiadectwo efektywnosci energetycznej jest po-
twierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia ilo-
Sci energii finalnej wynikajgcej z przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, o ktdrych
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy (a zatem, na grun-
cie ustawy $wiadectwa efektywnosci energetycz-
nej wydawane sg dla przedsiewzie¢ planowanych).
Ponadto, na podstawie przepisu przejsciowego za-
mieszczonego w art. 57 ust. 2 ustawy podmiot,
u ktdérego zostato zrealizowane przedsiewziecie
lub przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywno-
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Sci energetycznej (lub podmiot upowazniony przez
ten podmiot), mdogt wystapi¢ do Prezesa URE
z wnioskiem o wydanie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej dla przedsiewziecia, ktére zostato
zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy
ale nie wczesniegj niz przed 1 stycznia 2014 ., o ile
dla tego przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno-
Sci energetycznej nie zostato wydane $wiadectwo
efektywnosci energetycznej na podstawie ustawy
z 15 kwietnia 2011 r. Do wydawania Swiadectw
w tym trybie stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 20-23 nowej ustawy o efektywnosci energe-
tycznej, przy czym Swiadectwa te uwzglednia sie
przy rozliczeniu wykonania obowigzku za rok ka-
lendarzowy, w ktérym zostaty one wydane z tym,
Zze muszg one zosta¢ umorzone do 30 czerwca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
obowigzek.

W 2020 r. Prezes URE wydat 1 219 $wiadectw
efektywnosci energetycznej o tgcznej wartosci
124 781,185 toe, w tym 6 Swiadectw (na wo-
lumen 2 467,368 toe) na ,starych” zasadach
dla podmiotéow, ktére wygraty dotychczas roz-
strzygniete przetargi na wybodr przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
oraz 1 213 Swiadectw wedtug ,nowych” zasad
na wolumen 122 313,817 toe (71 S$wiadectw
na 13 193,869 toe wydanych zostato na pod-
stawie art. 57 ustawy i 1 142 Swiadectwa na
109 119,948 toe na podstawie art. 20 ustawy).
Dane w zakresie wydanych $wiadectw w podzia-
le na poszczegolne rodzaje (kategorie) przedsie-
wzie¢ przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 59. Wolumen wydanych w 2020 r. $wiadectw
efektywnosci energetycznej dla podmiotdw, ktdre wygra-
ty przetarg

Liczba

Kategoria — przetargowe $wiadectw W?::::llen
[szt.]
ZW|ekszen_|e o’szczqc’lnosa energii 6 2 467,368
przez odbiorcdw koncowych
Zwiekszenie oszczednosci energii
. 0 0,000
przez urzadzenia potrzeb wiasnych
Zmniejszenie strat energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego w przesyle 0 0,000
lub dystrybucji
Razem 6 2 467,368
Zrédio: URE.

Tabela 60. Wolumen wydanych w 2020 r. $wiadectw
efektywnosci energetycznej na podstawie art. 20 ustawy

Liczba

Rodzaj przedsiewziecia o Wol
— bezterminowe toe’
[szt.] [toe]
Izolacja instalacji przemystowych 47 4 391,211
Pr_zebudo_wa '|L‘Jb remont_bu@ynku \{VI?Z ) 310 17 501,747
z instalagjami i urzadzeniami technicznymi
Modernizacja lub wymiana o$wietlenia 369 15 758,311
Modernizacja lub wymiana urzadzen i in-
stalacji wykorzystywanych w procesach 182 51 475,600
przemystowych lub w energetycznych lub
telekomunikacyjnych lub informatycznych
Modernizacja lub wymiana lokalnych sieci
cieptowniczych i lokalnych zrédet ciepta s 028 202
Modernizacja lub wymiana urzadzen
. 0 0,000
przeznaczonych do uzytku domowego
Odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwa- 45 8948,374

nie energii w procesach przemystowych
Ograniczenie strat 172 9 092,514

Stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia
obiektdw, energii wytwarzanej w instala-

Gjach odnawialnego zrédfa energii, ciepfa L 2ol
uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji
Razem 1142 109 119,948

Zrédio: URE.
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Tabela 61. Wolumen wydanych w 2020 r. $wiadectw
efektywnosci energetycznej na podstawie art. 57 ustawy

Liczba

Rodza_] :)errz:?:;mzlqcm s th::i'lzz:;en
[szt.]

Izolacja instalacji przemystowych 2 69,475
Przebudowa Iub remont budynku wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi 3 5032,719
Modernizacja lub wymiana oswietlenia 4 137,554
Modernizacja lub wymiana urzadzen i in-
stalagji wykorzystywanych w procesach
przemystowych lub w energetycznych lub 20 6 660,064
telekomunikacyjnych lub informatycznych
IV.Iodermz.aqa Iu!:) wymiana ’Io!<alny§h sieci 2 348,889
cieptowniczych i lokalnych zrédet ciepta
Modernizacja lub wymiana urzadzen

. 0 0,000
przeznaczonych do uzytku domowego
Odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwa- 6 705,699

nie energii w procesach przemystowych
Ograniczenie strat 4 239,469

Stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia
obiektdw, energii wytwarzanej w instala-

cjach odnawialnego zrodta energii, ciepta © ey
uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji
Razem 71 13 193,869

Zrédfo: URE.

Ponadto, Prezes URE wydat 53 postanowienia
o odmowie wydania $wiadectwa efektywnosci
energetycznej. Najczestszymi przyczynami odmo-
wy wydawania takiego $wiadectwa byto rozpo-
czecie realizacji przedsiewziecia stuzacego popra-
wie efektywnosci energetycznej przed ztozeniem
wniosku o0 jego wydanie (niespetnienie tzw. efektu
zachety) oraz nieujecie przedsiewzie¢ wskazanych
we whnioskach o wydanie $wiadectwa efektywno-
$ci energetycznej w Szczegdtowym wykazie przed-
siewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej ogtoszonym w Obwieszczeniu Ministra

Energii z 23 listopada 2016 r,, na podstawie dele-
gacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 2 ustawy.
Informacje o wydanym S$wiadectwie efektywnosci
energetycznej wraz z kartg audytu efektywnosci
energetycznej sporzadzong dla przedsiewziecia
stuzagcego poprawie efektywnosci energetycznej
okreslonego w tym $wiadectwie, Prezes URE za-
mieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

Wydawane przez Prezesa URE $wiadectwa
efektywnosci energetycznej podlegajg umorzeniu.
Zgodnie bowiem z art. 10 ustawy o efektywnosci
energetycznej jedng z mozliwosci realizacji obo-
wigzku wynikajgcego z tego przepisu jest umorze-
nie $wiadectw efektywnosci energetycznej. Przepi-
sy ustawy o efektywnosci energetycznej stanowig
ponadto, ze podmiot zobowigzany moze zrealizo-
wac obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
tej ustawy (w zakresie nierealizowanym optatg
zastepczg) w terminie do 30 czerwca trzeciego
roku nastepujacego po roku, ktdrego dotyczy obo-
wigzek, chyba ze ztozy do Prezesa URE wniosek
0 tgczne rozliczenie wykonania tego obowigzku za
dwa lub trzy lata. W przypadku facznego rozliczenia
wykonania obowigzku, o ktdrym mowa w art. 10
ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej (w za-
kresie nierealizowanym opfatg zastepczg), doko-
nuje sie go do 30 czerwca roku nastepujacego po
ostatnim roku z dwuletniego lub trzyletniego okre-
su realizacji tego obowigzku.

W zwigzku z powyzszym w 2020 r. podmioty
zobowigzane umarzaty Swiadectwa efektywnosci
energetycznej celem realizacji ww. obowigzku za
lata 2017-2019 oraz w przypadku facznego rozli-
czenia obowigzku za lata 2018-2019. Szczegotowe

informacje w tym zakresie przedstawiono w poniz-
szej tabeli.

Tabela 62. Wolumen umorzonych w 2020 r. $wiadectw
efektywnosci energetycznej

W celu realizacji Liczba wyda- Wolumen umorzonych

obowiazku nych decyzji $wiadectw efektywnosci
za rok/okres [szt.] energetycznej [toe]
2017 r. 10 1 058,282
2018 r. 6 78,725
2019 r. 550 317 062,675
2020 r. 1 9,651
2018 .- 2019 . 1 1,500
tacznie 568 318 210,833
Zrédto: URE.
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10. Kontrola realizacji obowigzku
uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectw
efektywnosci energetycznej
lub uiszczenia oplaty zastepczej
oraz obowigzku uzyskania
oszczednosci energii finalnej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej podmioty zobowigzane, o ktorych
mowa w ust. 2, sg zobligowane:

a) zrealizowac przedsiewziecie lub przedsiewziecia
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej

u odbiorcy koricowego, w wyniku ktérych uzy-

skuje sie oszczednosci energii finalnej w wyso-

kosci okreSlonej w art. 14 ust. 1, potwierdzone
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Tabela 63. Realizacja obowigzku efektywnosciowego za lata 2013-2019 (wg stanu na 31 grudnia 2020 r.)

audytem efektywnosci energetycznej, o ktdrym

mowa w art. 25 lub
b) uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi

URE $wiadectwo efektywnosci energetycznej,

o ktérym mowa w art. 20 ust. 1
— z zastrzezeniem art. 11 ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Jak juz wskazano w rozdziale dotyczacym
wydawania i umarzania $wiadectw efektywno-
S$ci energetycznej, podmioty zobowigzane moga
zrealizowac przedmiotowy obowigzek (w zakre-
sie nierealizowanym optatg zastepcza) z trzy-
letnim przesunieciem lub w przypadku ztozenia
wniosku o taczne rozliczenie do 30 czerwca
roku nastepujacego po ostatnim roku z dwu-
letniego lub trzyletniego okresu realizacji tego
obowigzku. Majac na uwadze powyzsze termi-
ny, w 2020 r. Prezes URE rozpoczat kontrole wy-
konania tego obowigzku za IV kwartat 2016 .
oraz rok 2017. Kontynuowano ponadto kon-
trole realizacji obowigzku efektywnosciowe-
go wynikajgcego z art. 12 — obowigzujacej do
30 wrzesnia 2016 r. — ,starej” ustawy o efektyw-
nosci energetycznej za 2015 r. oraz I-III kwartat
2016 r.

Realizujgc natozony na Prezesa URE w art. 17
ust. 2 ustawy o efektywnoSci energetycznej
obowigzek publikacji informacji o osiagnietej
oszczednosci energii finalnej wynikajacej z reali-
zacji obowigzku, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1,
przez podmioty zobowigzane, zgromadzono dane
niezbedne do okreSlenia tej wartosci, ktérg na-
stepnie opublikowano 22 grudnia 2020 r. w Infor-
macji nr 68/2020.
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Ilos¢ energii pierwotnej wynikajaca

Wartos¢ uiszczonej Ilos¢ energii pierwotnej wynikajaca

BOIOKCES efek:yl.\lnl::\ ZZ‘;';V;:::V;C‘:‘:.“EM] optaty zastepczej [zt]* z uiszczonej optaty zastepczej [toe]
2013 r. 6 509,732 452 343 155,42 452 343,155
2014 r. 34 788,304 605 133 290,79 605 133, 291
2015+ 133 089,610 532 220 189,88 532 220,190
I-11I kwartat 2016 r. 43 601,897 406 239 450,34 406 239,450
1V kwartat 2016 r. 132 436,168 4 438 260,75 4 438,261
2017 r. 427 644,988 1057 971,64 705,314
2018 r. 411 574,508 183 493,48 116,504
2019 r. 328 980,796 1078 086,87 651,904
2020 r. 9,651 b/d b/d
IV kw. 2016 . — 2017 r. 108,366 b/d b/d
IV kw. 2016 . — 2018 r. 16 517,395 X X
2018 . -2019r. 1,500 X X
2017 r.— 2018 r. 22,208 X X

* Dane dotyczace wielkosci uiszczonej optaty zastepczej mogg ulec zmianie ze wzgledu na przeksiegowania lub zwroty

opfat zastepczych.
Zrédfo: URE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzo-
no naruszenia w realizacji obowigzku, o ktorym
mowa w art. 12 dotychczasowej ustawy o efektyw-
nosci energetycznej, a takze w realizacji obowigz-
ku sprawozdawczego, o ktérym mowa w art. 14 tej
ustawy (tj. obowigzku przedstawienia Prezesowi
URE - na jego zadanie — dokumentdw lub informa-
cji niezbednych do oceny wykonania obowigzku,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy dotychcza-
sowej). Szczegdtowe informacje dotyczace prowa-
dzonych w 2020 r. przez Prezesa URE postepowan
w tym zakresie prezentuje tab. 64.

Tabela 64. Zestawienie zakonczonych w 2020 r. po-
stepowan prowadzonych w ramach kontroli realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 dotychczasowej
ustawy o efektywnosci energetycznej oraz obowigzku
wynikajacego z art. 14 tej ustawy

Liczba decyzji  Liczba decyzji Liczba taczna
Obowiag- umarzajacych o odstapieniu decyzji o na- wysoko$¢

zek postepo- od wymierze-  tozeniu kary natozonych kar
wanie nia kary pienieznej  pienieznych [z]
R 4 0 45 5906 356,04
ust. 1
Art. 14 1 13 6 10 632,18
tacznie 5 13 51 5916 988,22

Zrédio: URE.
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11. Audyty energetyczne

W nowej ustawie o efektywnosci energetycz-
nej, na okreslong kategorie przedsiebiorcow nato-
zony zostat obowigzek sporzadzania audytu ener-
getycznego przedsiebiorstwa. W mysl tej ustawy,
zobowigzanym do przeprowadzenia audytu, lub do
zZlecenia jego przeprowadzenia jest przedsiebiorca
W rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow,
z wyjatkiem mikroprzedsiebiorcy, matego lub sred-
niego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 104-106
tej ustawy. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa
przeprowadzany jest co 4 lata.

Prezes URE zobowigzany jest — zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej — do
przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw
energii informacji o:

1) liczbie przeprowadzonych audytéw energetycz-
nych przedsiebiorstwa,
2) liczbie przedsiebiorcow:

a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny

przedsiebiorstwa;

b) o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ww. ustawy,
3) mozliwych do uzyskania oszczednosciach ener-

gii, wynikajgcych z przeprowadzonych audytéow

energetycznych przedsiebiorstwa
— z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych lub innych informacji prawnie chronio-
nych, do 31 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktorym przedsiebiorca, o ktdrym mowa w art. 36
ust. 1, przestat informacje, o ktérej mowa w ust. 1.
Informacje, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 ustawy,
Prezes URE przekazat Ministrowi Energii w stycz-
niu 2020 r,, wskazujac, ze do 31 grudnia 2019 r.

do URE wptynety 144 zawiadomienia o przepro-
wadzonych audytach energetycznych przedsie-
biorstwa, w tym 5 zawiadomien, ktore dotyczyty
audytu energetycznego przedsiebiorstwa prze-
prowadzonego w ramach systemu zarzadzania
energig lub systemu zarzadzania Srodowiskowego.
Z przestanych zawiadomien wynika, ze mozliwe do
uzyskania oszczednosci energii finalnej wynoszg
37 814,689 toe/rok.
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12. Sprawy sporne dotyczace
odmowy przyiaczenia do sieci
odnawialnych zrédet energii

Jedna z kompetencji Prezesa URE jest rozstrzy-
ganie sporow dotyczacych odmowy przytaczenia
do sieci w zakresie publicznoprawnego obowigzku
zawarcia umowy o przyfaczenie do sieci. Jest to
jeden z nielicznych przypadkéw ingerencji admi-
nistracyjnej w regulacje stosunkow cywilnopraw-
nych. Decyzja Prezesa URE zastepuje funkcjonal-
nie o$wiadczenie woli stron i stanowi samoistng
podstawe uksztattowania stosunku zobowigzanio-
wego w zakresie sprawy spornej miedzy stronami.
Podstawa prawna tego dziatania zostata okreslo-
na w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne. Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie przesylaniem i dys-
trybucjg paliw gazowych lub energii s obowia-
zane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytaczenie do
sieci, na zasadzie réwnoprawnego traktowania,

w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego
zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekono-
miczne warunki przylaczenia do sieci i dostar-
czania tych paliw lub energii, a zadajacy zawar-
cia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci
i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne
odmowi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
lub przytgczenia w pierwszej kolejnosci instala-
cji odnawialnego zrédta energii, jest obowigzane
niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej
zawarcia Prezesa URE i zainteresowany podmiot,
podajac przyczyny odmowy. Na przedsiebiorstwie
energetycznym spoczywa publicznoprawny obo-
wigzek zawierania umow o przylaczenie do sieci
jezeli spetnione sg przestanki ustawowe, a mia-
nowicie jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przytgczenia i odbioru, podmiot zadajacy
zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do
sieci i odbioru oraz dysponuje tytutem prawnym
do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub loka-
lu, do ktorych paliwa gazowe lub energia majg by¢
dostarczane. Konsekwencjg istnienia publiczno-
prawnego obowigzku przyfaczenia do sieci, w razie
sporu co do istnienia tego obowigzku, jest uksztat-
towanie umowy o przytaczenie, z ustalong wyso-
koscig optaty za przylaczenie okreslong na pod-
stawie art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne.
Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sagdowego
optata ta pobierana jest za zespolenie (ztaczenie)
instalacji nowego wytworcy energii z siecig przed-
siebiorstwa energetycznego i obejmuje naktady za
wykonanie tego zespolenia, a nie za rozbudowe
sieci przedsiebiorstwa na potrzeby przytaczenia.
Jak wskazuje obecnie sama ustawa, przez reali-
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zacje przylaczenia urzadzen, instalacji lub sieci do
sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieptowni-
czej rozumie sie budowe odcinka lub elementu sie-
ci stuzacego do potaczenia urzadzen, instalacji lub
sieci podmiotu ubiegajacego sie o ich przytaczenie
do sieci elektroenergetycznej lub sieci cieptowni-
czej, z pozostatg czescig sieci. Natomiast obowig-
zek rozbudowy sieci oraz finansowania rozbudowy
sieci na potrzeby przytagczenia réznych podmiotdw,
nie ma charakteru bezwzglednego i aktualizuje sie
w warunkach okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy
— Prawo energetyczne. W stanie prawym obowia-
zujacym w 2020 r.,, obowigzek ten spoczywat na
przedsiebiorstwie energetycznym w zakresie wyni-
kajacym z przepisdw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9 oraz art. 46 ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz w zakresie wynikajgcym z zatozen
i plandw, o ktdrych mowa w art. 19 i 20 tej ustawy.

Jednoczesnie Prezes URE nie ma kompetencji do
orzekania tzw. ,komercyjnych uméw o przylacze-
nie” do sieci, ktorych podstawa zostata okreslona
w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne. Zgod-
nie z brzmieniem tego przepisu, w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo energetyczne odmowi przytaczenia
do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych,
o ktdrych mowa w ust. 1, za przylaczenie do sieci
przedsiebiorstwo to moze ustali¢ optate w wysokosci
uzgodnionej z podmiotem ubiegajacym sie o przy-
taczenie do sieci w umowie o przylaczenie do sieci;
wowczas przepisow dotyczacych zasad ustalania opta-
ty za przylaczenie do sieci nie stosuje sie. Strony ,ko-
mercyjnej umowy o przytaczenie” moga ksztattowac
wysokosc¢ opfaty za przytaczenie w sposob dowolny,
a wiec w sposob wykraczajgcy poza ramy ustawowe.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostat przed-
stawiony takze poglad, zgodnie z ktérym techniczne
i ekonomiczne warunki przytgczenia nalezy zawsze
odnosi¢ do konkretnego obiektu, jaki ma by¢ przy-
taczany z uwzglednieniem tresci skladanych w toku
procesu ubiegania sie o przylaczenia o$wiadczen
woli jego stron, a takze catego kontekstu funkcjo-
nowania przedsiebiorstw sieciowych, zasad i me-
chanizméw rozbudowy infrastruktury sieciowej,
w szczegolnosci zas jej finansowania oraz inwestycji
w nowe moce przytgczeniowe (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 22 maja 2014 r,, sygn. akt ITII SK 51/13).
W postanowieniu z 29 stycznia 2019 r. (sygn. akt I
NSZ 1/18) Sad Najwyzszy stwierdzit natomiast,
ze dla ustalenia ,,czy zachodza przestanki okreslone
w art. 7 ust. 1 PrEnerg konieczne jest zbadanie, czy
istniejg warunki ekonomiczne przytaczenia do sieci”.
W ocenie Sadu Najwyzszego warunki ekonomicz-
ne powinny by¢ oceniane z uwzglednieniem tresci
(zakresu) — uzgodnionego przez przedsiebiorstwo
energetyczne z Prezesem URE — planu rozwoju,
o ktérym mowa w art. 16 ustawy — Prawo energe-
tyczne. Wymusza to takze ocene zapewnienia w ta-
ryfie przedsiebiorstwa sieciowego — zatwierdzonej
przez Prezesa URE — faktycznego przyznania $rod-
kéw na realizacje inwestycji ujetej w planie rozwoju
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 stycz-
nia 2019 r. sygn. akt I NSZ 1/18).

Zmiany w obszarze przyfaczania do sieci wpro-
wadzita ustawa z 13 lutego 2020 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych in-
nych ustaw'¥ poprzez m.in. okreslenie nowych ter-

1% Dz, U. z 2020 r. poz. 471.

mindw na wydanie warunkow przytaczenia (art. 7
ust. 8g ustawy — Prawo energetyczne) oraz zasad
prolongaty terminu do wydania warunkdw przyta-
czenia (art. 7 ust. 8d°® ustawy — Prawo energetycz-
ne). Ponadto istotne zmiany zostaty rowniez wpro-
wadzone w rozporzadzeniu systemowym. Zmiany
prawne, ktore weszly w zycie 1 grudnia 2020 r.,
dotyczyty regulacji zwigzanych z procedurg skta-
dania wniosku o wydanie warunkdw przytgczenia
zaréwno dla wytworcy, jak i magazynu energii,
w szczegdlnosci kwestii dotyczacych wymagan
technicznych jednostek wytwdrczych, wymogow
formalnych wniosku, zasad uzupetniania brakdw
wniosku oraz skutkow ich nieusuniecia.

Dodatkowe regulacje kreujace obowigzek
rozbudowy sieci na potrzeby przytgczania mor-
skich farm wiatrowych zostaty okreslone ustawg
MFW. Szczegbtowe kwestie zwigzane z przytacza-
niem zostaty uregulowane w Rozdziale 7 ustawy
pn. ,zasady przytaczania wytwdrcow do sieci i roz-
porzadzania zespotem urzadzen stuzacych do wy-
prowadzenia mocy oraz morskg farmg wiatrowg”.

Ponadto ww. ustawa wprowadzita zmiany
w regulacjach unormowanych w ustawie — Prawo
energetyczne dotyczacych obowigzku rozbudowy
sieci (art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne),
sporzadzania ekspertyz wplywu instalacji na sys-
tem elektroenergetyczny (art. 7 ust. 8e ustawy
— Prawo energetyczne), jak réwniez uregulowata
dodatkowy instrument w rozstrzyganiu sporéw
z zakresu przylaczania poprzez przyznanie Preze-
sowi URE prawa do Zzadania od przedsiebiorstwa
energetycznego sporzadzenia ekspertyzy (art. 7
ust. 8ea ustawy — Prawo energetyczne).




Tabela 65. Dane statystyczne — sprawy sporne dotycza-
ce odmoéw przytaczenia odnawialnych Zrodet energii do
sieci elektroenergetycznej w 2020 r.

Liczba spraw Liczba spraw
. spornych, spornych,
g w ktorych stwier- w ktorych . -
rozstrzy- . X Liczba decyzji
§ dzono publiczno-  stwierdzono brak .
gnietych . umarzajacych
prawny publicznopraw- 3
spraw X . postepowanie
obowigzek nego obowigzku
spornych . .
zawarcia umowy  zawarcia umowy
0 przytaczenie 0 przytaczenie
17 3 4 10

Zrédfo: URE.

Do kompetencji oddziatow terenowych nalezy
m.in. rozpatrywanie spraw spornych dotyczacych
odmowy przetaczenia do sieci elektroenergetycz-
nej mikroinstalacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
operatorzy systemow dystrybucyjnych regularnie
dokonujg przytaczen mikroinstalacji do sieci elek-
troenergetycznej, a ewentualne wnioski o roz-
strzygniecie sporu zdarzaja sie incydentalnie.

W zwigzku z powyzszym, w okresie sprawoz-
dawczym rozpatrywano spor w sprawie dotyczacej
odmowy przylaczenia do sieci elektroenergetycz-
nej odnawialnego zrédta energii — mikroinstalacji
fotowoltaicznej. Przedmiotem zaistniatego sporu
byta kwestia interpretacji zapisow IRIESD oraz
przepisow ustawy — Prawo energetyczne (kwe-
stia wykonania instalacji odbiorczej trdjfazowej,
zamiast jednofazowej). Podmiot ubiegajacy sie
0 przytaczenie do sieci utrzymywat, ze jest zobo-
wigzany do wykonania jedynie jednofazowej in-
stalacji odbiorczej, zamiast trojfazowej, pomimo
nie budzacych watpliwosci zapisow IRIESD w tym
zakresie. W zwigzku z tym, wydano decyzje nega-
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tywna dla podmiotu ubiegajacego sie o przytacze-
nie, ktéra nie zostata zaskarzona. Nalezy wskazag,
ze brak wykonania tréjfazowej instalacji odbiorczej
byt jedyna przeszkoda do przytgczenia mikroinsta-
lacji zamontowanej w obiekcie wnioskodawcy.

Czesc¢ IV. Gazownictwo

1. Rynek gazu ziemnego
— sytuacja w 2020 roku

1.1. Model funkcjonowania
rynku gazu w Polsce

1.1.1. Opis funkcjonowania rynku gazu.
Zasady wynikajace z instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci

W ustawie — Prawo energetyczne wyrdznione
sg nastepujgce rodzaje dziatalnosci odnoszacej sie
do gazu ziemnego: wytwarzanie, przetwarzanie
(skraplanie oraz regazyfikacja), magazynowanie,
przesytanie, dystrybucja oraz obrét (w tym obrot
gazem z zagranicg). Wymienione rodzaje dziatal-
nosci odpowiadajg segmentom rynku gazu. Z wy-
jatkami okreslonymi w ustawie ich wykonywanie
wymaga uzyskania koncesji.

Stosownie do art. 4j ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne odbiorca gazu ziemnego ma prawo
zakupu gazu od wybranego przez siebie sprze-

»Iransformacja energetyczna dotyka w istotny
sposob takze sektora gazownictwa, przy czym
w polityce klimatycznej Unii Europejskiej paliwo
gazowe nie znajduje szerokiego wsparcia. Z dru-
giej strony w gospodarkach opartych w duzym
stopniu o wysokoemisyjne Zrodia energii, paliwo
gazowe w naturalny sposob staje si¢ paliwem
przejsciowym na drodze do gospodarki nisko Iub
zeroemisyjnej.

Kluczowym zagadnieniem dyskutowanym row-
niez na forum unijnym jest mozliwos¢ wykorzy-
stania w przysz{osci infrastruktury gazowej do
celoéw przesylania i dystrybucji wodoru. Wodor
moze miec rowniez duze znaczenie w kontekscie
wytwarzania energii elektrycznej, w tym jej maga-
zynowania. Zagadnienia te sa juz obecnie i beda
w najblizszej przysztosci omawiane na forum
europejskich regulatorow energii.

Rynek gazu w coraz wigkszej mierze bedzie
odpowiadal na potrzeby sektora elektroener-
getyki, a przede wszystkim Zrodef wytwarzania
energii elektrycznej, zaréwno tych systemowych
Jak i lokalnych. Gaz ziemny bedzie miaf coraz
wieksze znaczenie rowniez w sektorze cieplow-
nictwa. Wszystko to sprawia, ze konieczne jest
zapewnienie stabilnych warunkow inwestowania
w infrastrukture gazowa. Regulacje z sektora
elektroenergetyki, takie jak konto regulacyjne,
moga by¢ z powodzeniem stosowane w sektorze

gazownictwa.” J
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dawcy. Dostarczanie gazu odbywa sie, po uprzed-
nim przytaczeniu do sieci gazowej, na podstawie
umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji albo umowy sprzedazy,
umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dys-
trybucji i umowy o $wiadczenie ustug magazyno-
wania paliw gazowych lub umowy o $wiadczenie
ustug skraplania gazu, przy czym w art. 5 ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne przewidziano szcze-
golny rodzaj umowy — umowe kompleksowa, za-
wierajgcg postanowienia umowy sprzedazy i umo-
wy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
tych paliw lub energii; umowa kompleksowa doty-
czaca dostarczania paliw gazowych moze takze za-
wiera¢ postanowienia umowy o $wiadczenie ustug
magazynowania gazu.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujace sie przesytaniem lub dystrybucja gazu
jest obowigzane zapewni¢ wszystkim odbior-
com oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie
sprzedazg gazu, na zasadzie réwnoprawnego
traktowania, $wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji gazu, na zasadach i w zakre-
sie okreslonym w ustawie. Zasady Swiadczenia
tych ustug uregulowane s w przepisach prawa
(w tym w ustawie — Prawo energetyczne oraz
w rozporzadzeniu systemowym dla rynku gazu
ziemnego!*®), w instrukcji ruchu i eksploata-
cji sieci — odpowiednio — przesytowej (IRIESP)

115 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu
gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158 z p6zn. zm.).
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badz dystrybucyjnej (IRIESD), w taryfach
przedsiebiorstw energetycznych oraz w umo-
wach o $wiadczenie ustug przesytania lub dys-
trybucji paliwa gazowego.

IRIESP opracowywana jest przez operatora sys-
temu przesytowego gazowego (OSP) i przedkfada-
na Prezesowi URE celem zatwierdzenia w drodze
decyzji. OkreSlone sg w niej szczegdtowe warunki
korzystania z sieci przesytowej przez uzytkowni-
kéw systemu oraz warunki i sposdb prowadzenia
ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tej sieci,
w tym warunki dotyczace przytgczania sieci dys-
trybucyjnych, urzadzen odbiorcéw koncowych,
potgczen miedzysystemowych oraz gazociggdw
bezposrednich, wymagan technicznych dla urza-
dzen, instalacji i sieci wraz z niezbedng infrastruk-
turg pomocnicza, warunki dotyczace kryteridw
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazo-
wego, wspotpracy pomiedzy operatorami syste-
moéw gazowych, przekazywania informacji po-
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi
a odbiorcami oraz parametréw jakosciowych pa-
liw gazowych i standardow jakosciowych obstugi
uzytkownikéw systemu. IRIESP zawiera wyodreb-
niong cze$¢ dotyczacy bilansowania systemu oraz
zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Uzyt-
kownicy systemu, w tym odbiorcy, ktdrych urza-
dzenia, instalacje lub sieci sa przytaczone do sieci
operatora systemu przesytowego gazowego lub
korzystajacy ze Swiadczonych przezen ustug, obo-
wigzani sg stosowac sie do warunkow i wymagan
oraz procedur postepowania i wymiany informacji
okreslonych w IRIESP. Stanowi ona cze$¢ umowy

o Swiadczenie ustug przesytania paliw gazowych
lub umowy kompleksowe;j.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energe-
tyczne, bilansowanie systemu gazowego w krajo-
wym systemie gazowym jest realizowane przez OSP
w ramach $wiadczonych ustug przesytania paliw
gazowych. Wyrdzniamy trzy obszary bilansowa-
nia. W skitad tzw. Krajowego Systemu Przesytowe-
go wchodza dwa obszary: (i) obszar bilansowania
gazu wysokometanowego (KSP,,,) oraz (ii) obszar
bilansowania gazu zaazotowanego (KSP,,). Polski
odcinek gazociggu Jamat-Europa Zachodnia (SGT)
jest trzecim odrebnym obszarem bilansowania.
Obszar bilansowania gazu wysokometanowego
w Krajowym Systemie Przesytowym oraz obszar
bilansowania SGT taczy punkt wtasciwy systemu
przesytowego — tzw. Punkt Wzajemnego Pofacze-
nia (PWP), przez ktory istnieje mozliwos¢ przesy-
fania gazu ziemnego.

Bilansowanie handlowe oparte jest na zasadzie
rozliczenia dobowego. OSP podejmuje dziatania
bilansujace poprzez zakup i sprzedaz standar-
dowych produktow krdtkoterminowych na plat-
formie obrotu zatwierdzonej przez Prezesa URE.
Przyczynia sie to do zwiekszenia ptynnosci rynku
produktow krétkoterminowych w Polsce. TGE S.A.
prowadzi obrét gazem ziemnym na nastepujgcych
rynkach: Rynek Dnia Nastepnego gazu, Rynek
Dnia Biezacego gazu, Rynek Terminowy Towarowy
gazu, przy czym od maja 2020 r. obrdt produktami
terminowymi odbywa sie w ramach Rynku Termi-
nowego Produktow z dostawa dla gazu, za posred-
nictwem prowadzonej przez TGE Zorganizowanej
Platformy Obrotu. Od 1 marca 2016 r. mozliwy jest




takze obrét gazem ziemnym przesytanym gazo-
ciggiem jamalskim przy wykorzystaniu instrumen-
toéw krétkoterminowych (rynek dnia nastepnego)
— w utworzonym w tym celu punkcie wirtualnym
w obszarze bilansowania SGT.

Obszar bilansowania gazu zaazotowanego Lw
posiada natomiast bardzo ograniczone mozliwosci
potgczenia z pozostatymi obszarami bilansowania.
Obszar ten nie posiada rowniez potgczen z sys-
temami bilansowania w panstwach osciennych.
W obszarze gazu zaazotowanego Lw gaz ziemny
dostarczany jest wytgcznie z lokalnych kopalr gazu
ziemnego oraz z odazotowni i mieszalni gazu ziem-
nego w Grodzisku Wielkopolskim. Punkt wirtualny
zostat utworzony w tym obszarze bilansowania
w marcu 2016 r. Poczawszy od 1 grudnia 2018 r.
TGE S.A. zapewnia mozliwo$¢ obrotu gazem ziem-
nym zaazotowanym zaréwno na rynku dnia bie-
zacego, jak rowniez na rynku dnia nastepnego.
Stanowi to pierwszy krok w kierunku zwiekszenia
ptynnosci rynku gazu ziemnego zaazotowanego.

Zgodnie z IRIESP bilansowanie fizyczne (opera-
cyjne) jest realizowane przez OSP w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa funkcjonowania i integralnosci
systemu przesytowego. Natomiast bilansowaniem
handlowym jest dziatalnos¢ OSP polegajaca na
okreslaniu i rozliczaniu wielkosci niezbilansowania
wynikajgcego z réznicy pomiedzy ilosciami paliwa
gazowego dostarczonego i odebranego w danym
obszarze bilansowania przez uzytkownikow syste-
mu. Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z IRIESP
dobowy limit niezbilansowania wynosi 0.

Realizacja uméw przesytowych odbywa sie po-
przez przyznanie w pierwszej kolejnosci okreslone-
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mu uzytkownikowi sieci przydziatu zdolnosci (PZ)/
przydziatu przepustowosci (PP). Przepustowosc jest
oferowana w aukcjach przeprowadzanych zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia CAM lub odpowiednio
na zasadach okreslonych w IRIESP. Nastepnie na
podstawie przyznanego przydziatu przepustowosci
lub przydziatu zdolnosci uzytkownik sktada nomina-
cje i renominacje do OSP. Nominacjg jest o$wiad-
czenie zleceniodawcy ustugi przesytania (ZUP)
dotyczace ilosci paliwa gazowego, ktora bedzie do-
starczona przez niego w okres$lonym czasie do sys-
temu przesytowego w punktach wejscia i odebrana
w punktach wyjscia. Zgodnie z IRIESP zleceniodaw-
ca ustugi przesytania w celu realizacji umowy prze-
sytowej sktada OSP nominacje, w ktdrej okresla
ilo$¢ paliwa gazowego dla kazdej godziny doby ga-
zowej dla kazdego punktu wejscia i wyjscia. W od-
niesieniu do punktu wirtualnego, bedacego rynkiem
gietdowym, nominacje sktada podmiot prowadzacy
rynek gietdowy. OSP jest zobowigzany przekazac in-
formacje o zatwierdzeniu lub odrzuceniu nominacji
nie pozniej niz do godz. 16:00 doby poprzedzajacej
dobe, dla ktdérej dokonywana jest nominacja. No-
minacje mogg natomiast zosta¢ zmienione w trybie
renominacji. Renominacje mozna sktada¢ od godz.
16:00 poprzedzajacej doby gazowej, do godz. 3:00
doby gazowej, ktorej renominacja dotyczy. Zatwier-
dzona zgodnie z postanowieniami IRIESP renomina-
cja uzyskuje status zatwierdzonej nominadji.
Istotne dla prowadzenia bilansowania przez
OSP sg rowniez zasady alokacji rozliczeniowej,
polegajacej na przypisaniu poszczegolnym ZUP
ilosci paliwa gazowego przekazanego do przesta-
nia w punkcie wejscia lub odbieranego w punkcie

wyjscia. W przypadku punktdéw wyjscia z systemu
przesytowego, alokacji dokonuje odbiorca paliwa
gazowego w tym punkcie lub, w przypadku gdy
jest to punkt potgczenia z operatorem systemu
wspodtpracujgcego  (OSW), ten operator syste-
mu wspotpracujgcego. Na potgczeniach z syste-
mem dystrybucyjnym zgodnie z postanowieniami
IRIESP, alokacji dokonuje operator systemu dys-
trybucyjnego. Alokacja dokonywana jest na pod-
stawie rzeczywistego lub prognozowanego zuzycia
paliwa gazowego poszczegdlnych odbiorcow.

IRIESD opracowywana jest przez operatorow
systemu dystrybucyjnego gazowego (OSD). Ana-
logicznie, jak w przypadku IRIESP, okresSlone sg
W niej szczegotowe warunki korzystania z tych sie-
ci przez uzytkownikdw systemu oraz warunki i spo-
sob prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
ich rozwoju, przy czym OSD uwzglednia w swojej
instrukcji wymagania wynikajace z IRIESP. W razie
zmiany IRIESP, OSD przedkfada Prezesowi URE do
zatwierdzenia, w drodze decyzji, swojg instrukcje
wraz z informacja o zgtoszonych przez uzytkowni-
kéw systemu uwagach oraz sposobie ich uwzgled-
nienia. Wyjatek od obowigzku zatwierdzenia
IRIESD wprowadza art. 9g ust. 8a ustawy — Pra-
wo energetyczne. OSD, ktdry spetnia jeden z wa-
runkéw wskazanych w art. 9d ust. 7 tej ustawy,
obowigzany jest jedynie do zamieszczenia IRIESD
na swojej stronie internetowej i udostepniania jej
w swojej siedzibie do wgladu. Analogicznie, jak
w przypadku IRIESP, IRIESD ma charakter wigzacy
dla uzytkownikéw danego systemu dystrybucyj-
nego i stanowi cze$¢ umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji lub umowy kompleksowej.
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Ustugi magazynowania gazu w instalacjach ma-
gazynowych $wiadczone powinny by¢ na zasadzie
rownoprawnego traktowania na podstawie umo-
wy o S$wiadczenie ustug magazynowania gazu.
Operator systemu magazynowania (Gas Storage
Poland Sp. z 0.0.) opracowat Regulamin Swiad-
czenia Ustug Magazynowania (RSUM, regulamin)
jako wzorzec umowny majacy charakter wiazacy
dla zleceniodawcow ustugi magazynowania, na
bazie ktorego realizowane sg przedmiotowe ustu-
gi. Ustawa — Prawo energetyczne nie przewiduje
zatwierdzania RSUM przez Prezesa URE. Operator
systemu magazynowania samodzielnie opracowu-
je regulamin oraz ewentualne jego zmiany, prze-
prowadza konsultacje spoteczne zmian RSUM oraz
podejmuje decyzje co do uwzglednienia zmian
regulaminu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekt
zmiany ustawy — Prawo energetyczne przewiduje
przyznanie Prezesowi URE kompetencji do zatwier-
dzania zasad $wiadczenia ustugi magazynowania.

Réwniez ustugi skraplania gazu lub regazy-
fikacji skroplonego gazu przy uzyciu instalacji
skroplonego gazu sg Swiadczone na zasadach
rownoprawnego traktowania na podstawie umo-
wy o $wiadczenie ustug skraplania gazu. Opera-
tor systemu skraplania gazu ziemnego (Polskie
LNG S.A.) opracowat Instrukcje Terminalu jako
ogodlny wzorzec umowny. Dokument ten nie jest
zatwierdzany przez Prezesa URE. Wspomniany
w poprzednim akapicie projekt ustawy przewiduje
przyznanie organowi regulacyjnemu kompetencji
do zatwierdzania Instrukcji Terminalu.

W odniesieniu do OSP nalezy zauwazy¢, ze
w Polsce zostat przyjety model rynku gazu opar-
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tego na wydzieleniu wtasnosciowym OSP (ang.
ownership unbundling). Oznacza to, ze operator
systemu przesytowego odpowiedzialny za trans-
port gazu ziemnego gazociggami przesytowymi
jest wiascicielem tych gazociggdw. Wyjatkiem jest
System Gazociggow Tranzytowych Jamat — Europa
Zachodnia, tzw. gazocigg jamalski. Jest to gazo-
cigg, za pomoca ktérego gaz ziemny jest przesy-
fany z Federacji Rosyjskiej do Europy Zachodniej
oraz do Polski. Jego wiascicielem jest spotka Eu-
RoPol GAZ S.A., ktdrej akcje nalezg do PGNiG S.A.
(48%), PAO Gazprom (48%) oraz Gas-Trading S.A.
(4%), natomiast OGP Gaz-System S.A. zostat wy-
znaczony dla tego gazociggu OSP w ramach mo-
delu niezaleznego operatora systemu (ISO — ang.
independent system operator), co jest zgodne
z dyrektywg 2009/73/WE.

1.1.2. Zatwierdzenie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci

W 2020 r. zmianie ulegfa IRIESP Systemu Ga-
zociggoéw Tranzytowych Jamat-Europa Zachod-
nia (IRIESP SGT). Natomiast w odniesieniu do
IRIESP Krajowego Systemu Przesytowego (IRIESP
KSP), w lipcu 2020 r. Prezes URE na wniosek OSP
wszczat postepowanie administracyjne w zakresie
zmiany IRIESP KSP. Proces tej zmiany rozpoczat
sie przeprowadzonymi w okresie 9-30 czerwca
2020 r. przez OSP konsultacjami nowych propozy-
cji zmian. W wyniku postepowania administracyj-
nego dotyczacego zmiany IRIESP KSP, Prezes URE
wydat decyzje z 5 stycznia 2021 r. zatwierdzajaca

Instrukcje, z terminem wejscia jej w zycie z po-
czatkiem doby gazowej 1 lutego 2021 r.11®)

Jedna ze zmian w Instrukcji dotyczy optymali-
zacji infrastruktury przesytowej w zwiazku z pla-
nami modernizacyjnymi. Celem wprowadzonych
zasad jest optymalizacja kosztowa planowanych
inwestycji modernizacyjnych przy jednoczesnym
zachowaniu procedury konsultacyjnej z zaintere-
sowanymi podmiotami.

Doprecyzowano tez zasady dotyczace wymo-
gow formalnych zwigzanych z procesem wniosko-
wania o przyftaczenie, w tym m.in. w celu zapew-
nienia niedyskryminacyjnego traktowania wszyst-
kich podmiotéw ubiegajgcych sie o przytaczenie
do sieci gazowej przesytowej, OSP zastosowat
standardowy wzorzec umowy, ktdry jest publiko-
wany na stronie internetowej OSP.

Usystematyzowano takze rodzaje przepusto-
wosci oferowanej na zasadach przerywanych oraz
doprecyzowano kryteria rdznicujgce poszczegol-
ne rodzaje przepustowosci na zasadach przery-
wanych, w tym warunki przerwania ustugi prze-
sytania $wiadczonej na zasadach przerywanych
oraz zasady zwrotu przydzielonej przepustowosci
(mocy umownej) na zasadach przerywanych.

Inne zmiany dotyczg m.in.:

e przychoddw z premii aukcyjnej: zmiana IRIESP
polega na usankcjonowaniu kompetencji Preze-
sa URE do kontroli przeznaczenia przychodow

116) Decyzja zostata opublikowana w Biuletynie Branzowym

URE nr 2 (1393) 7 stycznia 2021 ., https://bip.ure.-gov.pl/bip/ta-
ryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4002,Inne-decyzje-
informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2021-r.html




OSP z tytutu premii aukcyjnej w momencie wy-
dawania decyzji regulatora dotyczacej taryfy
OSP. W Instrukcji pozostawiono natomiast za-
pisy zwigzane z wymogiem informacyjnym OSP
nt. przychoddw z premii aukcyjnej oraz sposo-
bem wykorzystania tych srodkdéw w ramach za-
rzadzania ograniczeniami systemowymi,
przydziatdw przepustowosci w ramach procedu-
ry podwyzszonej nominacji — doprecyzowano,
ze nominacje w ramach procedury podwyzszo-
nej nominacji sa sktadane do OSP od godziny
00:00 doby gazowej poprzedzajacej dobe ga-
zowg, ktorej nominacja w ramach tej procedury
dotyczy,

zasady przydziatu przepustowosci na okres roz-
ruchu technologicznego, w tym na okres roz-
ruchu technologicznego odbiorcy koncowego
— wprowadzono szereg zmian, ktére doprecy-
zowujg zasady wspotpracy OSP i uzytkownika
systemu, w tym odbiorcy koncowego, przy za-
mawianiu przepustowosci w okresie rozruchu
technologicznego,

wykonania polecenia wstrzymania oraz pole-
cenia wznowienia dostarczania paliwa gazo-
wego — celem zmian jest stworzenie warun-
kow dla efektywnego realizowania polecenia
wstrzymania lub polecenia wznowienia, przy
jednoczesnym spetnieniu  wymogow prawa
w zakresie wstrzymania dostarczania paliwa
gazowego oraz zapewnieniu ochrony odbiorcy
przed nieuzasadnionym wstrzymaniem. Miedzy
innymi wprowadzono zapisy poprawiajgce ko-
munikacje OSP zaréwno z ZUP, jak i odbiorca,
w trakcie wykonywania polecenia wstrzymania
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dostarczania paliwa gazowego, oraz wprowa-
dzono zmiane IRIESP, w ramach ktorej odbiorca
przekazuje do OSP o$wiadczenie o gotowosci
instalacji odbiorcy do wznowienia dostarczania
paliwa gazowego,

obowigzkow $roddziennych — zapis uzyskat cha-
rakter ogdlny w zakresie mozliwosci oferowania
obowigzkow $roddziennych w systemie przesy-
towym OSP po wydaniu decyzji Prezesa URE na
podstawie art. 27 ust. 1 rozporzadzenia BAL,
wprowadzenia tolerancji niezgodnosci aloka-
cji operatywnej i rozliczeniowej — celem jest
usankcjonowanie przyczyny, dla ktérej moze
wystapic roznica tych wielkosci. Wedtug aktu-
alnie obowigzujgcych przepisow rozporzadze-
nia taryfowego gazowego, operator systemu
dystrybucyjnego (OSD) dokonuje alokacji roz-
liczeniowych na podstawie zmierzonej objeto-
Sci paliwa gazowego i $redniej wartosci ciepta
spalania, przyjetego zgodnie z ww. rozporza-
dzeniem. Zdarzaja sie wiec sytuacje, kiedy OSD
nie ma mozliwosci zapewnienia 100% zgodno-
Sci alokacji operatywnej i rozliczeniowej dla po-
szczegdlnych ZUP,

zawierania transakcji odsprzedazy przepustowo-
$ci (mocy umownej) na rynku wtérnym — wpro-
wadzono zmiane, w ramach ktorej przekazywa-
nie przepustowosci na rynku wtdrnym odbywac
sie bedzie poprzez platformy internetowe,
odrzucenia przez OSP prognozy transportowej
OSD — wprowadzono liste powoddéw, dla ktd-
rych OSP moze odrzuci¢ prognoze transportowg
0OSD, oraz zidentyfikowano dla OSP obowigzek
podania kazdorazowo przyczyny odrzucenia

takiej prognozy. Celem zmiany jest poprawa
rzetelnosci przekazywania danych przez OSD,
ktore sg wykorzystywane przez OSP w plano-
waniu pracy systemu przesytlowego w ramach
zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

Ponadto, decyzjg z 27 maja 2020 r. Prezes URE
zatwierdzit na czas nieokreslony nowg IRIESP SGT.
Decyzja zostata wydana po rozpatrzeniu wniosku
OGP Gaz-System S.A., ktora w okresie 4-19 marca
2020 r. poddata proponowane zmiany procedurze
konsultacji spotecznych.

Zmiany w instrukcji zwigzane byly przede
wszystkim z dostosowaniem jej tresci do decyzji
Prezesa URE z 19 grudnia 2019 r, ktéra ustalita
tres¢ umowy o powierzenie obowigzkow opera-
tora systemu przesytowego na polskim odcinku
Systemu Gazociggow Tranzytowych Jamat-Europa
Zachodnia, pomiedzy spéotkami OGP Gaz-System
a SGT EuRoPol GAZ.

1.1.3. Wdrozenie kodeksow sieciowych
wraz z oceng efektow dla
rozwoju rynku gazu

Przepisy rozporzadzen 715/2009 (w tym za-
facznika do tego rozporzadzenia zwanego CMP),
CAM, BAL, TAR oraz IO podlegajg wdrozeniu albo
na podstawie decyzji wydawanych przez organ
regulacyjny, albo obowigzujg bezposrednio. Zgod-
nie z przepisami tych rozporzadzen, Prezes URE
wydaje decyzje konkretyzujace powszechnie obo-
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wigzujgce przepisy rozporzadzen unijnych tzw.
kodeksow sieci. Proces wdrazania przepisdw ww.
rozporzadzen zostat zakonczony wraz z zakoncze-
niem stosowania srodkéw tymczasowych zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia BAL. Rozporzadzenia
zawierajg rowniez, obok kompetencji do wydawa-
nia decyzji przez Prezesa URE, przepisy bezpo-
Srednio adresowane do OSP. Wiekszo$¢ przepisow
wynikajgcych z powyzszych kodeksow sieciowych
zostata wdrozona poprzez zaimplementowanie ich
do IRIESP.

Rozporzadzenie 715/2009

Rozporzadzenie 715/2009 jest podstawowym
aktem prawnym wdrazajgcym przepisy dyrektywy
2009/73/WE. Na mocy tego rozporzadzenia OSP
zobowigzany jest do realizacji szeregu obowigz-
kow, w tym obowigzkéw informacyjnych wobec
uczestnikdw rynku. Rozporzadzenie to nakta-
da wymog zachowania odpowiedniego poziomu
przejrzystosci, aby umozliwi¢ wszystkim uczestni-
kom rynku réwny dostep do informacji dotycza-
cych zdolnosci sieci, przeptywdw oraz utrzymy-
wania, bilansowania oraz dostepnosci i wykorzy-
stania instalacji magazynowych. Informacje dla
uzytkownikéw publikowane sg dla tzw. punktow
wiasciwych systemu, ktére podlegajg zatwierdze-
niu przez Prezesa URE. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 3 rozporzadzenia 715/2009 w odniesieniu do
$wiadczonych przez siebie ustug, kazdy OSP poda-
je do wiadomosci publicznej informacje liczbowe
o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdol-
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nosci dla wszystkich wiasciwych punktow, w tym
dla punktow wejscia i wyjscia, w sposob regularny
i z zachowaniem ciggtosci, w przyjaznej dla uzyt-
kownika i znormalizowanej formie. Podstawe do
zatwierdzenia przez Prezesa URE punktow wiasci-
wych stanowi natomiast art. 18 ust. 4 omawiane-
go rozporzadzenia.

Rozporzadzenie 715/2009 reguluje réwniez ma-
terie tzw. punktow wiasciwych systemu przesyto-
wego. Punktami wiasciwymi sg punkty w systemie
przesytowym, w przypadku ktorych OSP jest zobo-
wigzany publikowac okreslone informacje. Prezes
URE, decyzjg z 17 wrzesnia 2020 r., zatwierdzit
nowg liste punktéw wiasciwych systemu prze-
sylowego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
715/2009 wydanie decyzji poprzedzity przeprowa-
dzone przez Prezesa URE konsultacje listy punk-
téw wiasciwych z uczestnikami rynku. Zostaty one
przeprowadzone od 6 do 20 lipca 2020 r. Na liscie
punktéw wiasciwych dodano punkt na granicy pol-
sko-ukrainskiej GCP Gaz-System/UA TSO. Punkt
ten zostat utworzony z dwaéch fizycznych punktow:
Drozdowicze oraz Hermanowice k. Ukraina. Dru-
gim nowym punktem, ktory znalazt sie na zatwier-
dzonej przez Prezesa URE liscie jest punkt FAXE
faczacy Polske z Norwegia. Planowana data uru-
chomienia tego punktu to 1 pazdziernika 2022 .
Ponadto, w stosunku do poprzednich list punktow
wiasciwych KSP i SGT zmianie ulegt sposéb pre-
zentacji punktow na liscie.

Ponadto, OSP udostepnia uczestnikom rynku
maksymalng zdolno$¢ w punktach wilasciwych
systemu. Oferuje on niewykorzystane zdolnosci na
rynku pierwotnym na zasadach ciagtych i, w przy-

padku wystepowania ograniczen kontraktowych,
na zasadach przerywanych, a takze umozliwia
uzytkownikom sieci odsprzedanie badz udostep-
nienie na podstawie innego tytutu prawnego nie-
wykorzystywanej zakontraktowanej zdolnosci na
rynku wtérnym. OSP, stosownie do art. 18 rozpo-
rzadzenia 715/2009 oraz punktu 3 zatgcznika I do
niego, publikuje informacje potrzebne uzytkow-
nikowi do korzystania z oferowanych przez OSP
ustug.

Wdrazanie przepisOw rozporzadzenia BAL

W 2019 r. zakonczono stosowanie Srodkow
tymczasowych, zatem rok 2020 byt pierwszym
petnym rokiem, w ktorym stosowano docelowy
model rynku wynikajacy z przepisdéw rozporzadze-
nia BAL NC. Oznacza to, ze optata za niezbilan-
sowanie naktadana na uzytkownikdw sieci ustala-
na jest w oparciu o przepisy Rozdziatu V BAL NC
(art. 19-23), w tym przede wszystkim art. 22,
zgodnie z ktorym ustala sie krancowg cene sprze-
dazy i krancowg cene kupna.

Decyzjq z 29 wrzesnia 2020 r. Prezes URE po-
nownie wyrazit zgode na prowadzenie przez OSP
obrotu gazem na platformie obrotu na obszarze
bilansowania GASPOOL (Republika Federalna Nie-
miec) oraz na przesytanie gazu do i z tego obszaru
bilansowania w celu prowadzenia dziatan bilansu-
jacych w obszarze bilansowania Systemu Gazocia-
gow Tranzytowych oraz w obszarze bilansowania
Krajowego Systemu Przesylowego gazu wysoko-
metanowego. Ponadto, zgodnie z ww. decyzja




Prezesa URE OSP moze prowadzi¢ obrét gazem na
terytorium Republiki Czeskiej w celu zbilansowania
Krajowego Systemu Przesylowego gazu wysoko-
metanowego. Mozliwo$¢ nabycia badz sprzedazy
standardowych produktéw  krétkoterminowych
przez OSP stanowi dodatkowa, alternatywng dla
transakcji zawieranych na platformie handlowej
prowadzonej przez TGE S.A., mozliwo$¢ podej-
mowania efektywnych dziatan bilansujgcych przez
OSP. Wreszcie, OSP moze podejmowac dziatania
bilansujgce na obszarze bilansowania Krajowego
Systemu Przesytowego gazu wysokometanowego
w celu zbilansowania obszaru bilansowania SGT.
Ww. decyzja zezwala réwniez na przesytanie gazu
do i z tych sasiadujacych obszaréw bilansowania
w celu realizacji zadan w zakresie bilansowania.

Dziafania bilansujace na sasiednich obszarach
bilansowania mogg by¢ podejmowane przez ope-
ratora w przypadku braku mozliwosci wykorzy-
stania platformy handlowej, na ktdrej OSP jest
zobowigzany prowadzi¢ dziatania bilansujace dla
danego obszaru bilansowania albo w przypadku
koniecznosci podjecia dziatan bilansujgcych zwia-
zanych z dang lokalizacjg na granicy z obszarem bi-
lansowania GASPOOL, obszarem bilansowania na
terenie Republiki Czeskiej lub w Punkcie Wzajem-
nego Pofaczenia pomiedzy SGT a obszarem bilan-
sowania Krajowego Systemu Przesytowego gazu
wysokometanowego. Decyzja o wyrazeniu zgody
na dziatania bilansujgce na sasiednich obszarach
bilansowania obowigzuje od 1 pazdziernika 2020 r.
godz. 6:00 do 1 pazdziernika 2021 r. godz. 6:00.
W 2020 r. OSP nie podejmowat dziatan bilansuja-
cych na sgsiednim obszarze bilansowania.
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Decyzjg Prezesa URE z 27 maja 2020 r. wpro-
wadzono zmiany do zatwierdzanego przez Prezesa
URE Regulaminu noszacego nazwe ,Mechanizm
zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bi-
lansujacych Operatora Systemu Przesytowego
Gaz-System S.A. w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia
26 marca 2014 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesyto-
wych”. Mechanizm w dotychczasowym brzmieniu
obowigzywat od 1 stycznia 2019 r. Wprowadzono
zmiany przede wszystkim dotyczace wysokosci i ro-
dzaju zabezpieczen, w tym wprowadzono dodat-
kowy prog zabezpieczenia wynoszacy 150 000 zt.
Zmieniono i doprecyzowano katalog zabezpie-
czen, ktére moze przedtozy¢ Zleceniodawca Ustugi
Przesytania. Przyjeto zasade, ze operator syste-
mu przesytlowego moze odstgpi¢ od wezwania do
uzupetnienia zabezpieczenia w sytuacji, gdy wyso-
kos¢ wymaganego zabezpieczenia w stosunku do
ustanowionego jest nizsza o kwote nie wieksza niz
1 000 zt. Uznano bowiem, ze nie zachodzi koniecz-
nos¢ wszczynania procedury zawieszenia w sytu-
acji, gdy kwota brakujacego zabezpieczenia ma
charakter bagatelny. Mechanizm zostat réwniez
uzupetniony o zasady postepowania w przypadku
wznowienia przesyfania paliwa gazowego. Decy-
zja Prezesa URE weszta w zycie 1 czerwca 2020 r.
(z wyjatkiem postanowienia wprowadzajacego do-
datkowy prég zabezpieczenia, ktére obowigzuje
od 1 pazdziernika 2020 r.).

Warto rowniez doda¢, ze 23 kwietnia 2020 r.
na platformie handlowej TGE uruchomiono Rynek
Dnia Biezacego dla obszaru bilansowania SGT.

Oznacza to, ze mozliwy jest obrét gazem w ob-
szarze bilansowania SGT na platformie gietdowej
nie tylko jak dotychczas w ramach Rynku Dnia Na-
stepnego, ale réwniez w ramach dnia biezacego.

Wdrazanie przepisOw rozporzadzenia CAM

7 lutego 2020 r. Komisja Odwotawcza ACER
wydata decyzje nr A-006-2019 oddalajaca odwo-
fanie OGP Gaz-System S.A. i utrzymujaca w mocy
decyzje Agenciji z 6 sierpnia 2019 r. o wyborze we-
gierskiej platformy rezerwacyjnej RBP — Regional
Booking Platform, zarzadzanej przez FGSZ Ltd.

Przedmiotem postepowania toczacego sie
przed ACER byt wybor platformy rezerwacji prze-
pustowosci na granicy polsko-niemieckiej, stano-
wigcy realizacje obowigzku wynikajacego z art. 37
rozporzadzenia CAM.

Na powyzsze rozstrzygniecie Komisji Odwo-
fawczej, OGP Gaz-System S.A. ziozyta skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
a Rzeczpospolita Polska przystgpita do postepo-
wania w charakterze interwenienta popierajacego
stanowisko OGP Gaz-System S.A.

W zwiazku z rozpoczeta 1 lipca 2019 r. kolejng
procedurg incremental, OGP Gaz-System S.A. wraz
z operatorami sasiadujgcych systemoéw przesyto-
wych, zgodnie z art. 27 ust. 3 CAM NC, uruchomili
wspdlne konsultacje propozycji projektu zdolnosci
przyrostowej pomiedzy systemami przesytowymi
Polski i Czech oraz konsultacje dotyczace projek-
téw przepustowosci przyrostowej dla potaczen
miedzysystemowych Polska (Krajowy System
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Przesytowy) — Niemcy (Trading Hub Europe) oraz
Polska (SGT) — Niemcy (Trading Hub Europe).

Po przeprowadzeniu konsultacji, OGP Gaz-Sys-
tem S.A. ztozyta w 2020 r. do Prezesa URE wnioski
o zatwierdzenie projektéw przepustowosci przy-
rostowych dla ww. obszaréw rynkowych zgodnie
z art. 28 CAM NC.

Rozporzadzenie NC TAR

W 2020 r. kontynuowane byty prace zwigzane
z realizacjg obowigzkow wynikajgcych z rozporza-
dzenia NC TAR. Rozporzadzenie to jest jednym
z tzw. ,kodeksow sieci”, ktorych procedura opra-
cowania i uchwalenia zostata przewidziana w art. 6
rozporzadzenia 715/2009, wigze ono w catosci
i jest stosowane bezposrednio we wszystkich kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej. Poszczegol-
ne rozdziaty tego rozporzadzenia byty wprowadza-
ne w zycie od 6 kwietnia 2017 r. do 31 maja 2019 r.

Celem tej regulacji jest zwiekszenie transpa-
rentnosci procesu ustalania taryf za przesytanie
gazu oraz ujednolicenie ich struktur na obszarze
UE. Rozporzadzenie NC TAR wprowadza obowigzki
konsultacyjne i publikacyjne w zakresie metodolo-
gii kalkulacji i parametréw technicznych przyjmo-
wanych do kalkulacji taryf przesytowych, co ma
zapewnic¢ uzytkownikom unijnych systeméw prze-
sytania gazu wieksza przewidywalnos¢ poziomu
optat oraz ich poréwnywalnosc.

W szczegdlnosci — wzmocnieniu stabilnosci fi-
nansowej operatorow przesytowych gazu ma stu-
zy¢ wprowadzone przez rozporzadzenie NC TAR
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tzw. konto regulacyjne (ang. regulatory account).
Umozliwia ono rozliczenie i uwzglednienie w kalku-
lacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na
kolejne lata, réznicy pomiedzy przychodami pla-
nowanymi przed rozpoczeciem roku taryfowego
i przychodami rzeczywiscie zrealizowanymi przez
operatora systemu przesytlowego w tym okresie.

Dzieki temu mechanizmowi ograniczono z jed-
nej strony ryzyko nie uzyskania przez operatorow
planowanych przychoddw, z drugiej zas ryzyko
przenoszenia na uzytkownikow systemu przesy-
towego skutkéw nietrafionych prognoz w zakresie
m.in. planowanych zamdwien zdolnosci przesyto-
wej dtugoterminowej lub krétkoterminowej.

W kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw
gazowych w 2020 r. oraz w 2021 r., $wiadczone
z wykorzystaniem sieci przesytowej bedacej wia-
snoscig OGP Gaz-System S.A. oraz sieci bedacej
wiasnoscig przedsiebiorstwa SGT EuRoPol GAZ
S.A.1), byly stosowane postanowienia Metody wy-
znaczania cen referencyjnych nr 1/OGP w zakresie
wiasnej sieci przesytowej Operatora Gazociggow
Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.®
oraz Metody wyznaczania cen referencyjnych
nr 1/SGT w zakresie sieci przesytowej bedacej

7). OGP Gaz-System S.A. petni funkcje operatora systemu
przesytowego gazowego dla sieci bedacej wtasnoscig przedsie-
biorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie
decyzji Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. znak: DPE-4720-
4(8)/2010/6154/BT, natomiast taryfa dla ustug przesytania paliw
gazowych jest kalkulowana przez wiasciciela sieci.

118)  https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wy-
znaczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizo
waych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

wiasnoscia przedsiebiorstwa energetycznego Sys-
tem Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
z siedzibg w Warszawie na okres: od dnia 1 stycz-
nia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.**9

W okresie od 14 pazdziernika do 14 grudnia 2020 r.
Prezes URE po raz trzeci konsultowat kwestie,
o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia NC TAR,
dotyczace m.in. mnoznikéw i wspotczynnikow se-
zonowych dla krétkoterminowych ustug przesytania
paliw gazowych, pozioméw rabatéw na punktach
wejscia z terminalu LNG oraz rabatow stosowanych
w celu obliczenia cen bazowych standardowych
produktéw z zakresu zdolnoSci przerywanej'??. Sto-
sownie do art. 28 ust. 2 rozporzadzenia NC TAR ww.
konsultacje przeprowadza sie w kazdym okresie ta-
ryfowym. W mysl definicji zawartej w art. 3 pkt 23
rozporzadzenia NC TAR, okres taryfowy oznacza
okres, w ktorym obowigzuje okreslony poziom ceny
referencyjnej, trwajacy co najmniej jeden rok i nie
dtuzej niz okres regulacyjny. W zwigzku z tym, ze
taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych sg
zatwierdzane na okres 12 miesiecy, przedmioto-
we konsultacje s przeprowadzane kazdego roku.
Prezes URE 6 marca 2020 r. wydat i opublikowat
komunikat!?? dotyczacy poprzednich konsultacji,
o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporza-

119 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyzn-
aczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa
-nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

120 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-
wspolczynniki-2/9090,Rynek-gazu-Prezes-URE-rozpoczyna-konsulta
cje-dotyczace-wskaznikow-do-przesylowyc.html

120 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnoz-
niki-wspolczynniki-1/8439,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-
rabaty-na-2021-r-art-28-NC-TAR.html
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http://www.ure.gov.pl/download/9/11002/Metodawyznaczaniacenreferencyjnychnr1OGP.pdf
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dzenia NC TAR. Komunikat ten zostat uwzgledniony
w kalkulacji taryf na 2021 r.

Takze ww. konsultacje przeprowadzone w II po-
towie 2020 r. dotyczyly sieci OGP Gaz-System S.A.
oraz sieci przesytowej bedacej wiasnoscig SGT
EuRoPol GAZ S.A. W trakcie konsultacji wptynety
uwagi PGNiG S.A. i Gas Storage Poland Sp. z o.0.

Opublikowanie ostatecznej decyzji Prezesa URE
dotyczacej aspektdw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1
lit. @)-c) rozporzadzenia NC TAR, z uwzglednieniem
wymagan art. 41 ust. 6 lit. a) dyrektywy 2009/73/WE
oraz stanowisk organéw regulacyjnych bezposrednio
potaczonych panstw czionkowskich UE, nastgpito
5 marca 2021 r. Zasady te bedg miaty zastosowanie
przy kalkulacji taryf przesytowych na 2022 r.

W 2020 r. przedstawiciele Prezesa URE uczest-
niczyli takze w pracach zespotu zadaniowego ACER
ds. taryf, m.in. zwigzanych z przygotowywaniem
sprawozdania ACER na temat stosowania metod
wyznaczania cen referencyjnych w panstwach
cztonkowskich, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5
rozporzgdzenia NC TAR. Raport ACER zostat opu-
blikowany 6 kwietnia 2020 r.'?»

Ponadto byty zbierane informacje oraz wykony-
wane analizy na potrzeby zalecenia ACER, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia NC TAR!?),
Zgodnie z tym przepisem od 1 kwietnia 2023 r. mak-
symalny poziom mnoznikdw dla dobowych standar-
dowych produktéw z zakresu zdolnosci i $roddzien-

122) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_
Agency/Publication/The%?20internal%20gas%20market%-20in%20
Europe_The%20role%200f%?20transmission%?20tariffs.pdf

129 https://www.acer.europa.eu/en/Gas/Framework%20guideli-
nes_and_network%?20codes/Pages/Multiplier-Recommendation.aspx
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nych standardowych produktéw z zakresu zdolnosci
nie moze by¢ wyzszy niz 1,5, jezeli do 1 kwietnia
2021 r. Agencja wyda — zgodnie z rozporzadzeniem
713/2009 - zalecenie, aby obnizy¢ maksymalny po-
ziom mnoznikéw do tego poziomu.

W 2020 r. przedstawiciele Prezesa URE uczest-
niczyli w pracach przy przygotowywaniu raportu
dotyczacego ram regulacyjnych europejskich sieci
energetycznych'?? w ramach wspédtpracy z CEER.

Ponadto, w ramach wspdtpracy europejskiej
opiniowane byty liczne dokumenty ACER, CEER
oraz udzielane wyjasnienia i informacje dla orga-
now regulacyjnych z innych krajow.

1.2. Rynek hurtowy
Pozyskanie i przeplywy gazu ziemnego

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 171,8 TWh,
uzupetniane byty gazem pochodzacym ze zrodet
krajowych w ilosci 41,8 TWh. Catkowite dostawy
gazu z zagranicy w 2020 r. obejmowaty import
oraz nabycie wewnatrzwspdinotowe.

Tabela 66. Struktura dostaw gazu w 2020 r.

Wyszczegélnienie Ilo$¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy 171,8
2. Wydobycie ze zrodet krajowych 41,8
3. Zmiana stanu zapasow 4,8

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.
i spétek obrotu gazem oraz Ministerstwa Klimatu.

129 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/27978c4f-
-4768-39ad-65dd-70625b7ca2e6

W 2020 r. przez polski system przesytowy przepty-
neto 533,4 TWh gazu wysokometanowego i 8,2 TWh
gazu zaazotowanego. Wiekszos¢ gazu wysokome-
tanowego zostata przetransportowana tranzytem
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Poniz-
sza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki prze-
ptywu gazu w systemie przesytowym.

Tabela 67. Bilans przeptywéw handlowych* gazu wysoko-
metanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzgled-
nieniem Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2020 r. [TWh]

. L Gaz
Rodzaj gazu wysokome- zaazotowany
tanowy
Wejscie do systemu razem 533,4 8,2
ztego: kopalnie i odazotownie 22,2 3,8
magazyny 304 0,0
dostawy spoza UE 396,8 0,0
dostawy z UE 42,4 0,0
terminal LNG 40,0 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,6 4,4
Wyjscie z systemu razem 533,4 8,2
ztego:  mieszalnie i odazotownie 0,0 1,6
magazyny 25,6 0,0
do sieci dystrybucyjnej 139,2 6,4
™ ma o
dostawy do UE [MWh] 293,9 0,0
dostawy poza UE 15,5 0,0
potrzeby wiasne operatora
(w tym zmiana stanu kont 3,9 0,0
operatorskich)

* Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci
oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek reali-
zacji umow przesytowych przez OSP. Dane te mogg
sie réznic¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.
i EuRoPol GAZ S.A.
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Obrot gazem ziemnym

Na koniec 2020 r. koncesje na obroét paliwami
gazowymi posiadato 185 podmiotéw wobec 186
na koniec 2019 r. Natomiast 94 przedsiebiorstwa
aktywnie uczestniczyty w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG
pozyskaty 88,4 TWh gazu ziemnego. Dane doty-
czace zakupu i sprzedazy gazu przez spotki obrotu
znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielkos¢ pozyskania
gazu nie uwzglednia pozyskania na potrzeby wia-
sne przez spotki obrotu objete monitorowaniem,
w tym pozyskania gazu przez przedsiebiorstwa
energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbior-
cami koncowymi.

Tabela 68. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzeda-
wanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane
przedsiebiorstwa obrotu w 2020 r. [TWh]

gk Postle
tacznie  peniG ;':’:'t‘l'l
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie)  428,5 340,1 88,4
Hurtowa sprzedaz gazu 167,5 121,5 46,0

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i URE.

Gielda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim
rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim
na rynku gieldowym prowadzonym przez TGE
S.A. (Rynek Towardéw Gietdowych — RTG oraz od
1 maja 2020 r. — Zorganizowana Platforma Obrotu
— OTF). Uczestnikami rynku gietdowego sg gtéwnie
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przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz
najwieksi odbiorcy koncowi, ktorzy moga dziata¢
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE
S.A., stajac sie cztonkami odpowiednio RTG i OTF,
lub tez za posrednictwem domdw maklerskich lub
innych podmiotéw posiadajacych status cztonka
RTG oraz OTF ze swojej wiasnej grupy kapitatowej
mogacych zawiera¢ transakcje na rzecz innych pod-
miotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.

Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie
umow sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
RTG i OTE.

W 2020 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace ryn-
ki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezace-
go (RDBg), Rynek Dnia Nastepnego (RDNg) oraz
Rynek Terminowy Towarowy (RTTg). Sprzedaz
gazu ziemnego byla rowniez realizowana w syste-
mie aukgji. 1 maja 2020 r. RTTg zostat przeksztat-
cony w Rynek Terminowy Produktéw z dostawg
gazu ziemnego (RTPg) Zorganizowanej Platformy
Obrotu (OTF).

Przedmiotem obrotu na RTTg/RTPg OTF w 2020 r.
byta dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszyst-
kich godzinach okresu dostawy zgodnym ze stan-
dardem instrumentu (tygodniowy, miesieczny,
kwartalny, sezonowy i roczny).

Przedmiotem obrotu na Rynku Dnia Nastep-
nego gazu jest dostawa gazu w jednakowej ilo-
$ci we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest
to instrument typu base, a jeden kontrakt odpo-
wiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie
dnia dostawy. Obrot jest prowadzony przez jeden
dzien poprzedzajacy date dostawy, w systemie no-
towan ciggtych. Ponadto przedmiotem obrotu na

tym rynku sg instrumenty weekendowe z okresem
dostawy od godz. 6:00 w sobote do godz. 6:00
w poniedziatek (weekend gazowy) w jednakowej
ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu wykona-
nia kontraktu. Notowania instrumentu weekendo-
wego odbywaja sie na 2 dni poprzedzajgce okres
dostawy.

Obrét na Rynku Dnia Biezacego prowadzony
jest w systemie notowan ciggtych.

Rysunki 55-57 (str. 141) pokazuja wolumen
oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktdw zawartych na rynku dnia nastepnego,
biezagcego i na rynku instrumentow terminowych
z dostawa gazu (RTTg i RTPg OTF).

W 2020 r. w wyniku realizacji kontraktow za-
wartych na TGE S.A. w catym okresie noto-
wania danego rodzaju kontraktu dostarczono
140 232 957 MWh gazu ziemnego po Sredniej cenie
79,19 zt/MWh (19 923 385 MWh na rynku RDNg
po $redniej cenie 57,87 zt/MWh; 5 879 166 MWh
na rynku RDBg po $redniej cenie 54,52 zt/MWh
i 114 430 406 MWh na rynku terminowym RTTg po
Sredniej cenie 84,17 zt/MWh).

Obrot gazem ziemnym wysokometanowym
w punkcie wirtualnym OTC

W 2020 r. Prezes URE monitorowat rowniez
transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na
rynku pozagietdowym. W wyniku realizacji kon-
traktow zawartych w tym punkcie na rynku OTC
niezaleznie od daty zawarcia kontraktu dostarczo-
no 18,4 TWh gazu ziemnego po Sredniorocznej




Rysunek 55. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku
realizacji kontraktéw zawartych na Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg) w 2020 .
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 56. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku
realizacji kontraktow zawartych na Rynku Dnia Biezacego gazu (RDBg) w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 57. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu
w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na Rynku Terminowym Towarowym (RTTg),
ktdrych realizacja nastepowata w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

wazonej cenie 69,15 zt/MWh. Ceny w poszczegdlnych kwartatach w poréw-
naniu z cenami gieldowymi i cenami przywozu gazu z UE ksztattujg sie jak
W ponizszej tabeli.

Tabela 69. Poréwnanie $rednich cen gazu ziemnego z kontraktow sprzedazy w punk-
cie wirtualnym OTC, sprzedazy poprzez TGE S.A. oraz zakupu z zagranicy w poszcze-
golnych kwartatach 2020 r. [zt/MWh]

Ikw. IIkw. IIIkw. IVkw.

Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC

z dostawg w danym okresie Cofd  GBER A A

Srednie ceny z kontraktow sprzedazy poprzez TGE S.A. z dostawg

) 84,37 71,15 75,36 79,92
w danym okresie

Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy z panstw
cztonkowskich UE lub z panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym

54,82 30,89 3488 67,74

Zrédio: URE.
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1.3. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny gazu rozumiany jest jako ry-
nek sprzedazy do odbiorcow koncowych, niezalez-
nie od ilosci nabywanego paliwa. W 2020 . liczba
odbiorcow przytgczonych do sieci dystrybucyjnej
dwunastu najwiekszych OSD wynosita 6 585 599
(6 993 990 uktaddéw pomiarowych).

Tabela 70. Liczba odbiorcow przytgczonych do sieci
dystrybucyjnej — wg grup taryfowych

Grupy taryfowe W1-4 W 5-13 SUMA
Liczba odbiorcéw 6 558 789 26 810 6 585 599
Liczba uktadéw pomiarowych 6 955 890 38 100 6993 990

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowe-
go Prezesa URE przeprowadzonego wsréd 12 OSD.

Odbiorcy gazu sieciowego przyfaczeni sg do sieci
OSP, PSG (najwiekszego OSD) lub jednego z 50 tzw.
matych” OSD.

Po stronie podazowej, w 2020 r. 161 sprzedaw-
cow miato zawarte umowy z OSP (wzrost o 12
w stosunku do 2019 r.), a w obszarze sieci dystry-
bucyjnej — PSG - liczba sprzedawcow wyniosta 79,
z czego aktywna sprzedaz do odbiorcéw prowadzi-
to 48 spotek obrotu.

W roku sprawozdawczym catkowita sprzedaz
paliwa gazowego wysokometanowego i zaazo-
towanego do odbiorcéw koncowych wyniosta
201 133 175 MWh, czyli na poziomie poréwnywal-
nym z 2019 r. Najwiekszy spadek sprzedazy odno-
towano w sektorze uzytecznosci publicznej, ustug
i handlu (2,05%), za$ najwiekszy wzrost w sekto-
rze rolnictwa (11,3%). Sprzedaz do gospodarstw
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domowych wzrosta 0 4,71%, co prawdopodobnie
ma zwigzek z epidemig COVID-19, ktéra spowodo-
wata upowszechnienie pracy zdalnej. W tabeli po-
nizej przedstawiono informacje na temat struktury
sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcow koncowych.

Tabela 71. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do od-
biorcéw koncowych w 2020 r. [MWh]

Sprzedaz do odbiorcéw koricowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego

Sprzedawcy
alterna- GK PGNiG Suma
tywni

Sprzedaz gazu do odbior-
cow koricowych przez
spotki obrotu dziatajace na
terenie kraju

28908 396 172224779 201133175

z tego: przemyst 21745247 110986 436 132731683

rolnictwo 114 209 438185 552394
ustugi i handel 4049130 10520907 14 570 037
DA 874990 2525375 3400 365
publiczna
gospodarstwa 2124820 47753876 49 878 696
domowe

Zuzycie wiasne 57683 1955089 2012772

acznie 28966 079 174179868 203 145947

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego
Prezesa URE przeprowadzonego wsrod 18 sprzedawcow.

Rynek detaliczny gazu ziemnego (wysokome-
tanowego i zaazotowanego) charakteryzuje sil-
na koncentracja. Udziat podmiotéw z GK PGNiG
w sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych wy-
nidst 85,63% i wzrdst w stosunku do roku ubiegte-
go o 2,86 punktu procentowego. Zaobserwowany
wzrost udziatu GK PGNiG w sprzedazy paliwa ga-
zowego do odbiorcéw koncowych, utrzymujacy sie
od 2017 r.,, wynikat z istotnego spadku przywozu

gazu z zagranicy bez- | Rysunek 58. Udziat w sprze-
poérednio przez od- dazy gazu wysokometanowe-

biorcdw koficowvch = 9° i zaazotowanego w 2020 r.
Y (wedtug wolumenu sprzeda-
na wiasne potrzeby ' nego gazu)

na skutek zmian re-
gulacji prawnych do-
tyczacych  zapasow
obowigzkowych, jak
rowniez za sprawa
przejecia czesci od- GK PNIG
biorcdw przez PGNIG s
OD Sp. z 0.0. W ra-
mach uruchomienia

Sprzedawcy
alternatywni
14,37%

sprzedazy rezerwo- Zrédto: URE na podstawie da-
wej po zaprzestaniu nych z badania ankietowego
o . Prezesa URE przeprowadzo-
dziatalnosci przez kil- | nego wsréd 18 sprzedawcow.
ka spotek obrotu w la-
tach 2018-2020. Pozostate 14,37% sprzedazy gazu
do odbiorcow koncowych realizowane byto przez al-
ternatywne spotki obrotu dokonujgce sprzedazy do
odbiorcéw koncowych w kraju. Wartos¢ udziatu po-
zostatych sprzedawcow waha sie w poszczegolnych
sektorach gospodarki od 27,79% w sektorze ustug
i handlu do 4,26% w grupie gospodarstw domo-
wych. Warto$¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana
dla rynku gazu ziemnego wysokometanowego wy-
nosi 9 371,662,

125 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako
suma kwadratow indywidualnych udziatdbw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzgcych dang gatgz: HHI > 5 000 — koncentra-
cja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wysoka,
HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska
koncentracja (wg ,Raportu z postepdw w tworzeniu wewnetrznego
rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: >




Z kolei w rynku detalicznym gazu skroplone-
go (LNG) udziat podmiotéw z GK PGNIG wynidst
niespetna 12,5%. W 2020 r. tgczny wolumen
sprzedazy gazu LNG w postaci skroplonej przez
wszystkich sprzedawcow, do odbiorcow konco-
wych wynidst 969 986 MWh i znaczaco rdznit
sie od wolumenu wykazanego za rok 2019 i lata
poprzednie. Wzrost wykazanego w sprawozda-
niach wolumenu gazu LNG w poréwnaniu do lat
poprzednich wynika jednak wylacznie z btedow
sprawozdawczych (przedsiebiorstwo energetycz-
ne ztozyto korekte).

Tabela 72. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcow
korcowych w 2020 r. [MWh]

aslil:’:::at;vwc:i GK PGNiG Suma
Przemyst 705 907 85 026 790 933
Rolnictwo 57 609 0 57 609
Ustugi i handel 58 606 35611 94 217
Uzyteczno$¢ publiczna 6 430 0 6 430
Gospodarstwa domowe 20 797 0 20 797
Razem 849 349 120 637 969 986

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego
Prezesa URE przeprowadzonego wsrod 18 sprzedawcow.

W obszarze sieci przesytowej funkcjonowat
jeden sprzedawca rezerwowy, za$ w sieci dys-
trybucyjnej sprzedawcéw mogacych $wiadczyc
sprzedaz rezerwowag byto 6, z czego aktyw-
nie dziatat tylko jeden. Zgodnie z informacja-
mi uzyskanymi z PSG, w 2020 r. nie odnoto-

Metody szacowania sity rynkowej w sektorze energetycznym, Poli-
tyka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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wano przypadkéw uruchomienia sprzedazy
rezerwowej w trybie art. 5aa ustawy — Prawo
energetyczne. Zgodnie z tym przepisem, wska-
zany przez odbiorce w umowie o $wiadczenie
ustug dystrybucji lub w umowie kompleksowej
sprzedawca podejmuje dostawy na rzecz tego
odbiorcy, w przypadku wygasniecia lub zaprze-
stania wykonywania umowy sprzedazy paliw
gazowych lub kompleksowej przez dotychcza-
sowego sprzedawce. Odbiorcom koncowym,
ktérym dotychczasowy sprzedawca zaprzestat
sprzedazy paliw gazowych, a ktdrzy nie wska-
zali w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji
lub w umowie kompleksowej sprzedawcy re-
zerwowego lub wskazany sprzedawca rezerwo-
wy nie moze podjac¢, nie podjat lub zaprzestat
sprzedazy rezerwowej, ciggtos¢ dostaw gazu
zapewnia sprzedawca z urzedu, na podstawie
art. 5ab ustawy — Prawo energetyczne.

Ograniczenia w zakresie mozliwosci wstrzyma-
nia dostarczania paliw gazowych w czasie trwa-
nia epidemii COVID-19 byty analogiczne do zasad
opisanych w czesci dotyczacej rynku detalicznego
energii elektrycznej'?®. Prezes URE monitorowat
sytuacje na rynku gazu w zakresie liczby odbior-
cow, ktorzy zwrdcili sie o odroczenie terminu ptat-
nosci oraz liczby odbiorcow, ktorzy nie opfacili
w terminie faktur wraz z tgczng kwotg ptatnosci,
ktorych dane te dotycza.

© e 0000000000000 00

126) Rozdziat II, pkt 1.2.

2. Regulowanie dzialalnosci
przedsiebiorstw gazowniczych

2.1. Koncesje

Zgodnie z art. 32 ustawy — Prawo energetycz-
ne, uzyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

e magazynowania paliw gazowych w instalacjach
magazynowych, skraplania gazu ziemnego i re-
gazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w insta-
lacjach skroplonego gazu ziemnego,

e przesylania lub dystrybucji paliw gazowych,
z wylaczeniem: dystrybucji paliw gazowych
w sieci o przepustowosci ponizej 1 [M]/s],

e obrotu paliwami gazowymi, z wytgczeniem:

1) obrotu skroplonym gazem ziemnym dostar-
czonym z zagranicy dokonanego w punkcie
dostawy do terminalu w rozumieniu art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy z 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu'?”,

2) obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna
wartos¢ obrotu nie przekracza rownowarto-
$ci 100 000 euro,

3) obrotu paliwami gazowymi, jezeli sprzedaz
ma na celu likwidacje zapasow obowigzko-
wych gazu ziemnego utrzymywanych zgod-
nie z art. 25 ust. 10 ustawy o zapasach,

4) obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na
gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow

127) Dz, U. z 2020 r. poz. 1866 z p6zn. zm.
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ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej rynek regulowany w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi przez
towarowe domy maklerskie lub domy ma-
klerskie prowadzace dziatalnos¢ maklerska
w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz
przez spotke prowadzacy gietde towarowa,
gietdowq izbe rozrachunkowa lub Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., oraz
przez spotke prowadzacy gietde towarowa,
gietdowa izbe rozrachunkowa, Krajowy De-
pozyt Papierow Wartosciowych S.A. lub przez
spotke, ktdérej Krajowy Depozyt Papierdow
Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi, naby-
wajace paliwa gazowe, z tytutu realizacji za-
dan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych,

5) obrotu paliwami gazowymi innego, niz okre-
Slony w pkt 4, dokonywanego przez gietdowg
izbe rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych S.A., lub przez
spotke, ktdérej Krajowy Depozyt Papierdow
Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa
w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi, naby-
wajace lub zbywajace paliwa gazowe, z ty-
tutu realizacji zadan okreslonych w ustawie
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z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towa-
rowych, w odniesieniu do transakcji zawie-
ranych poza gieldg towarowg lub rynkiem,
o ktérych mowa w pkt 4.

Ponadto w mysl art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne koncesje na prowadzenie dziatalno-
Sci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym z zagranica, beda wydawa-
ne z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne koncesje moze otrzymac wnioskodawca ma-
jacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfe-
deracji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym lub Turcji. Ustawa formutuje warunki, ktore
musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac konce-
sje (art. 33 ust. 1) oraz przestanki uniemozliwiajace
otrzymanie konces;ji (art. 33 ust. 3 i 3a).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 33
ust. 3c ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE za-
wiesza postepowanie o udzielenie koncesji w przy-
padku wnioskodawcy, wobec ktérego wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutdow w sprawie
popetniania przestepstwa lub przestepstwa skarbo-
wego majacego zwigzek z prowadzong przez niego
dziatalnoscig gospodarczg, lub gdy wydano takie
postanowienie wobec 0s6b oraz cztonkdw, o ktdrych
mowa w ust. 3a, do czasu zakonczenia postepowan
przygotowawczego oraz sadowego.

Ustawa — Prawo energetyczne wskazuje mini-
malny zakres danych i informacji, ktére powinny

zostac zamieszczone we wniosku o udzielenie kon-
cesji (art. 35 ust. 1). Dodatkowo, w Swietle art. 35
ust. la ustawy — Prawo energetyczne, wniosek
0 udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg powinien okresla¢ wielko$¢ Srednio-
dobowego planowanego przez podmiot przywozu
w okresie od dnia jego rozpoczecia do 30 wrzesnia
nastepujacego po rozpoczeciu przywozu, zgodnie
z ustawg o zapasach. Z kolei, jak stanowi art. 35
ust. laa ustawy — Prawo energetyczne, przepisu
ust. 1a nie stosuje sie do wniosku o udzielenie
koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg wy-
facznie w zakresie wywozu gazu ziemnego.

Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 2a tej ustawy
w przypadku, gdy wniosek o udzielenie konces;ji
nie zawiera wszystkich wymaganych ustawg infor-
macji lub dokumentdw, Prezes URE niezwtocznie
wzywa whnioskodawce do uzupetnienia wniosku
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dore-
czenia wezwania. Jak natomiast stanowi art. 35
ust. 2b ww. ustawy, wniosek o udzielenie koncesji
nieuzupetniony w wyznaczonym terminie w spo-
sob spetniajgcy wszystkie wymagane ustawg wa-
runki pozostawia sie bez rozpoznania.

Jednakze w 2020 r. — z uwagi na wprowadzony
stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan
epidemii — termin wskazany w art. 35 ust. 2a ustawy
— Prawo energetyczne zostat przedtuzony na mocy
przepisow ustawy covidowej. Zgodnie z art. 15zzzzt
ust. 1 tej ustawy, ,w sprawach wszczetych i nieza-
koniczonych przed dniem lub w czasie trwania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii, termin
o ktérym mowa w art. 35 ust. 2a ustawy z dnia



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrqhe3tiltqmfyc4nbygy3tgmbqgi

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, prze-
dtuza sie do 60 dni po dniu odwotania na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej tego stanu”. Z kolei
w mysl art. 15zzzzt ust. 2 powyzszej regulacji,
~W postepowaniach wszczetych w okresie od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia
2020 r, termin, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne, wynosi 60 dni”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na przebieg wielu
postepowan koncesyjnych wptyw miata regulacja
zawarta w art. 15zzs ustawy covidowej odnoszaca
sie do biegu termindw w postepowaniach admini-
stracyjnych prowadzonych przez Prezesa URE.

Udzielanie koncesji/promes koncesji

Na koniec grudnia 2020 r. przedsiebiorcy posia-
dali 302 wazne koncesje na wykonywanie dziatal-
nosSci gospodarczej w zakresie przesytania paliw ga-
zowych (PPG), dystrybugji paliw gazowych (DPG),
obrotu paliwami gazowymi (OPG), obrotu gazem
ziemnym z zagranicg (OGZ), skraplania gazu ziem-
nego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
w instalacjach skroplonego gazu ziemnego (SGZ)
oraz magazynowania paliw gazowych (MPG).

Prezes URE realizowat obowigzki w zakresie
dotyczacym  koncesjonowania przedsiebiorstw
gazowniczych przy pomocy Departamentu Rynku
Paliw Gazowych (departamentu DRG) oraz oddzia-
tow terenowych.

Liczbe koncesji i promes udzielonych w 2020 .
w podziale na poszczegdine rodzaje dziatalnosci
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w zakresie paliw gazowych przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 73. Liczba konces;ji udzielonych w 2020 r. i kon-
cesji waznych na koniec 2020 r.

Koncesje wazne

- K?'!‘?s’e na koniec 2020 r.
Galinalo (dotyczy Urzedu
w 2020 r. [szt.] T ) [ ]

Magazynowanie 0 1
Przesyfanie lub dystrybucja 3 58
Obroét 13 185%*
Obrét gazem ziemnym . Sk
Z zagranica
Skraplanie gazu ziemnego
i regazyfikacja skroplonego 0 9
gazu ziemnego
Razem 21 302

*W tym 2 koncesje wydane dla podmiotéw maja-
cych siedzibe za granica.

** W tym 28 koncesji wydanych dla podmiotow maja-
cych siedzibe za granica.

*** Brak koncesji wydanych dla podmiotéw majacych

siedzibe za granica.

*Hkk W tym 16 koncesji wydanych dla podmiotéw maja-

cych siedzibe za granica.

Zrédto: URE.

Wg stanu na koniec 2020 r. nie odnotowano zna-
czacej zmiany liczby podmiotéw posiadajgcych konce-
sje OPG wzgledem stanu na koniec roku poprzednie-
go — na 31 grudnia 2019 r. wazne koncesje OPG po-
siadato 186 podmiotdw, natomiast na koniec 2020 .
liczba ta wynosita 185 podmiotow (spadek o 0,5%).
Odnosnie koncesji OGZ odnotowano ok. 2% wzrost
liczby koncesjonariuszy posiadajgcych te koncesje —
z 53 na koniec 2019 r. do 54 na koniec 2020 r.

Analizujgc populacje koncesjonariuszy w per-
spektywie 5-letniej nalezy stwierdzi¢, ze w dal-
szym ciggu mamy do czynienia ze wzrostem liczby
posiadanych koncesji OPG, zmalata natomiast licz-
ba koncesjonariuszy posiadajacych koncesje OGZ.
Na koniec 2015 r. wazne koncesje OPG posiadaty
bowiem 172 podmioty a OGZ — 62 podmioty. Licz-
ba koncesjonariuszy OPG w przeciggu ostatnich
5 lat wzrosta zatem o blisko 8%. W tej perspek-
tywie czasowej nastagpit natomiast spadek liczby
obowigzujacych koncesji OGZ o ok. 13%, przy
czym w 2020 r. nastapit wzrost liczby tych konces;ji
wzgledem roku poprzedniego o ok. 2%.

Niemniej, mimo nieznacznej zmiany ocenianej
wg stanu na koniec roku, istotnej zmianie ulegt
sktad tej grupy koncesjonariuszy (cofniecia vs
udzielenia).

Na wysokim poziomie utrzymuje sie liczba za-
granicznych podmiotow, ktérym Prezes URE udzielit
koncesji umozliwiajgcych wykonywanie dziatalnosci
na polskim rynku gazu ziemnego. Wsrdd nich znaj-
duje sie wiele podmiotdw, ktore nalezg do grona
najwiekszych europejskich graczy na rynku gazu
ziemnego. Obecnie ok. 30% wszystkich konces;ji
OGZ oraz ok. 15% wszystkich koncesji OPG obo-
wigzujacych na koniec 2020 r. to koncesje posiada-
ne przez podmioty majgce siedzibe za granica.

Zmiany koncesji/promes koncesji
W 2020 r. wydano 60 decyzji zmieniajacych

koncesje oraz promesy koncesji w zakresie pa-
liw gazowych, w tym 59 decyzji dotyczyto spraw
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koncesyjnych, a 1 — zmiany promesy. Zmiany
dotyczyty przede wszystkim sposobu oznaczenia
koncesjonariusza w zakresie nazwy firmy, jak row-
niez zmiany siedziby lub adresu koncesjonariusza,
zmiany zakresu dziatalnosci oraz terminu waznosci
koncesiji.

Duza cze$¢ wnioskow o zmiane koncesji byta
wynikiem wprowadzenia obowigzku ztozenia
wniosku o zmiane koncesji w przypadku zmiany
danych, o ktérych mowa m.in. w art. 37 ust. 1
pkt 1 i 7 ustawy — Prawo energetyczne. W mys|
art. 37 ust. 2c tej ustawy, wniosek powinien zo-
stac ztozony najpdzniej w terminie 7 dni od dnia
zaistnienia tych zmian.

Warto takze wskaza¢, ze w 2020 r. Prezes
URE wydat decyzje w sprawie zmiany konce-
sji na magazynowanie paliw gazowych dla Gas
Storage Poland Sp. z o0.0. w zakresie zmiany
(zwiekszenia) pojemnosci magazynowej czynnej
w instalacji magazynowej PMG ,Wierzchowice”.
Okreslona w decyzji pojemnos$¢ czynna zostata
zwiekszona z dotychczasowych 1 200 min m3 do
1 300 min m3.

Cofniecia, uchylenia, stwierdzenia
wygasniecia koncesji

W 2020 r. Prezes URE wydat 26 decyzji
w sprawie cofniecia koncesji, z czego 17 doty-
czyto koncesji OPG, 5 koncesji OGZ, 3 koncesji
DPG i 1 koncesji SGZ. W 7 przypadkach Pre-
zes URE cofnat koncesje dziatajac na wniosek,
zas w pozostatych przypadkach postepowania
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zostaty wszczete z urzedu. Czes$¢ z ww. decy-
zji cofajgcych pozostaje jednak nieprawomoc-
na lub nie byla wykonalna na koniec 2020 r.
W 9 przypadkach koncesje zostaty cofniete ze
wzgledu na niedysponowanie $rodkami finanso-
wymi w wielko$ci gwarantujgcej prawidtowe wy-
konywanie dziatalnosci koncesjonowanej lub brak
mozliwosci ich pozyskania (na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne),
z tego 6 decyzji dotyczyto koncesji OPG, 2 de-
cyzje koncesji OGZ i 1 decyzja koncesji SGZ.
Ponadto, wiele sposréd ww. 26 decyzji cofaja-
cych zostato wydane na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne z uwagi ha
brak podjecia w wyznaczonym terminie dziatal-
nosci objetej koncesjg, mimo wezwania Prezesa
URE albo trwate zaprzestanie wykonywania tejze
dziatalno$ci. Dokonane cofniecia koncesji czesto
zwigzane byly z prowadzonymi przez Prezesa
URE dziataniami monitorujgcymi.

W 2020 r. Prezes URE zakonczyt postepowanie
w sprawie cofniecia koncesji na obrét paliwami
gazowymi udzielonej przedsiebiorcy Polski Prad
i Gaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Prezes
URE wydat decyzje cofajaca ww. przedsiebiorcy
koncesje OPG na podstawie art. 41 ust. 3 pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne z uwagi na raza-
ce naruszenie warunkow okreslonych w koncesji
oraz innych warunkdéw wykonywania koncesjo-
nowanej dziatalnosci gospodarczej okreslonych
przepisami prawa.

Warto tez wskazac, ze Prezes URE wydat decy-
Zje cofajace z urzedu koncesje trzem podmiotom
majacym siedzibe w Wielkiej Brytanii w zwigzku

z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej oraz zakonczeniem
31 grudnia 2020 r. okresu przejsciowego stosowa-
nia prawa UE.

W 2020 r. nie wydano zadnej decyzji w sprawie
uchylenia koncesji lub stwierdzenia wygasniecia
koncesji gazowych.

Odmowa udzielenia koncesji lub promesy

W 2020 r. Prezes URE nie wydawat zadnej decy-
zji odmawiajacej udzielenia koncesji lub promesy
koncesji dla paliw gazowych.

Umorzenie, pozostawienie bez rozpatrzenia
ub bez rozpoznania

W 2020 r. umorzono 8 postepowan koncesyjnych.
Umorzenia dotyczyty wnioskdw o udzielenie konces;ji
(1 na OPG i 1 na DPG), wnioskdw o zmiane koncesji
(1 na OPG i 1 na OGZ), jak réwniez 4 wszczetych
z urzedu postepowan w sprawie cofniecia konces;ji
(2 w zakresie OPG i 2 w zakresie OGZ).

W 2020 r. 10 wnioskéw pozostawiono bez roz-
poznania. We wszystkich przypadkach byty to
wnioski o udzielenie koncesji, z tego w 9 przy-
padkach wnioski zostaty ztozone w 2020 r, zas
w 1 przypadku wniosek zostat ztozony w 2019 .
Wszystkie 10 wnioskdw zostato pozostawionych
bez rozpoznania na podstawie art. 35 ust. 2b usta-
wy — Prawo energetyczne.




2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania
Taryfy 2020

Sposrod prowadzonych w 2020 r. w departa-
mencie DRG postepowan taryfowych, 51 zakon-
czono wydaniem decyzji Prezesa URE. Sposrod
nich, 44 dotyczyto decyzji zatwierdzajacych przed-
tozong taryfe, 4 — decyzji zatwierdzajgcych zmiane
taryfy, 1 — zmiany taryfy i okresu jej obowigzywa-
nia, 2 — umorzenia postepowania w sprawie za-
twierdzenia taryfy.

W 2020 r. 10 postepowan dotyczyto zatwier-
dzenia lub zmiany taryf ustalonych przez kluczowe
przedsiebiorstwa sektora gazowego, w tym:

e 2 postepowania dotyczyty PGNiG OD Sp. z o.0.,
e 3 postepowania dotyczyly PSG Sp. z o.0.,
e 2 postepowania dotyczyty Gas Storage Poland

Sp. z 0.0.,

e 1 postepowanie dotyczyto Polskie LNG Sp. z 0.0.,
e 2 postepowania dotyczyly OGP Gaz-System

S.A. oraz
¢ 1 postepowanie dotyczyto SGT EuRoPol GAZ S.A.

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy Prezes
URE zobowigzany jest w szczegdlnosci zbadaé, czy
ceny i stawki optat w niej ustalone zostaty skal-
kulowane zgodnie z art. 45 ustawy — Prawo ener-
getyczne, tj. czy zapewniaja pokrycie wyfacznie
kosztow uzasadnionych, jak rowniez gwarantujg
ochrone intereséw odbiorcow przed nieuzasadnio-
nych ich poziomem.

W 2020 r. taryfy ustalane przez przedsiebiorstw
energetyczne w zakresie sprzedazy gazu ziemne-
go podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE
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w przypadku, gdy gaz sprzedawany jest dla od-
biorcow w gospodarstwach domowych. Kluczo-
we znaczenie ma w tym przypadku taryfa PGNIiG
OD Sp. z 0.0., poniewaz przedsiebiorstwo dostar-
cza paliwa gazowe do ponad 90% odbiorcow w go-
spodarstwach domowych. Od 1 stycznia 2020 .
do 30 czerwca 2020 r. obowigzywata taryfa nr 8
PGNIG OD Sp. z o.0., ktéra spowodowata spadek
cen w stosunku do obowiazujacych o 2,9%. Na-
tomiast od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
obowigzywata taryfa nr 9 PGNiG OD Sp. z o.0,,
ktora spowodowata spadek cen w stosunku do
obowiazujacych o 10,6%.

Taryfy PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.

W 2020 r. Prezes URE prowadzit 2 poste-
powania administracyjne  dotyczace taryfy
PGNiG OD Sp. z 0.0. w sprawie zatwierdzenia usta-
lonej przez to przedsiebiorstwo taryfy w zakresie
dostarczania paliw gazowych.

Prezes URE zatwierdzit i opublikowat dwie decy-
Zje taryfowe dotyczace cen i stawek optat dla od-
biorcow w gospodarstwach domowych, stosowa-
nych przez przedsiebiorstwo PGNiG OD Sp. z o.0.
Pierwsza z tych decyzji zostata podjeta i opubli-
kowana 16 czerwca 2020 r. i weszta w zycie 1 lip-
ca 2020 r. Natomiast druga z tych decyzji podje-
ta zostata 17 grudnia 2020 r. i obowigzywata od
1 stycznia 2021 r.

Ceny gazu w zatwierdzonej 16 czerwca 2020 r.
taryfie nr 9 ulegty obnizeniu o 10,6% w poréwnaniu
do taryfy poprzedniej. Stawki optat abonamento-

wych pozostaty na niezmienionym poziomie. Srednie

ceny w obrocie wszystkimi rodzajami gazu ulegty

obnizeniu 0 9,8% (gaz E i Ls) i 0 9,7% (gaz Lw).

Jednakze na pfatnosci, jakimi sg obcigzeni odbiorcy

PGNiIG OD Sp. z 0.0. w gospodarstwach domowych,

oprocz cen gazu i stawek opfat abonamentowych

skladajg sie rowniez stawki opfat dystrybucyjnych.

Uwzgledniajgc zatem stosowane najczesciej w rozli-

czeniach gospodarstw domowych stawki optat dys-

trybucyjnych najwiekszego dystrybutora gazu w Pol-
sce — PSG Sp. z 0.0. mozna szacowaé, ze skutek

w ptatnosciach, jakimi zostali obcigzeni odbiorcy, byt

nizszy niz wynikajacy z obnizki samego paliwa gazo-

wego i wyniost ok. 6,58% dla odbiorcow gazu wy-

sokometanowego oraz odpowiednio 7,03% i 6,89%

dla odbiorcdw gazu zaazotowanego Lw i Ls.

W efekcie decyzji z 16 czerwca 2020 r.,, zmia-
na $rednich miesiecznych ptatnosci dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych obstugiwanych
przez PGNiG OD Sp. z 0.0. przytgczonych do sie-
ci dystrybucyjnej PSG Sp. z 0.0. przedstawiata sie
nastepujgco:

o dla odbiorcow zakwalifikowanych do grupy W-1
zuzywajacych paliwo gazowe do przygotowa-
nia positkdw, dla Sredniego rocznego zuzycia
w kraju wynoszacego 1 157,3 kWh wyniosta
(-) 4,9%, co oznacza spadek $redniomiesiecz-
nych ptatnosci o 1,02 zt,

o dla odbiorcow zakwalifikowanych do grupy W-2
zuzywajacych paliwo gazowe do przygotowy-
wania positkow i podgrzania wody, dla sred-
niego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego
7 177,27 kWh wyniosta (-) 6,7%, co oznacza
spadek sredniomiesiecznych ptatnosci o 6,33 zt,
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o dla odbiorcow zakwalifikowanych do grupy
W-3 zuzywajacych paliwo gazowe do przygo-
towywania positkdw i podgrzania wody oraz do
ogrzewania pomieszczen, dla $redniego roczne-
go zuzycia w kraju wynoszacego 22 057,64 kWh
wyniost (-) 7,1%, co oznacza spadek Srednio-
miesiecznych pfatnosci o 19,45 zt.

Decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2020 r. za-
twierdzona zostata taryfa nr 10. Ustalone w niej
ceny gazu ulegty obnizeniu o0 4,5%, a stawki optat
abonamentowych utrzymane zostaty na niezmie-
nionym poziomie. Srednie ceny w obrocie wszyst-
kimi rodzajami gazu ulegty obnizeniu o 4,1%.
Uwzgledniajac jak wczesniej fakt, ze na ptatnosci,
jakimi sg obcigzeni odbiorcy PGNiG OD Sp. z o.0.
w gospodarstwach domowych, oprécz cen gazu
i stawek optat abonamentowych skfadaja sie row-
niez stawki optat dystrybucyjnych (ktére w mo-
mencie wejscia w zycie taryfy nr 10 nie zmienity
sie), skutek w ptatnosciach, jakimi zostali obcig-
zeni odbiorcy byt nizszy i wynidst 2,71% dla od-
biorcow gazu wysokometanowego, 2,91% dla
odbiorcow gazu zaazotowanego Lw i 2,87% dla
odbiorcow gazu zaazotowanego Ls.

Taryfa Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.

W 2020 r. Prezes URE podijat i opublikowat dwie
decyzje taryfowe w zakresie prowadzonych poste-
powan administracyjnych przedsiebiorstwa energe-
tycznego — PSG Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie —
najwiekszego w skali kraju operatora $wiadczacego
ustugi polegajace na dystrybucji paliw gazowych.
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18 marca 2020 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe
nr 8, z okresem jej obowigzywania do 31 grud-
nia 2020 r. Skutkowata ona dla odbiorcow gazu
ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego
podwyzszeniem wartosci Sredniej optaty za ustu-
ge dystrybucji o 3,5% oraz dla odbiorcow gazu
koksowniczego podwyzszeniem wartosci Sredniej
optaty za ustuge dystrybucji o 44,6%. Przedmio-
towa taryfa zostata wprowadzona do stosowania
3 kwietnia 2020 r.

Nastepnie 15 maja 2020 r. Prezes URE za-
twierdzit i opublikowat decyzje zatwierdzajaca
zmiane taryfy nr 8. Powodem przedtozenia wnio-
sku w sprawie zmiany taryfy byto dostosowanie
brzmienia definicji zawartych w obowigzujacej ta-
ryfie z definicjami wystepujacymi w IRIESD PSG
Sp. z 0.0. Zmiana taryfy zostata wprowadzona do
stosowania 1 czerwca 2020 r.

Taryfa Gas Storage Poland Sp. z o.0.

Taryfa 1/2020 w zakresie ustug magazynowania
paliwa gazowego dla przedsiebiorstwa Gas Stora-
ge Poland Sp. z 0.0. (GSP), zostata zatwierdzona
15 maja 2020 r. na okres do 31 marca 2021 r.
W wyniku rozbudowy PMG Wierzchowice pojemosc
czynna magazynow gazu udostepniana na rynek
wzrosta o 3,3% w stosunku do roku poprzedniego,
tj. 0 5 486 pakiety. Wielkos¢ pakietu pozostata na
niezmienionym poziomie — 200 MWh pojemnosci
czynnej. Nie zmienita sie rowniez struktura i zakres
$wiadczonych ustug magazynowania. GSP w 2020 .
udostepniat zatem ustugi na warunkach ciagtych

i przerywanych, jako produkty dtugo- i krétkoter-
minowe, w formie pakietéw, pakietow elastycz-
nych oraz jako ustugi rozdzielone, a takze w formie
pakietu: pakiet 90/40 i pakiet UM Reverse. Stawki
za pakiet w ustudze przerywanej wzrosty $rednio
0 2,2%, natomiast stawki za pakiet w ustudze cig-
gtej ulegly obnizeniu $rednio o 2,5%.

W listopadzie 2020 r. GSP wystgpita z wnio-
skiem o zmiane taryfy 1/2020, w zwigzku ze wzro-
stem kosztow zakupu ustug przesytania (przydzia-
tu przepustowosci) w stosunku do kosztéw tych
ustug przyjetych do kalkulacji taryfy (wzrost staw-
ki optaty przesytowej na wejsciu do systemu prze-
sylowego z instalacji magazynowych o ponad 10%
i 0 0,3% na wyjsciu z systemu przesytowego do
instalacji magazynowych). Taryfa operatora syste-
mu przesytowego na 2021 r. zostata bowiem za-
twierdzona 5 czerwca 2020 r,, tj. po zatwierdzeniu
taryfy GSP i obowigzywata od 1 stycznia 2021 r.
Zmiana taryfy GSP 1/2020 zostata zatwierdzona
17 grudnia 2020 r. i polegata na podwyzszeniu sta-
wek opfat za magazynowanie od 1 stycznia 2021 r.
$rednio o0 1,6%.

Taryfa SGT EuRoPol GAZ S.A.

5 czerwca 2020 r. zostata zatwierdzona taryfa
za ustugi przesytania gazu ziemnego wysokome-
tanowego ustalona przez SGT EuRoPol GAZ S.A.
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Ta-
ryfa zostata zatwierdzona w terminie wynikajagcym
z postanowien art. 29 i art. 32 lit. a) rozporza-
dzenia NC TAR. W mysl tych przepiséw publikacja




m.in. stawek opfat przesytowych dla najblizszego
roku gazowego (2019/2020) powinna mie¢ miej-
sce nie pdzniej niz 30 dni przed coroczng aukcjg
rocznej zdolno$ci przesytowej. Natomiast zgodnie
z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia NC CAM, coroczne
aukcje rocznej zdolnosci przesytowej rozpoczynajag
sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku.

W tym kontekscie warto odnotowac, ze 16 maja
2020 r. zakonczyt sie okres obowigzywania wiek-
szego z dwdch tzw. kontraktow historycznych.
Moce przesytowe zarezerwowane dotychczas na
rzecz tego kontraktu przeszty do dyspozycji ope-
ratora sieci przesytlowej bedacej wiasnoscig SGT
EuRoPol GAZ S.A. — tj. OGP Gaz System S.A. Fakt
ten nie miat wptywu na kalkulacje taryfy za ustugi
przesytowe SGT EuRoPol GAZ S.A.

Podobnie jak w przypadku taryf SGT EuRoPol
GAZ S.A. na lata 2018, 2019 i 2020, taryfa zatwier-
dzona 5 czerwca 2020 r. nie zostata wprowadzona
do stosowania na skutek wniesionego odwotania
przedsiebiorstwa od decyzji zatwierdzajacej te ta-
ryfe, o czym Prezes URE poinformowat 18 czerwca
2020 r. zamieszczajac stosowny komunikat w Biu-
letynie Branzowym URE — Paliwa gazowe nr 55
(1349). Z uwagi na wniesione odwotanie rozlicze-
nia za ustugi przesytania gazu $wiadczone na pol-
skim odcinku gazociggu Jamat — Europa, ktorego
wiascicielem jest SGT EuRoPol GAZ S.A., prowa-
dzone byly nadal w oparciu o taryfe tego przedsie-
biorstwa zatwierdzong w grudniu 2016 r.

17 wrzesnia 2020 r, w zwigzku z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Warszawie (sygn. akt VII
AGa 873/19), uprawomocnita sie decyzja Prezesa
URE z 4 czerwca 2018 r. zatwierdzajaca taryfe SGT
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EuRoPol GAZ S.A. na 2019 r. Z uwagi na okresowy
charakter decyzji taryfowych fakt ten nie wptynat
na rozliczenia za ustugi przesyfania. W Biuletynie
Branzowym URE — Paliwa gazowe nr 74 (1368)
z 18 wrzesnia 2020 r. zostat zamieszczony stosow-
ny Komunikat Prezesa URE.

Z kolei 28 grudnia 2020 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit odwotanie przedsiebiorstwa
od decyzji Prezesa URE z 30 maja 2019 r. zatwier-
dzajacej taryfe SGT EuRoPol GAZ S.A. na okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — tym
samym, w tym dniu zaskarzona decyzja stafa sie
prawomocna a taryfa weszta do stosowania. Pre-
zes URE poinformowat o tym fakcie w Komunikacie
z 28 grudnia 2020 r. zamieszczonym w Biuletynie
Branzowym URE — Paliwa gazowe nr 97 (1391).
W zwigzku z wejsciem do stosowania taryfy na
2020 r. $redni wzrost optat za ustugi przesytania
tzw. gazociggiem jamalskim wzrdst o ok. 38%.

Taryfa SGT EuRoPol GAZ na 2020 r. jest pierw-
szg stosowang taryfg tej spotki, implementujacg
postanowienia rozporzadzenia NC TAR. Zostata
opracowana zgodnie z Metodg wyznaczania cen re-
ferencyjnych nr 1/SGT w zakresie sieci przesytowej
bedacej wiasnoscig przedsiebiorstwa energetycz-
nego System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol
GAZ S.A. z siedzibg w Warszawie na okres: od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r**® (de-
cyzja Prezesa URE z 29 marca 2019 r.) i uwzgled-
nia ustalenia dotyczace poziomu mnoznikdw,

128 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyzn-
aczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa
-nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

wspdtczynnikdw sezonowych i rabatow wynikajgce
z Komunikatu Prezesa URE nr 24/2019 z 29 marca
2019 r. w tym zakresie.

Taryfa OGP Gaz-System S.A.

W 2020 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych
przez OGP Gaz-System S.A. ustug przesyfania paliw
gazowych stosowana byta taryfa nr 13, zatwierdzo-
na decyzjg Prezesa URE z 31 maja 2019 r. na okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.!?> Ta-
ryfa zostata zatwierdzona w terminie wynikajagcym
z postanowien art. 29 i art. 32 lit. a) rozporza-
dzenia NC TAR. W mysl tych przepiséw publikacja
m.in. stawek optat przesytowych dla najblizszego
roku gazowego (2019/2020) powinna mie¢ miej-
sce nie pdzniej niz 30 dni przed coroczng aukcjg
rocznej zdolnosci przesytowej. Natomiast zgodnie
z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia NC CAM coroczne
aukcje rocznej zdolnosci przesytowej rozpoczynajg
sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku.

Zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym gazo-
wym przy zatwierdzaniu taryfy nr 13 uwzgledniono
mechanizm konta regulacyjnego, tj. rozwigzanie
wprowadzone przez rozporzgdzenie NC TAR. Idea
konta regulacyjnego polega na tym, ze rdznica po-
miedzy przychodem planowanym i zrealizowanym
dla tego roku bedzie uwzgledniana w kalkulacji
taryf na kolejne lata. Stosownie do postanowien

129 Bjuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 48/2019 r.,
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazo-
we-/3779, Taryfy-opublikowane-w-2019-r.html
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art. 18 ust. 1 rozporzadzenia NC TAR, niewystar-
czajacy lub nadmierny poziom odzyskiwanych
przychoddw, stanowi dla danego okresu tary-
fowego rdznice pomiedzy wartoscig faktycznie
uzyskanych przychoddw zwigzanych ze Swiadcze-
niem ustug przesytowych w tym okresie i plano-
wang wartoscig przychodu z ustug przesytowych
uwzgledniong w kalkulacji taryfy na dany okres.
Dodatnia warto$¢ ww. rdéznicy oznacza nadmier-
ne odzyskanie przychoddw z ustug przesytowych
dla danego roku i wptynie na obnizenie przychodu
przyjmowanego do kalkulacji taryfy w kolejnych
latach, a ujemna oznacza niewystarczajace odzy-
skanie tych przychodéw i spowoduje zwiekszenie
przychodu przyjmowanego do kalkulacji przysztych
taryf w ramach uzgadniania konta regulacyjnego,
o ktérym mowa w art. 20 rozporzadzenia NC TAR.
Konto regulacyjne pozwala zatem znacznie
ograniczy¢ ryzyko dziatalnosci OSP, w tym ryzyko
wynikajace z rozbieznosci pomiedzy wielkosciami
prognozowanymi na etapie zatwierdzania taryfy
a wielkosciami rzeczywiscie wykonanymi w toku
stosowania tej taryfy. Majac na uwadze, ze dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie infrastruktury energe-
tycznej wymaga znacznych naktaddéw finansowych,
zarzadzanie ryzykiem poprzez mechanizm konta
regulacyjnego umozliwi stabilizacje przychodu re-
gulowanych przedsiebiorstw energetycznych. Tym
samym ograniczy ryzyko inwestycyjne. Modelowo
bowiem, przychody infrastrukturalnego przedsie-
biorstwa energetycznego uzyskiwane z optat tary-
fowych powinny zapewni¢ mu pokrycie uzasadnio-
nych kosztéw prowadzenia dziatalnosci wraz z wy-
nagrodzeniem zaangazowanego kapitatu.
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Decyzjg z 5 czerwca 2020 r. Prezes URE zatwierdzit
Taryfe dla ustug przesytania paliw gazowych nr 14 na
okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.39
W przypadku taryfy na 2021 r. informacje dotyczaca
stanu tego konta oraz sposobu jego uzgodnienia za-
wiera decyzja w sprawie zatwierdzenia.

Ustalona przez OGP Gaz-System S.A. taryfa za-
pewniata pokrycie planowanych kosztéw wraz z uza-
sadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Ta-
ryfa ta zostata skalkulowana stosownie do wymagan
rozporzadzenia NC TAR oraz rozporzadzenia taryfo-
wego gazowego. W kalkulagji taryfy uwzglednione
zostaty postanowienia wydanej na podstawie rozpo-
rzagdzenia NC TAR decyzji Prezesa URE z 29 marca
2019 r, zatwierdzajacej Metode wyznaczania cen
referencyjnych nr 1/OGP w zakresie wilasnej sieci
przesytowej Operatora Gazociggéw Przesytowych
Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r., stanowiacej zatacznik do
tej decyzji (Biuletyn Branzowy URE — Paliwa gazo-
we nr 32 (1226) z 29 marca 2019 r.) oraz Komu-
nikatu Nr 14/2020 w sprawie poziomu mnoznikow,
wspotczynnikow sezonowych i rabatéw, o ktdrych
mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego,
uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesy-
tania paliw gazowych na okres od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 .39, wydanych na
podstawie przepiséw rozporzadzenia NC TAR.
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Taryfa zawiera stawki opfat przesytowych dla
ciggtych rocznych ustug przesytania paliw ga-
zowych $wiadczonych na punktach wejscia oraz
wyjscia do/z systemu przesytowego (dla gazu
ziemnego wysokometanowego — grupa E i zaazo-
towanego — grupa L, podgrupa Lw), w tym dla
gazu ziemnego wysokometanowego réwniez na
wejsciach oraz wyjsciach z/do podziemnych ma-
gazyndw gazu.

Natomiast ceny bazowe standardowych pro-
duktoéw z zakresu przerywanej zdolnoSci przesy-
fowej, zgodnie z postanowieniami Komunikatu nr
14/2020, beda obliczane poprzez pomnozenie cen
bazowych danych standardowych produktéw z za-
kresu zdolnosci ciggtej przez rdznice miedzy 100%
i poziomem rabatu ex-ante:

e 6% dla rocznych, kwartalnych, miesiecznych,
dobowych i $roddziennych produktdw z zakresu
zdolnosci przerywanej dla gazu E oferowanych
na punktach potaczen miedzysystemowych
z krajami UE oraz z krajami trzecimi,

e 2% dla produktdw rocznych, kwartalnych, mie-
siecznych, dobowych i $réddziennych z zakresu
zdolnosci przerywanej dla gazu E i L oferowanych
na wewnetrznych punktach wejscia/wyjscia.
Rabat ex-ante w ww. wysokosci nie bedzie sto-

sowany w przypadku ustug wirtualnego przesyta-
nia zwrotnego, do ktdrych na podstawie § 14 roz-
porzadzenia taryfowego gazowego stosowany jest
wspotczynnik 0,2 (rabat w wysokosci 80%). Nie-
mniej, w zwigzku z art. 16 rozporzadzenia NC TAR,
wspotczynnik ten (a zatem i rabat 80%) moze by¢
stosowany tylko do produktéw z zakresu zdolnosci
przerywanej.




W przypadku $wiadczenia ustug przesytania pa-
liw gazowych, zaréwno ciggtych, jak i przerywa-
nych w okresach krotszych niz rok, w rozliczeniach
sg stosowane okreslone w taryfie wspotczynniki
korekcyjne, wiasciwe dla danego produktu z za-
kresu zdolnosci przesytowej (kwartalnego, mie-
siecznego, dobowego i $réddziennego).

W taryfie na 2021 r. udziat przychoddéw uzyskiwa-
nych z opfat statych, zaréwno dla gazu wysokometa-
nowego, jak i zaazotowanego, wynidst 100%. Zgodnie
z Metodg wyznaczania cen referencyjnych nr 1/0OGP
podziat przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpo-
wiada proporgji 45/55. Stawki na punktach wejscia
i wyjscia do/z magazyndw wynoszg 20% stawek prze-
sytowych na punktach wejscia i wyjscia do/z sieci prze-
sylowej gazu ziemnego wysokometanowego innych niz
magazyny. Na punkcie wejscia do systemu przesyto-
wego z terminalu LNG zastosowano upust w wysoko-
ci 100%, skutkujacy brakiem opfat za wprowadzenie
gazu do systemu przesytowego w tym punkcie.

Taryfa POLSKIE LNG S.A.

Od 1 stycznia 2020 r. w rozliczeniach z tytutu
Swiadczonych przez Polskie LNG S.A. — operatora
Terminalu LNG im. Lecha Kaczyriskiego w Swino-
ujsciu — ustug regazyfikacji LNG oraz ustug dodat-
kowych stosowana byta taryfa nr 5, zatwierdzona
decyzjg Prezesa URE z 16 grudnia 2019 r. na okres
12 miesiecy od dnia wprowadzenia do stosowania'?.
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Decyzjg z 17 grudnia 2020 r. Prezes URE za-
twierdzit Taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 6
na okres 12 miesiecy od dnia wprowadzenia taryfy
do stosowania®3?, co zgodnie z informacja przeka-
zang przez Polskie LNG S.A. do Urzedu nastgpito
1 stycznia 2021 r.

Zatwierdzenie taryfy nr 6 skutkowato spadkiem
Sredniej stawki za ustugi regazyfikacji 0 9,3% w po-
rownaniu do Sredniej stawki obliczonej na podstawie
taryfy nr 5, obowigzujacej w 2020 r. (dla wartosci
mocy umownej i ilosci gazu po regazyfikacji przyje-
tych do kalkulacji zatwierdzonej taryfy), natomiast
stawka za przetadunek gazu LNG na autocysterny
wzrosta 0 1,4%. Spadek stawek za Swiadczone
ustugi regazyfikacji wynikat z planowanego wzrostu
ilosci regazyfikowanego gazu i tym samym znacznej
poprawy efektywnosci funkcjonowania terminalu.

W taryfie nr 6, podobnie jak w taryfie poprzed-
niej, zostaty ustalone stawki optat (statej i zmien-
nej) za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego obejmujace: wyladunek LNG z tan-
kowca, procesowe sktadowanie w zbiornikach, re-
gazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu
przesytowego oraz stawki opfat za ustugi w za-
kresie przetadunku LNG na autocysterny. Ustugi
regazyfikacji LNG mogg by¢ $wiadczone jako dtu-
goterminowe — w okresie dtuzszym niz rok oraz
ustugi krétkoterminowe — w okresie co najmniej
jednej doby gazowej. Ponadto, taryfa zawiera
stawki opfat za ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielo-
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ne procesowe sktadowanie LNG oraz rozdzielong
moc umowng regazyfikacji, ktére bedq Swiadczone
w uzupetnieniu do ustug pakietowych.

Statystyka prowadzonych postepowan
w oddziatach terenowych

W oddziatach terenowych w 2020 r. prowadzo-
nych byto facznie 39 postepowan w sprawie taryf
ustalonych przez przedsiebiorstwa, ktére prowa-
dzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystrybu-
cji paliw gazowych oraz w zakresie obrotu paliwa-
mi gazowymi w odniesieniu do odbiorcow w go-
spodarstwach domowych.

Sposrod prowadzonych postepowan, w 24 przy-
padkach zatwierdzono taryfy oraz wydano 9 decy-
zZji zmieniajacych obowigzujace taryfy.

Na 31 grudnia 2020 r. w toku pozostawato
6 postepowan administracyjnych w sprawie za-
twierdzenia taryfy dla paliw gazowych.

© e 0000000000000 00

3. Wyznaczanie operatoréw
systemow gazowych

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy —
Prawo energetyczne operatorow systemow gazo-
wych wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

a) na wniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o kto-
rym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,

b) z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h
ust. 9 ustawy.
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Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetycz-
ne ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub re-
gazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogg by¢
Swiadczone wytgcznie odpowiednio przez opera-
tora systemu przesytowego (OSP), operatora sys-
temu dystrybucyjnego (OSD), operatora systemu
magazynowania paliw gazowych (OSM), operato-
ra systemu skraplania gazu ziemnego (OSGZ) lub
operatora systemu potaczonego. W zwigzku z po-
wyzszg regulacjg przedsiebiorca posiadajgcy sto-
sowng koncesje nie moze wykonywac dziatalnosci
gospodarczej z zakresu przesyfania, dystrybucji,
magazynowania paliw gazowych oraz skraplania
gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego, jezeli nie posiada jednoczesnie statusu
operatora systemu.

Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sankcjo-
nowane jest karg pieniezng. W mysl art. 56 ust. 1
pkt 24a karze pienieznej podlega ten, kto nie be-
dac operatorem systemu przesytowego, dystrybu-
cyjnego, magazynowania paliw gazowych lub ope-
ratorem systemu skraplania gazu ziemnego lub
operatorem systemu potgczonego wyznaczonym
na podstawie art. 9h Swiadczy ustugi przesyta-
nia, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skro-
plonego gazu ziemnego.

W ustawie — Prawo energetyczne zostaty tak-
ze okreSlone zasady unbundlingu (rozdzielenia
dziatalnosci) OSP, OSD oraz OSM. Ma to na celu
zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci
przesytowej, dziatalnosci dystrybucyjnej i dziatal-
nosci w zakresie magazynowania paliw gazowych
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od dziatalno$ci zwigzanych z produkcjg lub sprze-

daza gazu ziemnego.

Niedostosowanie sie do wymogdéw unbundlin-
gu sankcjonowane jest karg pieniezng. W Swietle
art. 56 ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo ener-
getyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie
przestrzega warunkéw i kryteridow niezaleznosci
operatora systemu, o ktérych mowa w art. 9d
ust. 1-2, a takze ten, kto nie zapewnia wyzna-
czonemu dla swojej sieci operatorowi systemu
spetnienia warunkow i kryteriow niezaleznosci,
o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-2.

Zakres dziatalnosci, ktorg moze wykonywac
OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, zgodnie z ktdrym operator
systemu przesytowego oraz operator systemu po-
faczonego pozostajg pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji nieza-
lezni od wykonywania innych dziatalnosci niezwig-
zanych z:

e przesylaniem, dystrybucja lub magazynowa-
niem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu
ziemnego, lub regazyfikacjg skroplonego gazu
ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego albo

¢ przesyfaniem lub dystrybucjg energii elektryczne;j.
Ponadto, jak stanowi art. 9d ust. la ustawy —

Prawo energetyczne, w celu zapewnienia niezalez-

nosci operatora systemu przesytowego oraz ope-

ratora systemu potgczonego ta sama osoba lub
podmiot nie moze:

e bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydu-
jacego wptywu lub wykonywac innych praw
wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego

zajmujacego sie produkcjg, wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi albo wytwarza-
niem lub obrotem energig elektryczng oraz bez-
posrednio lub posrednio wywiera¢ decydujagce-
go wptywu lub wykonywac innych praw wzgle-
dem operatora systemu przesytowego lub pofa-
czonego ani wywierac decydujgcego wptywu na
system przesytowy lub system potgczony,

e powotywac cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu
lub innych organdéw uprawnionych do repre-
zentacji operatora systemu przesytowego lub
operatora systemu potgczonego, ani wzgledem
systemu przesytowego lub potaczonego oraz
bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydu-
jacego wptywu lub wykonywac praw wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego
sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem pa-
liwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obro-
tem energig elektryczng,

o petnic¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu
lub innych organéw uprawnionych do reprezen-
tacji operatora systemu przesytowego lub pota-
czonego, ani wzgledem systemu przesytowego
lub systemu potaczonego oraz petic tych funk-
cji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmuja-
cym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub ob-
rotem energig elektryczna.

Ustawa reguluje rowniez zakres niezaleznosci
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego.
Zgodnie z art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo energe-
tyczne, OSD bedacy w strukturze przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo pozostaje pod wzgle-
dem formy prawnej i organizacyjnej oraz podej-




mowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych lub
energii elektrycznej. Ponadto w celu zapewnienia
niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego
nalezy speti¢ tacznie nastepujgce kryteria nieza-
leznosci:

e 0soby odpowiedzialne za zarzadzanie ope-
ratorem systemu dystrybucyjnego nie moga
uczestniczy¢ w strukturach zarzadzania przed-
siebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przed-
siebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi lub przesytaniem,
wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng
ani by¢ odpowiedzialne, bezposrednio lub po-
$rednio za biezgca dziatalno$¢ w tym zakresie,

e 0soby odpowiedzialne za zarzadzanie operato-
rem systemu dystrybucyjnego majg zapewnio-
ng mozliwos¢ niezaleznego dziatania,

e operator systemu dystrybucyjnego ma prawo
podejmowac niezalezne decyzje w zakresie ma-
jatku niezbednego do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw ga-
zowych lub energii elektrycznej,

e organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pio-
nowo nie moze wydawac operatorowi systemu
dystrybucyjnego polecen dotyczacych jego bie-
zacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w za-
kresie budowy sieci lub jej modernizacji, chyba
ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziata-
nia operatora systemu dystrybucyjnego, ktore
wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy
lub inny rownowazny dokument (art. 9d ust. 1e
ustawy — Prawo energetyczne).

SPRAWOZDANIE 2020
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Co wiecej, jak stanowi art. 9d ust. 1h ustawy —
Prawo energetyczne, operator systemu przesytowe-
go, operator systemu dystrybucyjnego oraz operator
systemu potgczonego nie mogq wykonywac dziatal-
nosci gospodarczej zwigzanej z produkcja, wytwa-
rzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczna ani jej wykonywac na podstawie umowy
na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

W ustawie przewidziano réwniez zakres zwol-
nien z obowigzkdéw unbundlingu dla OSD gazo-
wych. Zgodnie z art. 9d ust. 7 ww. ustawy — Pra-
wo energetyczne obowigzek wydzielenia prawne-
go i organizacyjnego OSD gazowego nie dotyczy
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo ob-
stugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcow przyta-
czonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzacego w skiad tego przedsiebiorstwa, jeze-
li sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebior-
stwo w ciggu roku nie przekracza 150 [min m3],
a takze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
obstugujacego mniej niz 100 tys. odbiorcow przy-
faczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzacego w skiad tego przedsiebiorstwa, jeze-
li sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw
gazowych innych niz gaz ziemny wysokometano-
wy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny,
dostarczanych siecig gazowa.

W ustawie — Prawo energetyczne zawarte zo-
staty takze postanowienia dotyczace niezaleznosci
operatora systemu magazynowania. W mysl art. 9d
ust. 1f tej ustawy OSM, bedacy czeScig przed-
siebiorstwa zintegrowanego pionowo, powinien
pozostawac pod wzgledem formy prawnej i orga-
nizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny

od innych dziatalnosci niezwigzanych z magazyno-

waniem, przesyfaniem lub dystrybucjg paliw ga-

zowych. Ponadto zgodnie z art. 9d ust. 1g ustawy

w celu zapewnienia niezaleznosci operatorowi sys-

temu magazynowania nalezy spetnic¢ tgcznie na-

stepujace kryteria:

e o0soby odpowiedzialne za zarzadzanie operato-
rem systemu magazynowania nie mogg uczest-
niczy¢ w strukturach przedsiebiorstwa zintegro-
wanego pionowo lub przedsiebiorstwa energe-
tycznego zajmujacego sie produkcja, wytwarza-
niem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢
odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za
biezaca dziatalnos¢ w tym zakresie,

e o0soby odpowiedzialne za zarzadzanie operato-
rem systemu magazynowania majg zapewnio-
ng mozliwos¢ niezaleznego dziatania,

e operator systemu magazynowania ma prawo
podejmowac niezalezne decyzje dotyczace ma-
jatku niezbednego do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie magazynowania paliw
gazowych,

e organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pio-
nowo nie moze wydawal operatorowi syste-
mu magazynowania polecen dotyczacych jego
biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji
w zakresie budowy lub modernizacji instalacji
magazynowej, chyba ze polecenia te lub de-
cyzje dotyczytyby dziatan operatora systemu
magazynowania, ktére wykraczatyby poza za-
twierdzony plan finansowy lub inny réwnowaz-
ny dokument.

Ustawa — Prawo energetyczne okreSla poza
tym przestanki, jakie Prezes URE zobowigzany jest
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uwzgledni¢, wydajac decyzje operatorska (art. 9h
ust. 7) oraz okolicznosci, ktore obligujg go do od-
mowy wyznaczenia danego przedsiebiorcy opera-
torem systemu (art. 9h ust. 8).

Decyzje w sprawach operatorow
systemow gazowych

W 2020 r. Prezes URE wyznaczyt 2 OSD gazo-
wych, wydat 13 decyzji dotyczacych zmiany decy-
zji operatorskich oraz stwierdzit wygasniecie 3 de-
cyzji w sprawie wyznaczenia OSD. Zmiany decyzji
operatorskich dotyczyly zaréwno operatoréw pod-
legajgcych zasadom unbundlingu, jak i operatoréow
zwolnionych ze stosowania tych zasad.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r,, na rynku
paliw gazowych funkcjonowali nastepujacy opera-
torzy:

e operator systemu przesytlowego gazowego,

e 51 operatorow systeméw dystrybucyjnych ga-
zowych (w tym 1 prawnie wydzielony),

e operator systemu magazynowania,

o 8 operatorow systemow skraplania gazu ziemnego.

Na terytorium RP funkcjonuje jeden OSP, kto-
rym jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa
OGP Gaz-System S.A. Dziatalno$¢ OSP obejmo-
wata w 2020 r. zarzadzanie krajowym systemem
przesytowym stanowigcym wtasno$¢ OGP Gaz-
-System S.A, na podstawie decyzji Prezesa URE
wyznaczajgcej spotke operatorem systemu prze-
sylowego na okres do 6 grudnia 2068 .

OGP Gaz-System S.A. petni ponadto funkcje
operatora systemu przesytowego na polskim od-
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cinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktorego
wiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A.,
posiadajgca koncesje na przesytanie paliw gazo-
wych. Operatorstwo na odcinku gazociggu tran-
zytowego wykonywane jest przez OSP w mode-
lu niezaleznego operatora systemu na podstawie
decyzji Prezesa URE wyznaczajacej z urzedu OGP
Gaz-System S.A. jako OSP na okres do 31 grudnia
2025 .

Na terytorium RP wedtug stanu na 31 grudnia
2020 r. funkcjonowat 1 OSD gazowy podlegajacy
wymogom prawnego i funkcjonalnego unbundlin-
gu. Tym podmiotem byfa PSG Sp. z 0.0. nalezaca
do GK PGNiG. Spdtka ta wykonuje dziatalno$¢ go-
spodarcza polegajaca na dystrybucji paliw gazo-
wych sieciami dystrybucyjnymi o cisnieniu niskim,
$rednim i wysokim na potrzeby odbiorcow zlokali-
zowanych na terytorium Polski. Ponadto 50 przed-
siebiorstw energetycznych wykonywato funkcje
OSD w zakresie nie podlegajacym wydzieleniu
prawnemu (vide — art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne).

W 2020 r. funkcje OSM petnita spotka Gas Storage
Poland Sp. z 0.0. wyznaczona OSM na mocy decy-
Zji Prezesa URE do 31 maja 2022 r. Aktualnie przed
Prezesem URE prowadzone sg postepowania admi-
nistracyjne w sprawie przedtuzenia terminu obowia-
zywania zaréwno koncesji MPG, jak i decyzji opera-
torskiej wydanych dla Gas Storage Poland Sp. z 0.0.

Spodtka ta petni swojg funkcje na maijatku sta-
nowigcym wiasno$¢ PGNIiG S.A. Na 31 grudnia
2020 r. Gas Storage Poland Sp. z 0.0. wykonywata
swoje zadania w odniesieniu do nastepujacych in-
stalacji magazynowych:

a) PMG ,Huséw” zlokalizowanym na terenie gmin
tancut i Markowa o pojemnosci magazynowej
czynnej 500 min m?,

b) PMG ,Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie
gmin Milicz i Kroénice o pojemnosci magazyno-
wej czynnej 1 300 min m3,

¢) PMG ,Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin
Mogilno i Rogowo o pojemno$ci magazynowej
czynnej 585,4 min m3, z wytgczeniem tej czesci
instalacji magazynowej, ktora jest niezbedna
do realizacji zadan operatora systemu przesy-
towego gazowego,

d) PMG ,Swarzow” zlokalizowanym na terenie
gmin Dabrowa Tarnowska i Olesko o pojemno-
$ci magazynowej czynnej 90 min m3,

e) PMG ,Brzeznica” zlokalizowanym na terenie
gminy Debica o pojemnosci magazynowej czyn-
nej 100 min m?3,

f) PMG ,Strachocina” zlokalizowanym na terenie
gmin Sanok i Brzozéw o pojemno$ci magazyno-
wej czynnej 360 min m3,

g) PMG ,Kosakowo” zlokalizowanym na terenie
gminy Kosakowo o pojemnosci magazynowej
czynnej 239,4 min m3,

Zatem na koniec 2020 r. pojemno$¢ magazyno-
wa czynna ww. instalacji magazynowych wynosita
facznie 3 174,8 min m3.

W kwietniu 2020 r. Prezes URE zakonczyt po-
stepowanie administracyjne w sprawie zmiany
pojemnosci magazynowej czynnej w PMG ,Wierz-
chowice”, Pojemnosc¢ zostata zwiekszona z dotych-
czasowych 1 200 min m? do 1 300 min m3.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 8 pod-
miotow posiadato przyznany przez Prezesa




URE status operatora systemu skraplania gazu
ziemnego.
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4. Certyfikaty niezaleznosci

Procedura certyfikacji operatoréw systemow
przesytowych, w tym odrebna procedura certyfikacji
operatora systemu przesytowego dla podmiotéw kon-
trolowanych przez podmiot z siedzibg w panstwach
trzecich zostaty uregulowane w art. 9h' i 9h2 ustawy
— Prawo energetyczne. Zgodnie z przepisami, ope-
ratorem systemu przesytowego moze zostaC wy-
znaczony jedynie podmiot, ktéry otrzymat od Pre-
zesa URE decyzje w sprawie przyznania certyfikatu
niezaleznosci. Przed wydaniem certyfikatu nieza-
leznosci Prezes URE zobowigzany jest przeprowa-
dzi¢ postepowanie sprawdzajace, czy kandydat na
operatora lub operator spetnia wymogi, ktore za-
pewnig, ze bedzie dziatat w petni niezaleznie.

Do ustawy — Prawo energetyczne implemen-
towano dwa modele funkcjonowania operatorow
systemdéw przesytowych: model petnego rozdzia-
tu wiascicielskiego (OU) oraz model niezaleznego
operatora systemu (ISO). W modelu OU (owner-
ship unbundling) podmiot bedacy operatorem sieci
jest réwnoczesnie jej wiascicielem i pozostaje on
w petni niezalezny od jakiejkolwiek dziatalnosci
w zakresie wytwarzania lub obrotu paliwami ga-
zowymi lub energig elektryczng. Natomiast w sys-
temie ISO (independent system operator) system
przesytowy moze pozostaé wiasnoscig przedsie-
biorstwa zintegrowanego pionowo, ale musi by¢
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zarzadzany przez odrebne przedsiebiorstwo, tj.
niezaleznego operatora systemu. Jednocze$nie
system ISO moze miec zastosowanie dla wyzna-
czenia operatora systemu przesytowego wyfacznie
jezeli whasciciel systemu przesytowego 3 wrzesnia
2009 r. byt czescig przedsiebiorstwa zintegrowa-
nego pionowo.

Dodatkowo w procedurze certyfikacji udziat
bierze Komisja Europejska. Zgodnie z przepisa-
mi przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania
certyfikatu niezaleznosci Prezes URE zobowigzany
jest zajac stanowisko w sprawie — w formie pro-
jektu decyzji — i przekazac je KE wraz z wnioskiem
0 wydanie opinii w sprawie spetniania warunkow
i kryteridow niezaleznosci. Dodatkowo w przypad-
ku, gdy zastosowanie ma procedura wskazana
w art. 9h? ustawy — Prawo energetyczne, wniosek
do KE powinien dotyczy¢ rowniez kwestii wptywu
przyznania certyfikatu niezaleznosci na bezpie-
czenstwo dostaw paliw gazowych lub energii elek-
trycznej w UE. Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. 2
rozporzadzenia 715/2009, w terminie 2 miesiecy
od otrzymania opinii KE, krajowy organ regula-
cyjny przyjmuje ostateczng decyzje o certyfikacji
OSP, uwzgledniajac w najwyzszym stopniu te opi-
nie. Decyzja organu regulacyjnego jest publikowa-
na wraz z opinig KE.

Postepowania w sprawie przyznania
certyfikatu niezaleznosci

W 2020 r. Prezes URE nie prowadzit postepowa-
nia dotyczacego przyznania certyfikatu niezalezno-

Sci. Postepowania w tej sprawie zostaty zakonczo-
ne w 2014 r. i 2015 r. Ich efektem byto przyznanie
spotce OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezalez-
nosci w modelu OU, tj. na wiasnym majatku sie-
ciowym (2014 r.) oraz w modelu ISO, tj. na pol-
skim odcinku gazociggu jamalskiego (2015 r.).

W 2020 r. Prezes URE monitorowat, czy OGP
Gaz-System S.A. w dalszym ciggu spetnia kryteria
niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1a, w zwigzku
z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne.

© e 0000000000000 00

5. Monitorowanie )
funkcjonowania operatorow

5.1. Monitorowanie wypeiniania zadan
przez operatorow systemow
dystrybucyjnych, skraplania gazu
ziemnego i magazynowania
w zakresie warunkow dostepu
do sieci i instalacji

Monitorowanie wypetniania zadan przez
operatorow systemow dystrybucyjnych

Prezes URE corocznie monitoruje wypetnianie
realizacji zadan przez operatorow systemow dys-
trybucyjnych, przede wszystkim w ramach poste-
powania w przedmiocie zatwierdzenia IRIESD oraz
coroczne badanie funkcjonowania najwiekszego
operatora systemu dystrybucyjnego na terenie RP.
Natomiast w przypadku mniejszych OSD, Prezes
URE nie zatwierdza przyjetych przez nich IRIESD,
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niemniej na biezaco monitoruje zasady prowadze-
nia przez nich dziatalnosci gospodarczej.

W chwili obecnej najwiekszym operatorem sys-
temu dystrybucyjnego jest PSG Sp. z 0.0. z siedzi-
ba w Tarnowie. Ponadto, na polskim rynku dziata
szereg mniejszych operatoréw systemow dystry-
bucyjnych.

1 stycznia 2020 r. weszty w zycie zmiany
IRIESD PSG Sp. z o0.0. zatwierdzone decyzjag
Prezesa URE z 23 grudnia 2019 r. W Instruk-
cji zawarto szereg nowych regulacji wynikaja-
cych ze zmian zachodzacych na rynku gazu.
Przede wszystkim wprowadzono nowy model
rozliczenia uzytkownikow sieci z tytutu rdznicy
pomiedzy iloscig paliwa gazowego wprowadzo-
nego i pobieranego przez nich z sieci dystry-
bucyjnej (procedura wyréwnania). W ramach
nowej procedury wyréwnania wdrozono rocz-
ny okres rozliczeniowy (zamiast miesiecznego)
oraz wprowadzono nowe zasady dokonywania
alokacji. Bilansowanie handlowe wykonywane
przez PSG Sp. z 0.0. zostato natomiast ograni-
czone do lokalnych obszaréw dystrybucyjnych
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej tej spot-
ki. Rok 2020 byt pierwszym rokiem obowigzy-
wania nowej procedury. Efektem wdrozonych
zmian jest kilkukrotny spadek ilosci paliwa
gazowego zakupionego w ramach procedury
wyréwnania i bilansowania oraz kilkukrotny
spadek ilosci paliwa przekazanego uzytkowni-
kom sieci, jak i od nich odebranego w ramach
rozliczenia. Znacznie zmniejszyty sie rowniez
koszty i przychody uzyskiwane przez PSG Sp.
z 0.0. z realizacji procedury wyréwnania i bi-
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lansowania. Ponadto, zmieniono zasady wyko-
nywania alokacji w zakresie wyznaczania réz-
nicy bilansowej przypisanej PSG Sp. z o.o.
Rozliczenie w ramach procedury wyrdéwnania
zostato oparte o $rednig wazong ilo$¢ gazu
wprowadzonego do systemu dystrybucyjnego
z uwzglednieniem indeksu Rynku Dnia Nastep-
nego (TGE). W IRIESD wprowadzono takze re-
gulacje dotyczace biogazu i biogazu rolniczego,
instalacji LNG, sprzedazy rezerwowej, weryfi-
kacji i kontroli metrologicznej, przedptatowych
uktadéw pomiarowych oraz modelu wspdtpra-
cy z operatorami systemow wspotpracujgcych.
Ponadto, Prezes URE na podstawie corocznych
ankiet monitorowat dziatalno$¢ PSG Sp. z o.o.
w zakresie $wiadczenia ustug dystrybucji, re-
alizacji obowigzkdéw operatora systemu dystry-
bucyjnego, stosowania mechanizmu wyréwna-
nia, a takze wypetniania zadan jako podmiot
odpowiedzialny za prognozowanie. Co wiecej,
Prezes URE na biezgco monitoruje wypetnianie
przez PSG Sp. z 0.0. obowigzkdw, ktdre na ope-
ratoréw systemow dystrybucyjnych naktadajg
przepisy ustawy — Prawo energetyczne i inne
akty prawne.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze PSG Sp. z o.0.
pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za pro-
gnozowanie w rozumieniu przepisdw rozporzadze-
nia BAL. Zgodnie z przepisami tego rozporzadze-
nia, podmiot odpowiedzialny za prognozowanie
co dwa lata przygotowuje sprawozdanie w spra-
wie doktadnosci prognozy dotyczacej mierzonych
rzadziej niz codziennie ilosci odbieranych przez
uzytkownika sieci. PSG Sp. z 0.0. opublikowata

sprawozdanie w 2020 r. za okres sprawozdawczy
wrzesien 2018 r. — sierpien 2020 r.

W ramach regulowania zasad dostepu do sieci
gazowych w 2020 r. Prezes URE prowadzit postepo-
wania administracyjne dotyczace zwolnienia matych
OSD z obowigzku $wiadczenia ustug dystrybugiji
gazu na rzecz alternatywnych sprzedawcow. Art. 4h
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne daje mozliwos¢
przedsiebiorstwom energetycznym zintegrowanym
pionowo odmowy $wiadczenia ustug dystrybucji na
rzecz alternatywnych sprzedawcow w przypadku,
gdy $wiadczenie tych ustug moze spowodowac dla
nich trudnosci finansowe lub ekonomiczne zwigza-
ne z realizacjg zobowigzan wynikajacych z uprzed-
nio zawartych uméw na zakup gazu. W toku pro-
wadzonych w 2020 r. dwdch postepowan admini-
stracyjnych nie wykazano istnienia wystarczajacych
przestanek do udzielenia takiego zwolnienia.

Monitorowanie wypetniania zadan
przez operatora systemu magazynowania

Gas Storage Poland Sp. z o0.0. bedaca opera-
torem systemu magazynowania gazu ziemnego,
udostepnia zdolnosci magazynowe w nastepuja-
cych instalacjach oraz grupach instalacji:

e Grupa Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM
Kawerna), obejmujaca KPMG Mogilno i KMPG
Kosakowo,

¢ Grupa Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sa-
nok), obejmujgca PMG Huséw, PMG Strachoci-
na, PMG Swarzow oraz PMG Brzeznica,

e PMG Wierzchowice.
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Tabela 74. Pojemnosci czynne instalacji magazynowych w 2020 .

Pojemnos$¢ czynna

Grupa instalacji nowych od 1.06.2020 .  od 31.08.2020 r.
TS e (TS e do 1.06.2020 .  od 1.06.2020 .  do 1.06.2020 r. 0 31.08.2020 . do 14.09.2020 T od 14.09.2020 r.
[min m*] [GWh]

KPMG Mogilno

GIM Kawerna 824,8 9190,7
KPMG Kosakowo
PMG Husow
PMG Strachocina

GIM Sanok ” 1050,0 11 808,0 11 868,2
PMG Swarzow
PMG Brzeznica

PMG Wierzchowice 1200,0 1300,0 13 200,0 14 560,0 14 729,0

Zrédfo: Opracowanie Gas Storage Poland Sp. z o.o.

Tabela 75. Maksymalne moce zattaczania oraz maksymalne moce odbioru do/z instalacji magazynowych w okresie od
1 stycznia 2020 r. godz. 00:00 do 31 grudnia 2020 r. godz. 24:00

Grupa instalacji Maksymalne moce zattaczania ksymalne moce odbioru
HED a.zy?fvn:‘;;g_ do 1.06.2020 r. od 1.06.2020 . do 1.06.2020r. od 1.06.2020r. do 1.06.2020r. od 1.06.2020 . do 1.06.2020 . od 1.06.2020 .
A E] [m3/h] [MWh/h] [m3/h] [MWh/h]
GIM Kawerna 500 000 5 571,00 1150 000 12 815,00
GIM Sanok 384 667 4 325,42 478 750 5 379,76
PMG Wierzchowice 250 000 400 000 2 800,00 4 480,00 400 000 600 000 4400,00 6 600,00

Zrédho: Opracowanie Gas Storage Poland Sp. z o.0.

W Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice
Swiadczenie ustug magazynowania w zakresie
zwiekszonej pojemnosci czynnej rozpoczeto sie
1 czerwca 2020 r. od godz. 6:00.

Zmiana wielko$ci pojemnosci czynnej w jed-
nostkach energii GIM Sanok od 14 wrzesnia 2020 .
oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice
od 31 sierpnia 2020 r. zostata dokonana po osig-
gnieciu w sezonie zattaczania dotychczasowych
wartosci pojemnosci czynnej w jednostkach ener-

gii w zwigzku z wyzszg kalorycznoscig zattaczane-
go paliwa gazowego.

W Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice
Swiadczenie ustug magazynowania w zakresie
zwiekszonej mocy zattaczania oraz mocy od-
bioru rozpoczeto sie od 1 czerwca 2020 r. godz.
6:00. Zwiekszenie przydziatu przepustowosci na
wejsciu do systemu przesytowego z PMG Wierz-
chowice zostato zamoéwione od 1 pazdziernika
2020 .

Gas Storage Poland Sp. z 0. 0. w 2020 . ofero-
wata zdolno$ci magazynowe:
A. w trybie wniosku:

I. na warunkach ciagtych w:

1) Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice
w formie Pakietdw, Pakietow Elastycznych
lub UM Rozdzielonej, w ramach UM Diu-
goterminowej, w ilosci do 1 408 Pakietow,
lub Pakietéow Elastycznych lub UM Roz-
dzielonej i obejmujacych do 281 600 MWh
Pojemnosci Czynnej, do 116,864 MWh/h
Mocy Zattaczania oraz do 364,672 MWh/h
Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku
Magazynowego 2020/2021 rozpoczynaja-
cego sie 15 kwietnia 2020 r. o godz. 6:00,
do konca Roku Magazynowego 2023/2024
konczacego sie 15 kwietnia 2024 r. o godz.
6:00,

2) GIM Kawerna w formie Pakietow, Pakietow
Elastycznych lub UM Rozdzielonej, w ra-
mach UM Dtugoterminowej lub UM Krétko-
terminowej, w ilosci do 270 Pakietow, lub
Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielo-
nej i obejmujacych do 54 000 MWh Po-
jemnosci Czynnej, do 40,770 MWh/h Mocy
Zattaczania oraz do 92,610 MWh/h Mocy
Odbioru lub UM 90/40 do 270 Pakietow, na
okres od 1 sierpnia 2020 r. 0 godz. 6:00 do
1 sierpnia 2024 r. o godz. 6:00,

II. na warunkach przerywanych w:

1) Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice
w formie Pakietow, Pakietow Elastycznych
lub UM Rozdzielonej, w ramach UM Diu-
goterminowej, w ilosci do 4 078 Pakietow,
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lub Pakietow Elastycznych lub UM Roz-

dzielonej i obejmujacych do 815 600 MWh

Pojemnosci Czynnej, do 350,708 MWh/h

Mocy Zattaczania oraz do 530,140 MWh/h

Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku

Magazynowego 2020/2021 rozpoczyna-

jacego sie 15 kwietnia 2020 r. o godz.

6:00, do konca Roku Magazynowego

2023/2024 konczacego sie 15 kwietnia

2024 r. 0 godz. 6:00,

2) GIM Kawerna, w formie Pakietdéw, Pa-
kietow Elastycznych lub UM Rozdzielo-
nej, w ramach UM Krétkoterminowej
w ilosci:

a) do 65 800 MWh Pojemnosci Czynnej,
do 100,021 MWh/h Mocy Zattaczania,
do 224,922 MWh/h Mocy Odbioru na
okres od 1 stycznia 2020 r. godz. 6:00
do 1 kwietnia 2020 r. godz. 6:00;

b) do 231 800 MWh Pojemnosci Czynnej,
do 184,691 MWh/h Mocy Zattaczania,
do 428,037 MWh/h Mocy Odbioru na
okres od 1 kwietnia 2020 r. godz. 6:00
do 1 maja 2020 r. godz. 6:00;

c) do 251 800 MWh Pojemnosci Czynnej,
do 187,591 MWh/h Mocy Zattaczania,
do 431,837 MWh/h Mocy Odbioru na
okres od 1 maja 2020 r. godz. 6:00 do
1 czerwca 2020 r. godz. 6:00;

d) do 54 800 MWh Pojemnosci Czynnej,
do 40,826 MWh/h Mocy Zattaczania,
do 93,982 MWh/h Mocy Odbioru na
okres od 1 lipca 2020 r. godz. 6:00 do
1 kwietnia 2021 r. godz. 6:00;
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e) do 32 800 MWh Pojemnosci Czynnej,
do 24,436 MWh/h Mocy Zattaczania,
do 56,252 MWh/h Mocy Odbioru na
okres od 1 pazdziernika 2020 r. godz.
6:00 do 1 kwietnia 2021 r. godz. 6:00;

f) do 131 600 MWh Pojemnosci Czynnej,
do 98,042 MWh/h Mocy Zattaczania,
do 225,694 MWh/h Mocy Odbioru na
okres od 1 listopada 2020 r. godz. 6:00
do 1 kwietnia 2021 r. godz. 6:00.

W trybie wniosku, w Instalacji Magazynowej
PMG Wierzchowice zaoferowano tzw. nowe
zdolnosci magazynowe, tj. zdolnosci maga-
zynowe udostepniane po raz pierwszy, ktdre
wynikaty ze zmiany warunkow technicznych
wspotpracy Instalacji Magazynowej PMG Wierz-
chowice z Systemem Przesytowym.

W przypadku GIM Kawerna zaoferowano zwal-
niane zdolnosci magazynowe bedace wynikiem
wygasania 1 sierpnia 2020 . o0 godz. 6:00 za-
wartego kontraktu, jak rowniez krétkotermino-
we zdolnoSci magazynowe na warunkach prze-
rywanych uzyskane okresowo dzieki procesom
zachodzacym w kawernach Instalacji Magazy-
nowej KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo.

W trybie wniosku oferowane byty rowniez zdol-
nosci magazynowe niezakontraktowane w try-
bie aukdji;

. w trybie aukgji na warunkach przerywanych, w ra-

mach UM Krdtkoterminowej, w GIM Kawerna w ilo-
$ci 505 pakietéw (obejmujgcych 101 000 MWh Po-
jemnosci Czynnej, 75,245 MWh/h Mocy Zattaczania,
173,215 MWh/h Mocy Odbioru) na okres rozpoczy-

najgcy sie:

e 1 lutego 2020 r. od godz. 6:00 i konczacy sie
1 kwietnia 2020 r. 0 godz. 6:00, tj. 2 miesiecy ga-
zowych w aukgji prowadzonej 14 stycznia 2020 .,

e 1 marca 2020 r. od godz. 6:00 i konczacy sie
1 kwietnia 2020 r. 0 godz. 6:00, tj. miesigca ga-
zowego w aukcji prowadzonej 12 lutego 2020 r.
W trybie aukcji zaoferowano krétkoterminowe
zdolnosci magazynowe w GIM Kawerna na wa-
runkach przerywanych niesprzedane w trybie
wniosku przez okres co najmniej 2 miesiecy,
udostepnione w 2019 r.

W 2020 r. spétka GSP nie dysponowata zdolno-
$ciami instalacji magazynowych zwolnionymi z do-
stepu stron trzecich, na podstawie decyzji Prezesa
URE wydanych w trybie art. 4i ustawy — Prawo
energetyczne (zwolnienia z zasady TPA nowej in-
frastruktury).

Realizacje obowigzku wynikajacego z art. 22
rozporzadzenia 715/2009 okreslajg postanowienia
Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania,
umozliwiajgce wtorny obrét zdolnosciami maga-
zynowymi. W 2020 r. do GSP nie wptynat zaden
wniosek zbycia na rynku wtdérnym zamodwionych
przez zleceniodawce ustugi magazynowej zdolno-
$ci magazynowych.

Realizacje inwestycji rozbudowy instalacji maga-
zynowych oraz innych planowanych dziatan moga-
cych skutkowa¢ zwiekszeniem wielkosci oferowa-
nych zdolnosci magazynowych prowadzi PGNIG S.A.,
ktdra jest wiascicielem instalacji magazynowych.

Planowane jest zwiekszenie pojemnosci czyn-
nej KPMG Kosakowo, PMG Husow, PMG Strachoci-
na i PMG Swarzow.




Monitorowanie wypetniania zadan
przez operatora systemu skraplania

W 2020 r. operatorem systemu skraplania
gazu ziemnego (terminalu LNG w Swinouj-
$ciu) byta spodtka Polskie LNG S.A. Pojemnos$c
czynna terminalu LNG w S'winoujéciu Wynosi
2 058 GWh (2 058 000 MWh), maksymal-
na moc odbioru to 82 320 MWh/h, pojem-
nos¢ zbiornikdw na LNG wynosi 320 000 m3,
a maksymalna zdolnos¢ techniczna 656 Nm3/h.
Zdolnos¢ terminalu LNG w Swinoujéciu — insta-
lacji do roztadunku, procesowego, sktadowa-
nia i regazyfikacji LNG przeznaczona na cele
handlowe w 2020 r., wyniosta 6,78129 GWh/h
(6 781,29 MWh/h, 570 000 Nm3/h), natomiast
instalacji do zatadunku LNG na autocysterny
400 MWh/h. Zarezerwowana zdolno$¢ przezna-
czona na cele handlowe wynosita 570 000 Nm?3.
Ilos¢ importowanego LNG za posrednictwem tego
terminalu w 2020 r. byta réwna 41 221,83 GWh
(41 221 834,928 MWh). W 2020 r. zaoferowa-
no 1 424,905 GWh (1 424 905 MWh) zdolnosci
przetadunkowych na autocysterny. Catos¢ tych
zdolnosci zostata zarezerwowana.

Operator terminalu LNG w 2020 r. Swiadczyt
ustugi regazyfikacji paliwa gazowego (dtugookre-
sowe oraz krotkoterminowe, tzw. spot) oraz ustugi
dodatkowe. Ustugi o charakterze dtugotermino-
wym $wiadczone sg przez caty rok regazyfikacyjny
(z wyjatkiem okresu prowadzenia uzgodnionych
prac, awarii oraz wprowadzenia ograniczen). Ustu-
gi o charakterze krétkoterminowym $wiadczone
sg w okresie co najmniej jednej doby gazowej lub
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wielokrotnosci nastepujgcych po sobie dob gazo-
wych w danym roku regazyfikacyjnym. W ramach
podstawowej ustugi regazyfikacji operator zapew-
nia uzytkownikowi wytadunek LNG z tankowca,
procesowe sktadowanie, regazyfikacje LNG oraz
dostarczenie paliwa gazowego do punktu wyjscia
z Terminalu LNG. Ustugi o charakterze krétkoter-
minowym mogg by¢ $wiadczone w ramach umo-
wy ramowej. Natomiast w ramach ustug dodat-
kowych operator terminalu LNG $wiadczy ustugi
przetadunku LNG na autocysterny, rozdzielonego
procesowego sktadowania oraz udostepniania roz-
dzielonej mocy umownej. Ustugi dodatkowe moga
by¢ udostepnianie jedynie podmiotom, ktére za-
rezerwowaly podstawowa ustuge regazyfikacji.
Przed zawarciem umowy o S$wiadczenie ustugi
regazyfikacji lub ustugi dodatkowej dany podmiot
jest zobowigzany ztozy¢ odpowiednie zabezpiecze-
nie finansowe.

W zwigzku z planowang tzw. duzg rozbudowa ter-
minalu LNG, w okresie 24 lutego 2020 r. — 13 marca
2020 r. przeprowadzono rynkowe konsultacje pro-
cedury udostepnienia Terminalu. W ramach tej proce-
dury uczestnicy rynku mogli sktada¢ wigzace oferty na
Swiadczenie ustug regazyfikadji i ustug dodatkowych.
Nastepnie w okresie 23 marca — 21 maja 2020 r.
przeprowadzono wigzgcg procedure udostepnienia
Terminalu LNG, ktéra opierata sie na rynkowych,
rownoprawnych i przejrzystych zasadach dla
wszystkich zainteresowanych uczestnikow rynku
paliw gazowych.

W ramach realizacji obowigzkéw informacyj-
nych okres$lonych w szczegdlnosci w art. 19 roz-
porzadzenia 715/2009, operator terminalu LNG

podaje do wiadomosci publicznej szczegdtowe
informacje dotyczace oferowanych przez siebie
ustug i stosowanych warunkow wraz z informacja-
mi technicznymi potrzebnymi uczestnikom rynku
do uzyskania skutecznego dostepu do instalacji
LNG, informacje liczbowe o zakontraktowanej i do-
stepnej zdolnosci instalacji LNG, informacje o ilosci
gazu w kazdej instalacji LNG, ilosciach gazu wpro-
wadzonych i pobranych, jak réwniez o dostepnej
zdolnosci instalacji LNG, w tym w odniesieniu do
instalacji zwolnionych z dostepu stron trzecich. Pu-
blikowane dane sg dostepne zaréwno w zakresie
danych biezacych, jak i danych archiwalnych. Po-
nadto operator terminalu LNG na miedzynarodo-
wej platformie ALSI udostepnia dane w zakresie
nominacji na punkt wyjscia do sieci przesytowej
OGP Gaz-System LNG po regazyfikacji oraz stanu
LNG w zbiornikach terminalu i na biezagco, w cy-
klach dobowych, oraz aktualizuje te dane. Platfor-
ma ALSI prezentuje dane z Terminalu LNG w Swi-
noujsciu razem z innymi europejskimi terminalami
LNG pod adresem: https://alsi.gie.eu/#/.

Monitorowanie wypetniania zadan
przez operatora systemu przesytowego

Prezes URE monitoruje wypetnianie zadan przez
operatora systemu przesylowego zaréwno w ra-
mach prowadzonych postepowan, systematycznego
gromadzenia danych, jak réwniez w ramach ankiet
wysytanych do OSP po zakonczeniu kazdego roku.

Prezes URE monitorowat i zbierat informacje
m.in. dotyczace systemu gazowego przesytowe-
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go, funkcjonowania potaczen z innymi systemami
przesytowymi, wolumenu przestanego gazu, war-
tosci oczekiwanej popytu na nastepne 5 lat oraz
na okres 10 i 15 lat. Przede wszystkim jednak
krajowy organ regulacyjny monitoruje wykonanie
przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow
z rozporzadzenia 715/2009 w okresie sprawoz-
dawczym oraz rozporzadzen wykonawczych Komi-
sji (tzw. kodeksow sieci).

Ponadto, Prezes URE monitoruje wykonywa-
nie przez OSP natozonych na niego obowigzkéw,
w szczegolnosci zwigzanych z dostepem stron
trzecich do ustug przesytowych z zachowaniem
zasady niedyskryminacji i przejrzystosci oraz obo-
wigzkow sprawozdawczych. Zakres obowigzkow
i zadan operatora systemu przesytowego jest ure-
gulowany przede wszystkim w art. 9c i 9g ustawy
— Prawo energetyczne. Operator systemu przesy-
fowego, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady
zapewniajgce réwne traktowanie uzytkownikow
systemu oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony $ro-
dowiska, jest odpowiedzialny m.in. za bezpieczen-
stwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapew-
nienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
gazowego i realizacje uméw z uzytkownikami tego
systemu.

Realizacja obowigzkow
z rozporzadzenia 715/2009

Prezes URE przeprowadzit procedure weryfika-
cji czy OSP realizuje zadania i obowigzki natozo-
ne na niego przepisami rozporzadzenia 715/2009
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oraz wydanych na podstawie art. 8 i art. 23 rozpo-
rzagdzenia 715/2009 rozporzadzen wykonawczych
(tzw. kodeksy sieci). Rozporzadzenia zawierajg
rowniez, obok kompetencji do wydawania decyzji
przez Prezesa URE, przepisy bezposrednio adreso-
wane do OSP.

Na mocy rozporzadzenia 715/2009 OSP zo-
bowigzany jest do realizacji obowigzkéw infor-
macyjnych oraz w zakresie rejestracji danych,
w szczegolnosci wskazanych w art. 18 tego rozpo-
rzadzenia oraz w pkt 3 zatgcznika do niego (zwa-
nego potocznie Transparency). Rozporzadzenie
to naklada wymog zachowania odpowiedniego
poziomu przejrzystosci, aby umozliwi¢ wszystkim
uczestnikom rynku réwny dostep do informacji do-
tyczacych zdolnosci sieci, przeptywdw oraz utrzy-
mywania, bilansowania oraz dostepnosci i wyko-
rzystania instalacji magazynowych. Informacje dla
uzytkownikéw publikowane sg dla tzw. punktow
wiasciwych systemu, ktdre podlegajg zatwierdze-
niu przez Prezesa URE. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 3 rozporzadzenia 715/2009 w odniesieniu do
$wiadczonych przez siebie ustug, kazdy OSP poda-
je do wiadomosci publicznej informacje liczbowe
o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdol-
nosci dla wszystkich wiasciwych punktéw, w tym
dla punktow wejscia i wyjscia, w sposob regularny
i z zachowaniem ciggtosci, w przyjaznej dla uzyt-
kownika i znormalizowanej formie. Podstawe do
zatwierdzenia przez Prezesa URE punktow wia-
Sciwych stanowi natomiast art. 18 ust. 4 omawia-
nego rozporzadzenia. W 2020 r. katalog punktow
wiasciwych systemu przesytowego zostat zaktuali-
zowany decyzjg Prezesa URE.

OSP udostepnia uczestnikom rynku maksy-
malng zdolno$¢ w punktach wtasciwych systemu.
Oferuje on niewykorzystane zdolnosci na rynku
pierwotnym na zasadach ciagtych i, w przypad-
ku wystepowania ograniczen kontraktowych, na
zasadach przerywanych, a takze umozliwia uzyt-
kownikom sieci odsprzedanie badz udostepnienie
na podstawie innego tytutu prawnego niewyko-
rzystywanej zakontraktowanej zdolnosci na rynku
wtdrnym. OSP, stosownie do art. 18 rozporzadze-
nia 715/2009 oraz punktu 3 zaftacznika I do niego,
publikuje informacje potrzebne uzytkownikowi do
korzystania z oferowanych przez OSP ustug*3%.

Zdolno$¢ wynikajaca z procedury nadsubskrypgiji
w okreslonych punktach KSP i SGT powinna by¢ na
biezaco publikowana na stronie OSP w sytuaciji ist-
nienia w tych punktach ograniczen kontraktowych.
W 2020 r. nie zaistniaty okolicznosci skutkujace
udostepnieniem przepustowosci w ramach mecha-
nizmu nadsubskrypcji i wykupu. Ponadto, OSP nie
stwierdzit potrzeby zastosowania wobec dtugoter-
minowych przydziatow przepustowosci procedury
opartej na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzy-
staj lub stra¢” (long-term UIOLI). Nie stwierdzono
rowniez koniecznosci wprowadzenia mechanizmu
udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym
wyprzedzeniem na zasadzie ,wykorzystaj lub strac”.
Zgodnie z IRIESP i IRIESP SGT OSP umozliwia obrot
przepustowoscig na rynku wtornym na platformie

139 Dane dostepne sg na stronie internetowej OGP Gaz-System

S.A.:  http://www.Gaz-System.pl/strefa-klienta/system-przesylo-
wy/tsotransparencytemplate/. Powyzsze informacje dostepne sg
rowniez w jezyku angielskim pod adresem: http://en.Gaz-System.
pl/strefa-klienta/system-przesylowy/tsotransparencytemplate/.




Gaz-System Aukcje. Uzytkownik ma mozliwo$¢ re-
zygnacji z przydzielonej przepustowosci na zasa-
dach ciggtych w fizycznych punktach wejscia lub
wyjécia na potgczeniach z systemami przesytowy-
mi sasiednich krajow oraz w Punkcie Wzajemnego
Potaczenia. W 2020 r. nie miata miejsca sytuacja
rezygnacji z zakontraktowanej zdolnosci.

Monitorowanie obejmowato weryfikacje czy
OSP publikuje informacje zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 715/2009, w tym przede wszyst-
kim zatacznika I do tego rozporzadzenia. Operator
publikowat informacje o rynku w odniesieniu do
Krajowego Systemu Przesytowego!3> oraz obszaru
bilansowania SGT®®. Do wiadomosci uzytkowni-
kow rynku podawany jest m.in. katalog punktow
systemu przesytowego (KSP i SGT), informacje
o planowanych i nieplanowanych przerwach w do-
stawach oraz taczne niezbilansowanie sieci. Po-
nadto, OSP publikuje informacje o technicznych
aspektach funkcjonowania systemu przesytowego
oraz zasadach $wiadczenia ustug przez operatora.
Czes$¢ tych informacji znajduje sie w zatwierdzonej
przez Prezesa URE IRIESP.

Realizacja obowiagzkow z rozporzadzenia BAL

Prezes URE monitorowat przede wszystkim wy-
konanie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych

139 https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/system-przesy-
lowy/tsotransparencytemplate/

139 https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/sgt-gazociag-ja-
malski/tsotransparencytemplate0/
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z rozporzadzenia BAL. OSP publikuje miesieczne
zestawienie kosztow i przychoddéw osiggnietych
w ramach dziatalnosci zwigzanej z bilansowaniem
oraz corocznie, po zakonczeniu roku gazowego,
informacje o podejmowanych dziataniach bilan-
sujacych®®)., Ponadto, OSP publikowat informacje
o dziataniach bilansujacych na sasiednim obszarze
bilansowania (takie dziatania nie byty podejmowa-
ne w roku gazowym 2019/2020) oraz stosowania
ustug bilansujacych w rozumieniu art. 8 rozporza-
dzenia BAL (ustugi bilansujgce byty stosowane je-
dynie w punkcie Branice). W 2020 r. w punkcie po-
faczenia miedzysystemowego Branice na granicy
polsko-czeskiej stosowane byty ustugi bilansujace.
Zasady stosowania ustug bilansujacych zostaty za-
warte w art. 8 rozporzadzenia BAL oraz umowie
na $wiadczenie tych ustug, ktdéra jest zawierana
przez operatora systemu przesytowego po prze-
prowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury prze-
targowej.

Ponadto, regulator monitorowat, czy OSP pro-
wadzi dziatania bilansujgce oraz wypetnia obo-
wiagzki publikacyjne zgodnie z wymogami rozpo-
rzadzenia BAL.

W 2020 r. Prezes URE uczestniczyt takze na
forum miedzynarodowym (wspdlnie z ACER
i ENTSO-G) w opracowaniu dokumentu pt.
Misconduct at EU balancing zones. Policy paper
with recommendations. Dokument ten dotyczy
procedury i zasad postepowania w przypadku
wystapienia znacznego, nietypowego dla da-

137 https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/taryfa/bilanso-
wanie/dzialania-bilansujace-nc-bal/

nego uzytkownika sieci niezbilansowania, ktore
moze stanowi¢ naruszenie obowigzujgcych zasad.
Publiczne konsultacje w tej sprawie zostaty prze-
prowadzone jesienig 2020 r., natomiast wspdlny
dokument ACER i ENTSO-G zostat opublikowany
10 lutego 2021 r.13®

Realizacja obowigzkow z rozporzadzenia CAM

Wypetniajac postanowienia art. 6 CAM NC,
OGP Gaz-System S.A. udostepniata maksymalng
zdolno$¢ techniczng w punktach potaczen miedzy-
systemowych i przeprowadzata regularnie analizy
zdolnosci technicznych w ww. punktach w celu
maksymalizacji zdolnoSci udostepnianych uczest-
nikom rynku. Nastepnie uzgadniata wyniki wyzej
wymienionych analiz z operatorami systemow
wspotpracujacych.

Stosownie do art. 7 rozporzadzenia OSP wy-
mieniat z operatorami sasiadujgcych systemow
przesytowych informacje dotyczace nominacji
i renominacji i dokonywat sprawdzenia zgodnosci
nominacji/renominacji w poszczegdlnych punktach
potaczen miedzysystemowych. OSP wymieniat
rowniez z operatorami systemdéw sasiadujgcych
informacje dotyczace planowanych prac w syste-
mach mogacych mie¢ wptyw na realizacje trans-
portu gazu przez poszczegélne punkty miedzysys-
temowe (operatorzy uzgadniajg i synchronizujg

138) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Position_
Papers/Position%20papers/EU%20Balancing%?20Suspec-ted%20
Misconduct_%20ACER_%?20ENTSOG_Policy%?20Paper.pdf
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harmonogramy planowanych prac). Procedury wy-
miany informacji pomiedzy operatorami sg uzgod-
nione w porozumieniach operatorskich.

Ustuga $wiadczona na zasadach przerywanych
dla punktow potaczen miedzysystemowych ofero-
wana byta zgodnie z zasadami okre$lonymi w CAM
NC — dla produktdw o czasie trwania dtuzszym niz
jeden dzien, w przypadku, jesli odpowiedni pro-
dukt miesieczny, kwartalny lub roczny oferowany
na zasadach ciggtych zostat sprzedany z premia
aukcyjna, zostat wyprzedany lub nie byt oferowa-
ny. Produkty dobowe oferowane byty, gdy odpo-
wiednie produkty z zakresu zdolnosci ciggtej zosta-
ty wyprzedane lub nie byty oferowane.

Zdolno$¢ powigzana na zasadach okreslonych
w art. 19 CAM NC w 2020 r. byta oferowana w punk-
tach potaczen miedzysystemowych — w Cieszynie
(pofaczenie z Czechami) oraz PWP (potaczenie kra-
jowego systemu przesytowego z systemem tranzyto-
wym) na platformie aukcyjnej GSA. Od 6 lipca 2020 .
zgodnie z decyzjg ACER 10/2019 przepustowosc
potaczen na granicy polsko-niemieckiej w punktach
GCP Gaz-System/ONTRAS oraz Mallnow jest ofero-
wana jako powigzana na platformie aukcyjnej RBP.

W 2020 r. proces zamawiania przepustowosci
na Platformie GSA i RBP przebiegat bez zaktdcen,
nie byto sytuacji zmuszajgcych do zastosowania
procedury awaryjnej (tab. 76 str. 163).

Realizacja obowigzkow z rozporzadzenia 10

W 2020 r. OSP kontynuowat wspdtprace z ope-
ratorami: czeskim NET4GAS, s.r.o. oraz niemiec-
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kimi GASCADE Gastransport GmbH i Ontras Ga-

stransport GmbH, zgodnie z zapisami uméw mie-

dzyoperatorskich oraz kontynuowat wypetnianie
obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia po-
przez:

¢ publikowanie punktéw, w ktdrych obowigzujg
aktualne porozumienia operatorskie o prowa-
dzenie konta operatorskiego OBA®*?,

o realizacje porozumien o prowadzenie konta
operatorskiego OBA zawierajgcych szczegoétowe
ustalenia dotyczace zasad procesu sprawdzania
zgodnosci nominacji, zasad alokacji ilosci gazu,
procedury komunikacji w przypadku zdarzen
wyjatkowych,

e wspieranie wspolnych rozwigzan w zakresie
elektronicznej wymiany informacji zwigzanych
z realizacjg uméw przesytowych opartych na
standardzie elektronicznej wymiany dokumen-
tow (EDI), w wersji opracowanej dla gazownic-
twa o nazwie EDIG@S*?,

e wspieranie wspolnych rozwigzan w zakresie wy-
miany danych w oparciu o protokdt AS414),

¢ publikowanie danych dobowych (zgodnie z art. 16
INT NC) dla kazdego punktu potaczenia mie-
dzysystemowego dotyczacych liczby Wobbego
oraz ciepfa spalania'*?.

139 http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/wy-

miana-danych/punkty-oba/

140)  http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/wy-
miana-danych/edigs/

4 http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/wy-
miana-danych/protokol-as4/

142) https://swi.gaz-system.pl/swi/public/#!/sgt/wobbeDaily-
?lang=pl

Wszystkie ww. informacje udostepniane s3
rowniez w jezyku angielskim.

Ponadto, w 2020 r. operatorzy Gaz-System i LLC
»Gas Transmission System Operator of Ukraine” (dalej:
LLC ,Gas TSO of Ukraine”) po przeprowadzeniu
konsultacji podpisali nowe Porozumienie, zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia 10. Zasady wy-
nikajace z tego porozumienia weszty w zycie wraz
z doba gazowa 1 lipca 2020 r. Nowe Porozumie-
nie okresla zasady wspotpracy miedzyoperatorskiej
$wiadczenia ustug przesytowych na potgczeniu mie-
dzy systemami polskim i ukrainskim. Dotychczas
przesyt gazu nastepowat w punktach: Drozdowicze
(na terytorium Ukrainy), Hermanowice (na teryto-
rium Polski). Zmiana bedaca przedmiotem Porozu-
mienia dotyczy oferowania przesytu gazu w jednym
punkcie tzw. VIP, tj. GCP Gaz-System/UA TSO, ktory
faczy dwa punkty potaczen miedzysystemowych ta-
czacych te same dwa sasiadujgce systemy wejscia-
-wyjscia. Porozumienie okresla warunki wzajemnej
wspotpracy w odniesieniu do:

e przesytu gazu i eksploatacji stacji granicznych,

e zasad pomiaru ilosci i jakosci przesytanego gazu,

e zasad wymiany informacji w zakresie ilosci re-
alizowanych ustug przesytania (sprawdzanie
zgodnosci nominacji — matching),

¢ wskazania zasad i stron odpowiedzialnych za ste-
rowanie fizycznym przeptywem paliwa gazowego,

e zasad wspotpracy zwigzanej z uzgadnianiem
oferowanych przepustowosci w GCP Gaz-Sys-
tem/UA TSO (capacity management),

o procedur komunikacji w przypadku wyjatkowych
zdarzen.
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Tabela 76. Potaczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych i przerywanych (w tym w systemie SGT oraz uwzgledniajacy dane dotyczace zdolnosci przerywanej w punkcie potaczenia miedzysystemowego Herma-
nowice) w okresie sprawozdawczym

Kraj ) @ . &4 dolnosci Niewy zarezer i dolnosci
Nazwa OP::’ :Inm opera- iej i Kierunek Lhet=y przesylowe zdolnosci przesylowe przesylowe Przesyt
tora ciagta przerywana ciagte przerywane ciagte przerywane ciagte przerywane .
i MWh/rok 101 337 843 22 254 855 62 296 310 351443 3372154 351443 39 007 752 21937 193 58 924 156
OSGTGAZSYSTEMSA.  polska "MKt Waalemnego Polska
Potaczenia min m3/rok 9089 1996 5623 32 391 32 3521 1980 5232
, GCP GAZ-SYSTEM MWh/rok 17 825 371 12732 408 8100 481 41 762 295 762 295 9212224 12811 284 7338 186
ONTRAS Niemcy ONTRAS Polska
/ (we) min m?/rok 1620 1157 727 0 76 0 826 1149 651
X MWh/rok 4928913 12 896 458 241 0 1 0 9 825 752 12 896 458 240
ONTRAS Niemcy Gcg’\ﬁ/.szngSTEM Niemcy
/ (wy) min m*/rok 448 1172 0,022 0,000 0,002 0,000 881 1157 0,02
MWh/rok 0 6 621 945 0 0 0 0 0 6621 945 0
Net4Gas Czechy Cieszyn rewers Czechy
min m3/rok 0 590 0 0 0 0 0 590 0
MWh/rok 6 621 945 1399 375 6345 754 0 2 745 658 0 914 400 1382395 3600 096
Net4Gas Czechy Cieszyn Polska
min m3/rok 590 125 565 0 245 0 81 123 320
MWh/rok 15 838 15838 0 0 0 0 15838 15 838 3238
Sleveromol:avske Czechy Branice Polska
[PHEIETEE min m¥/rok 1 1 0 0 0 0 1 1 0
MWh/rok 24 679 200 7 403 760 18 883 108 101 830 66 265 101 830 5796 092 7 301 930 18 816 843
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze Polska
min m3/rok 2184 655 1671 9 18 9 513 646 1653
MWh/rok 2672 883 1880918 1045 741 0 145 531 0 1627 142 1880918 900 210
Bieltransgaz Biatorus Tietierowka Polska
min m3/rok 237 167 93 0 13 0 144 167 80
MWh/rok 61 872 300 28 708 747 31632854 0 1177913 0 29 501 446 28 695 634 30 454 941
Bieftransgaz Biatorus Wysokoje Polska
min m3/rok 5490 2547 2807 0 105 0 2618 2546 2702
icel ki MWh/rok 0 10 291 226 0 5 388 302 0 589 442 0 2 854 550 4 798 860
Ukrtransgaz Ukraina Hermkangwg*klen Ukraina
Ukraina min m3/rok 0 911 0 477 0 55 0 253 422
ice ki MWh/rok 0 10 291 226 0 0 0 0 0
Ukrtransgaz Ukraina Ult‘ ermanowice k,li';* Polska
raina - rewers min m¥/rok 0 911 0 0 0 0 0
MWh/rok 340 928 991 33 091 085 320 975 092 681 059 27 055 706 681 059 22 127 898 32 562 962 293 919 386
Gascade Niemcy Mallnow SGT Niemcy
min m3/rok 33029 3206 31 096 66 5000 66 2144 3155 26 096
MWh/rok 67 636 800 55 955 898 35352 450 342 530 3890577 342 530 32 596 946 55 871 978 31461873
Gascade Niemcy Mallow Rewers SGT Polska
min m3/rok 6 553 5421 3425 33 630 33 3158 5413 2795
MWh/rok 377 717 640 116 792 357 520 803 967 318 32934770 967 318 21086 157 14 273 364 324 586 033
(BB_a z}grotn T Biatorus Kondratki Polska
iatorus min m3/rok 36 593 11 34 637 94 5819 94 2043 1383 28 818
i MWh/rok 0 87 585 440 0 0 0 0 0 87 585 440 0
OSGTGAZSYSTEMSA.  Polska "okt Waajemnego - Polska/
aczenia Rewers SG min m?/rok 0 7962 0 0 0 0 0 7906 0
GASTSO OF UKRAINE .~ GCP GAZ-SYSTEM boleka MWh/rok 24 950 400 11079 605 21582 652 690 884 4927 267 690 884 3367 748 1641 436 16 655 385
Le JUATSO (we)*** min m?/rok 2208 980 1910 61 447 61 298 145 1463
GASTSO OF UKRAINE .~ GCP GAZ-SYSTEM Ukraina MWh/rok 0 28 544 885 0 9 078 490 0 28 544 885 0 841 464 0
Le UATSO (wy)*** min m?/rok 0 252 0 803 0 2526 0 74 0
* Maksymalna ciagta zdolno$¢ przesytowa, jaka operator systemu przesytowego moze zaoferowac uzytkownikom Dodatkowe informacje do tabeli
sieci, biorgc pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowej. s Punkty: Drozdowicze, Drozdowicze Rewers, Hermanowice kier. Ukraina, Hermanowice kier. Ukraina Rewers obowigzywaty do 30 czerwca 2020 r.
** Przesyt zrealizowany liczony tacznie w zakresie zdolnosci ciggtych i przerywanych. e Punkty: GCP Gaz-System/UA TSO (we) oraz GCP Gaz-System/UA TSO (wy) obowigzujg od 1 lipca 2020 r. W punkcie GCP Gaz-System/UA TSO (wy) zdolno$¢ przesytowa
*%%0d 1 lipca 2020 r. zastapienie dwoch dotychczasowych potaczen miedzysystemowych — Drozdowicze i Herma- oferowana byta w ramach produktéw przerywanych warunkowo ciagtych.
nowice jednym wirtualnym punktem - ,GCP Gaz-System/UA TSO". e W punktach: Punkt Wzajemnego Potgczenia Rewers, Cieszyn Rewers zdolno$¢ przesytowa oferowana byta w ramach produktéw przerywanych warunkowo ciggtych.
Zrédio: Opracowanie OGP Gaz-System S.A. e W punktach: Drozdowicze Rewers oraz Hermanowice kier. Ukraina zdolno$¢ przesytowa oferowana byta w ramach produktow przerywanych warunkowo ciagtych.
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Monitorowanie w zakresie IRIESD
przez oddzialy terenowe

Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo ener-
getyczne obowigzkowi zatwierdzenia nie podle-
ga IRIESD opracowywana przez OSD bedacego
przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo, ob-
stugujgcym mniej niz 100 tys. odbiorcéw przyta-
czonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzacego w skiad tego przedsiebiorstwa, jeze-
li sprzedaz gazu przez to przedsiebiorstwo w ciggu
roku nie przekracza 150 min m3 lub jezeli sprze-
daz przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw ga-
zowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy
lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, do-

Tabela 77. Odmowy przytgczenia do sieci gazowej

starczanych siecig gazowa. Niemniej, Prezes URE
monitoruje czy IRIESD opracowywane przez ww.
podmioty spetniajg wymagania okreslone w usta-
wie — Prawo energetyczne.

W 2020 r. oddziaty terenowe zmonitorowaty
7 operatorow systemow dystrybucyjnych. Moni-
torowanie obejmowato ustalenie czy opracowana
i stosowana przez przedsiebiorstwo energetyczne
IRIESD jest zgodna z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne, w tym przede wszystkim wpro-
wadzenie do instrukcji odpowiednich regulacji
dotyczacych procedury zmiany sprzedawcy oraz
wypetniania obowigzkéw informacyjnych wobec
uzytkownikéw sieci.

Grupa przylaczeniowa/wojewodztwo A B-II C Razem

powod odmowy WE WT WE WT WE WT WE WT WE WT
dolnoslaskie - - 424 159 7 19 - 6 431 184
kujawsko-pomorskie - - 749 4 - - - - 749 4
lubelskie - - 2 890 111 17 34 - - 2907 145
lubuskie = = 40 80 1 22 ° ° 41 102
todzkie - - 1176 107 - - - - 1176 107
matopolskie = = 1373 262 5 7 = 3 1378 272
mazowieckie - - 2996 608 - - - - 2996 608
opolskie - - 257 5 2 2 259 7
podkarpackie - - 538 28 7 2 - - 545 30
podlaskie = = 375 153 = 15 = 1 375 169
pomorskie - - 291 3 4 1 - - 295 4
$laskie = = 387 84 = = = 5 387 89
Swietokrzyskie - - 52 1 52 1
warminsko-mazurskie - - 516 - 8 1 - - 524 1
wielkopolskie - - 1270 127 7 8 - 4 1277 139
zachodniopomorskie = = 74 70 1 1 = = 75 71

Zrédto: URE.
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5.2. Monitorowanie warunkow
przytaczania podmiotéw do sieci
i ich realizacji oraz dokonywanie
napraw tej sieci

Prezes URE monitorowat w 2020 r. warunki
przylaczania podmiotéow do sieci gazowej. Dzia-
fania te prowadzone sg w oddziatach terenowych
URE m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wy-
jasniajacych, zwigzanych ze skargami odbiorcow
i podmiotdw przytaczanych do sieci oraz w trakcie
postepowan administracyjnych w sprawie odmowy
zawarcia umowy o przytgczenie do sieci. Przede
wszystkim jednak przedsiebiorstwa energetyczne
zobowigzane sg na biezgco powiadamia¢ Preze-
sa URE i podmioty ubiegajace sie o przytaczenie
o kazdym przypadku odmowy wydania warunkow
0 przytaczenie do sieci, wraz ze wskazaniem jej
przyczyn. W roku sprawozdawczym przedsiebior-
stwa energetyczne zgtosity 15 400 przypadkow
odmowy wydania warunkdw przytaczenia do sieci
gazowej. Z przedstawianych przez OSD informa-
cji wynika, ze 1 933 odmow przylaczenia do sieci
byto spowodowane brakiem warunkdw technicz-
nych przytgczenia do sieci — WT, a 13 467 brakiem
warunkéw ekonomicznych — WE (tab. 77).

Oddziaty terenowe monitorowaty takze dokony-
wanie napraw sieci gazowej, w oparciu o otrzy-
mane informacje, w szczegdlnosci pochodzace od
przedsiebiorstw energetycznych.

Operatorzy wskazali, ze wszystkie awarie sieci
gazowej byty usuwane niezwtocznie przez stuz-
by eksploatacyjne oddziatu eksploatujgcego sie¢
gazowg na danym obszarze. Usuwanie awarii,




Rysunek 59. Odmowy przytaczenia do sieci gazowej —
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W toku prowadzonego przez
OT Gdansk monitoringu, PSG
Sp. z 0.0. wyjasnita, ze w eksplo-
atowanych sieciach gazowych
niskiego, Sredniego i wysokiego
ci$nienia oraz stacjach redukcyj-
nych zlokalizowanych na terenie
woj. pomorskiego wystapito 177
awarii, w tym 95 awarii z prze-
rwami w dostawie gazu oraz
4 566 incydentow i 1 358 zgto-
szen fatszywych. Natomiast na
terenie woj. warminsko-mazur-
skiego stwierdzono 45 awarii,

Zrédto: URE.

w zaleznosci od jej rodzaju, polegato na wymia-
nie uszkodzonych lub nieszczelnych odcinkdw sieci
gazowej, usuwaniu powstatych nieszczelnosci sieci
gazowej np. poprzez wspawanie taty (w przypadku
gazociggdw stalowych), wymianie badz doszczel-
nieniu armatury gazowej, wymianie uszkodzonych
elementéw w punktach gazowych oraz usunieciu
przyczyn niedroznosci gazociggow. Operatorzy
wskazywali, ze podejmuja dziatania w celu zapo-
biezenia powstawaniu i zmniejszeniu rozmiaréw
awarii w infrastrukturze gazowej, w szczegdlnosci
poprzez prowadzenie kontroli gazociggow, prowa-
dzenie eksploataciji instalacji ochrony przeciwkoro-
zyjnej gazociagdw stalowych, nadzorowanie prac
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne, jak
rowniez usuwanie na biezaco stwierdzonych pod-
czas kontroli sieci gazowej niezgodnosci.

w tym 24 awarie z przerwami
w dostawach gazu, 2 853 incy-
denty i 498 zgtoszen fatszywych.

Z przeprowadzonego przez OT Katowice moni-
toringu wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r. na terenie woj. Swietokrzy-
skiego obstugiwanego przez Oddziat Zakfad Ga-
zowniczy w Kielcach na majatku PSG Sp. z o.o.
wystgpito 207 awarii. Lgczny czas trwania przerw
w dostawie paliwa gazowego na niskim i Srednim
cisnieniu wyniost 197 godz. 45 minut, natomiast
$redni czas trwania tych przerw wyniost 59 minut.
W sumie liczba odbiorcow, ktdrym wstrzymano
dostawe paliwa gazowego wyniosta 2 706.

Na terenie woj. $laskiego obstugiwanego przez
Oddziat Zaktad Gazowniczy w Zabrzu na majgtku
PSG Sp. z 0.0. wystgpito 1 831 awarii. Laczny czas
trwania przerw w dostawie paliwa gazowego wy-
nidst 92 457 godz., natomiast $redni czas trwania
tych przerw wyniost 7,21 godz. W sumie liczba
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odbiorcow, ktorym wstrzymano dostawe paliwa
gazowego wyniosta 12 822.

W zwigzku z prowadzonym w OT Lublin monitoro-
waniem funkcjonowania sytemu gazowego dystrybu-
cyjnego eksploatowanego przez PSG Sp. z 0.0. odno-
towano 62 awarie sieci gazowej zlokalizowanej na
terenie dziatania Oddziatu Zaktadu Gazowniczego
w Biatymstoku (woj. podlaskie). taczny czas trwa-
nia tych awarii w odniesieniu do sieci gazowych
i przytaczy wyniost 306 godz. 38 minut ($redni
czas trwania 5 godz. 53 minuty). W odniesieniu do
punktéw gazowych i uktadéw pomiarowych tgcz-
ny czas trwania awarii to 41 godz. (Sredni czas
trwania to 20 godz. 30 minut). tacznie w wyniku
tych awarii zostato pozbawionych dostaw paliwa
gazowego 2 012 odbiorcow.

W odniesieniu do czesci tego systemu zlokali-
zowanego na terenie dziatania Oddziatu Zaktadu
Gazowniczego w Lublinie odnotowano 250 awarii
sieci gazowej. taczny czas trwania tych awa-
rii w odniesieniu do sieci gazowych i przytaczy
wyniodst 305 godz. 20 minut (Sredni czas trwania
2 godz. 13 minut). W odniesieniu do punktow
gazowych i uktadoéw pomiarowych tgczny czas
trwania awarii to 52 godz. ($redni czas trwania to
6 godz. 50 minut). tacznie w wyniku tych awarii
zostato pozbawionych dostaw paliwa gazowego
3 140 odbiorcow.

W ramach prowadzonego monitoringu systemu
gazowego na terenie OT £6dZ uzyskano informa-
cje, ze w przypadku jednego z przedsiebiorstw
energetycznych — SIME Polska Sp. z 0.0. wystapity
2 awarie na terenie woj. mazowieckiego. Z kolei
PSG Sp. z 0.0. odnotowata na terenie woj. ma-
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zowieckiego 1 452 zdarzenia awaryjne, w tym
17 powaznych (awarie Srodowiskowe).

taczny czas trwania przerw w dostawie gazu wy-
niost ok. 11 947 godz. (przy czym w przypadku PSG
Sp. z o.0. dla gazociggdw i przylaczy gazu na tere-
nie woj. mazowieckiego czas taczny przerw wyniost
10 900 godz. 37 minut, za$ dla punktoéw gazowych/
uktadoéw pomiarowych z tego wojewddztwa czas
trwania przerw wynidst 1 042 godz. 32 minuty).
taczna liczba odbiorcow pozbawionych dostaw
gazu wedtug posiadanych danych wyniosta 6 482.

Na terenie dziatania OT Szczecin miato miej-
sce 401 awarii sieci gazowej, czas trwania przerw
w dostawie gazu — 3 675 godz., faczna liczba od-
biorcdw pozbawionych dostaw — 4 438.

Z przeprowadzonego przez OT Poznan monitorin-
gu wynika, ze liczba awarii zaistniatych w gazowym
systemie dystrybucyjnym eksploatowanym przez
PSG Sp. z o.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Po-
znaniu (woj. wielkopolskie) wyniosta 423 przypadki.
taczny czas trwania awarii gazociggdw i przytaczy
gazu wynosit 1 394 godz. 22 minuty, $redni czas
trwania wynosit 3 godz. 32 minuty; tgczny czas
trwania awarii stacji gazowych (w tym stacje LNG)
wynosit 4 godz. 58 minut, Sredni czas trwania wy-
nosit 4 godz. 58 minut; taczny czas trwania awarii
punktow gazowych/uktadéw pomiarowych wynosit
493 godz. 18 minut, $redni czas trwania wynosit
23 godz. 47 minut. Liczba odbiorcow pozbawionych
dostawy paliwa gazowego wyniosta 13 224.

Na terenie dziatania Oddziatu Zakfadu Gazow-
niczego w Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie)
zarejestrowano 79 awarii sieci gazowej. W Oddzia-
le tym wystepuja dwie metody obliczania czasu
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wstrzymania dostaw paliwa gazowego. Pierwsza li-
czona od wstrzymania do ponownego rzeczywiste-
go uruchomienia sieci, wedtug ktdrej tgczny czas
wstrzymania dostawy paliwa gazowego wyniost
31 744 minut. Druga jako suma przerw dla wszyst-
kich pozbawionych gazu odbiorcéw, ktdrej war-
to$¢ wyniosta 3 529 140 minut. Awarie wystapity:
na gazociggach — 37 szt., przytaczach — 39 szt,,
punktach gazowych/uktadach pomiarowych -
1 szt., stacjach gazowych — 2 szt. tgczna liczba
odbiorcow pozbawionych dostaw paliwa gazowe-
go w zwigzku z wystgpieniem awarii sieci gazowej
wyniosta 2 182 (1 833 uktady pomiarowe).

5.3. Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Poprzez prawo dostepu do sieci gazowej (art. 4
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne) i jednoczesne
zobowigzanie operatora do realizacji kazdej umo-
wy na zakup gazu, odbiorcy uzyskali juz w 2007 .
mozliwos¢ zakupu gazu ziemnego od dowolne-
go sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy nie
jest jednak wytacznie funkcjg przyznanych praw,
ale takze rozwoju infrastruktury rynkowej, stanu
konkurencji, a nawet $wiadomosci i aktywnosci
odbiorcéw. Prezes URE systematycznie monito-
ruje stopien rzeczywistego korzystania z prawa
wyboru sprzedawcy przez odbiorcoéw. Analiza da-
nych z wypetnionych ankiet wskazuje na corocz-
ny przyrost liczby odbiorcéw dokonujgcych zmia-
ny sprzedawcy, jednakze poczawszy od 2016 r.,
z roku na rok stabnie dynamika tych zmian. Po-
nizej zaprezentowane dane (w ujeciu narastaja-

cym) obrazujg rozwdj TPA w Polsce w minionym
dziesiecioleciu.

Rysunek 60. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego
przez odbiorcéw koncowych (narastajgco)

268 956

244 243
190 317
136 419
78 437 I
30 749
4 210 429 727 ™

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych
przez OSD.

Na koniec 2020 r. liczba zmian sprzedawcy wy-
niosta 268 956. Stosunkowo niewielki przyrost tej
liczby w pordwnaniu do przyrostow obserwowa-
nych w poprzednich latach przynajmniej w cze-
$ci przypisa¢ mozna sytuacji epidemii COVID-19,
ktéra istotnie ograniczyta kanaty dotarcia sprze-
dawcow do potencjalnych odbiorcow. Ponadto,
w latach 2018-2020 kilku sprzedawcow paliw
gazowych zaprzestato dziatalnosci. Wiekszosc¢
przypadkéw zmiany sprzedawcy w 2020 r. (blisko
50%) odnotowana zostata w pierwszym kwarta-
le i stanowita realizacje umow zawartych jeszcze
w 2019 r., a wiec przed wybuchem epidemii. Zja-
wisko to dobrze ilustrujg dane przedstawione na
rys. 61 str. 167.

Poréwnanie liczby zmian sprzedawcy (wg liczby
odbiorcow) w I kwartale 2020 r. (12 218 odbior-
cow) i 2019 . (13 134 odbiorcow) nie wykazuje




Rysunek 61. Liczba zmian sprzedawcy gazu wg liczby odbiorcéw w ujeciu rze-
czywistym — poréwnanie kwartat do kwartatu w latach 2019-2020
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Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

znacznego odchylenia (spadek o 7%), ale juz po-
rownanie rok do roku wartosci za trzeci kwartat
wykazuje spadek o 72,5%, a za czwarty kwartat
przekracza nawet 76,6%.

Pomimo bardzo wysokiego stopnia monopo-
lizacji rynku gazu oraz zwigzanych z epidemia
COVID-19 trudnych warunkow akwizycji, w 2020 r.
sprzedawce gazu zmienito 24 713 odbiorcow gazu
ziemnego (30 915 uktadéw pomiarowych), co sta-
nowi 0,38% ogdtu odbiorcow. Pordwnanie udziatu
odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce w 2020 r.
do wartosci za rok poprzedni (0,79%), wskazuje
na spadek tego udziatu o nieco ponad 50%.

5.4. Ocena realizacji
Programoéw Zgodnosci

W 2020 r. Program Zgodnosci operatora syste-
mu magazynowego zostat zmieniony i dostosowa-
ny do Wytycznych Prezesa URE opublikowanych

szczegolnie skomplikowany cha-

rakter postepowania, nie zakon-
czyto sie postepowanie dotyczgce zmian w Progra-
mie Zgodnosci PSG Sp. z 0.0. Zaréwno OSD, jak
i OSM publikujg aktualne Programy Zgodnosci na
stronach internetowych.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodno-
$ci za rok 2020 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie do konca marca 2021 r. Analiza tresci
sprawozdan, szczegdlnie sprawozdania przed-
tozonego przez Inspektora ds. zgodnosci PSG
Sp. z 0.0., wskazuje na rosngce znaczenie Progra-
mu oraz roli Inspektora ds. zgodnos$ci. Podobnie
jak w elektroenergetyce, inspektorzy podejmowali
dziatania edukacyjno-szkoleniowe adresowane do
zarzadow i pracownikdw operatoréow oraz zajmo-
wali sie wyktadnig postanowien Programoéw Zgod-
nosci, poradnictwem, konsultacjami, obstuga zgto-
szen w przypadkach wymagajacych wyjasnienia.
Inspektor ds. zgodnosSci opiniowat projekty regu-
laminéw, nowych zasad, uméw i innych dokumen-
toéw przed ich przyjeciem przez zarzad operatora,
w tym wspotpracowat z innymi stuzbami operatora

w sprawie $rodkdw stosowanych w zakresie ochro-
ny informacji sensytywnych. W 2020 r. skierowa-
ne zostato do Prezesa URE pytanie o interpretacje
przepiséw ustawy — Prawo energetyczne dotycza-
cych niezaleznosci OSD i Programéw Zgodnosci,
w zwigzku z planowanym dziataniem GK PGNIG.
Po analizie okolicznosci towarzyszacych planom
OSD Prezes URE odstgpit od zgtaszania zastrzezen
w tym zakresie.

W 2020 r. zaréwno OSD, jak i OSM nie stwier-
dzity przypadkéw naruszenia zasady rownego
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkowni-
kéw. Nie wptynety skargi dotyczace niestosowania
postanowien Programu Zgodnosci, jak réwniez nie
odnotowano zawiadomien o podejrzeniu wystgpie-
nia konfliktu interesow.

© e 0000000000000 00

6. Przestanki i ocena
bezpieczenstwa dostarczania
gazu ziemnego

6.1. Wspotpraca w zakresie budowy
potaczen transgranicznych

W ostatnim dziesiecioleciu zrealizowanych zo-
stato kilka znaczacych projektéw inwestycyjnych
0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa do-
staw gazu ziemnego do Polski, dotyczacych utwo-
rzenia nowych pofgczen transgranicznych lub roz-
szerzenia funkcjonalno$ci potaczen istniejacych,
co otwiera dodatkowe mozliwosci realizacji dostaw
gazu do Polski z alternatywnych kierunkéw. Dziata-
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nia obejmowaty rozbudowe potgczen miedzysyste-
mowych na granicy z Niemcami (Mallnow, Laséw)
i budowe potaczenia na granicy z Czechami (Cie-
szyn), a takze realizacje szeregu zadan umozli-
wiajacych oddanie w 2016 r. do uzytku terminalu
regazyfikacyjnego LNG w Swinoujéciu.

Proces rozbudowy pofaczen transgranicznych,
pomimo niewatpliwego przyczynienia sie do popra-
wy sytuacji, nie zostat jeszcze ukonczony i wyma-
ga kontynuacji. Wspotpraca z innymi panstwami
w tym zakresie w znaczacej mierze jest wspierana
programami unijnymi dotyczacymi tzw. Projektow
wspdlnego zainteresowania (ang. Project of com-
mon interest, PCI). Status projektu wspdlnego za-
interesowania jest przyznawany w drodze ustalen
pomiedzy przedsiebiorstwem zamierzajacym pod-
jac¢ sie jego realizacji a panstwem cztonkowskim
(ew. przedsiebiorstwami i panstwami cztonkowski-
mi), z udziatem instytucji unijnych (w szczegdlno-
$ci Komisji Europejskiej). Jako projekty PCI mogg
by¢ uznane kluczowe transgraniczne projekty in-
frastrukturalne, faczace systemy energetyczne
panstw cztonkowskich UE, ktdre majg pomdc UE
w osiggnieciu jej polityki energetycznej i celdw
klimatycznych: przystepnej cenowo, bezpiecznej
i zrbwnowazonej energii dla wszystkich obywateli
oraz dtugoterminowej dekarbonizacji gospodarki
zgodnie z porozumieniem paryskim.

Lista PCI to aktualizowane co dwa lata zesta-
wienie transgranicznych projektow infrastruktury
energetycznej o strategicznym znaczeniu dla Unii.
Inwestycje, ktdre sie na niej znajduja, moga liczy¢
m.in. na dofinansowanie ze Srodkéw europejskich,
w formie grantu przyznawanego przez dedykowa-
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ng agencje UE (INEA) lub innej formy wsparcia
(np. zachety krajowe — incentives) i korzysta¢
z przyspieszonej procedury wydawania pozwolen
i decyzji administracyjnych (m.in. zasada jednego
okienka).

12 lutego 2020 r. Parlament Europejski przyjat
czwartg liste projektéw bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania'®. Wsrdd projektow
waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa do-
staw naszego regionu nalezy wymieni¢ gazociag
Baltic Pipe, terminal FSRU w Gdansku do rozta-
dunku LNG, a takze pofaczenia miedzysystemowe
ze Stowacja i Litwa. Na liscie nie znalazt sie projekt
potaczenia miedzysystemowego Polska-Czechy,
ktéry do tej pory miat status PCI na wczesniej-
szych listach Komisji Europejskiej.

Projekt Baltic Pipe (potaczenie Polska-Dania,
korytarz norweski)44

Stronami projektu Baltic Pipe sg OGP Gaz-Sys-
tem S.A. i Energinet, dunski operator systemu
przesytowego. Projekt pofaczenia gazowego Pol-
ska-Dania zakfada budowe gazociggu, ktory po-
faczy systemy przesytlowe gazu ziemnego Polski
i Danii. Korytarz Norweski (w ktorym poza OGP
Gaz-System S.A. i Energinet uczestniczy takze nor-
weski OSP Gassco) ma na celu stworzenie tech-

43 https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/pro-
jects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-pro-
-jects_en#the-pci-lists

49 https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-
-z-europejski-systemem/baltic-pipe/

nicznych mozliwosci przesytania gazu z norweskie-

go szelfu kontynentalnego poprzez dunski system

przesytowy i podmorskie potgczenie z Danii do

Polski (Baltic Pipe) oraz w dalszej perspektywie

do innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej

oraz regionu Morza Battyckiego.
Program Baltic Pipe PL sktada sie z dwdch klu-
czowych obszaréw:

e czesci morskiej, ktora wigze sie z wybudowa-
niem gazociggu podmorskiego, faczacego dun-
ski system przesytlowy z polskim systemem
przesytowym,

e czesci ladowej wigzacej sie z wybudowaniem
nowej i rozbudowg istniejgcej infrastruktury
w Polsce, ktdra zapewni mozliwos¢ odbioru
gazu (budowa ttoczni i gazociggdw).

Rysunek 62. Schemat przebiegu gazociggu podmor-

skiego z Danii do Polski
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g&uulh |

NiE(hDrZe*PDgQrZEW

Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

W czesci morskiej (Offshore) w 2020 r. uzyskano
komplet niezbednych decyzji administracyjnych.




9 stycznia 2020 r. uzyskano decyzje lokalizacyjng
dla czesci morskiej oraz ladowej w Polsce. Pozwo-
lenie na budowe w Polsce uzyskano 2 kwietnia
2020 r. dla czesci ladowej oraz 22 kwietnia 2020 .
dla czeSci morskiej. 7 maja 2020 r. uzyskano po-
zwolenie na budowe w Szwecji.

W okresie sprawozdawczym zakonczono row-
niez kluczowe postepowania zakupowe. 9 stycznia
2020 r. zawarto umowe na dostawe rur. W kwiet-
niu rozpoczeto produkcje stali do produkgji blach
i samag produkcje blach, w maju rozpoczeto na-
ktadanie powtok ochronnych wewnetrznych
i zewnetrznych. Na poczatku lipca za$ rozpoczeto
transport rur z Niemiec do zaktadu naktadania be-
tonu w Szkocji, gdzie pod koniec miesigca rozpo-
czeto ich betonowanie. W grudniu 2020 r. zakon-
czono produkcje rur w hutach (naktadanie powtoki
wewnetrznej i koficowej kontroli jakosci rur byto
w trakcie realizacji). W nawigzaniu do powyzszego
w marcu 2020 r. OGP Gaz-System S.A. podpisat
umowe na nadzor nad produkcjg i dostawami rur.

30 kwietnia 2020 r. podpisano kontrakt na re-
alizacje robot budowlanych na ladzie i morzu. Pod
koniec lipca podpisano umowe na nadzor nad
robotami budowlanymi, za$ na poczatku sierpnia
umowe na nadzdr srodowiskowy na etapie budo-
wy gazociggu podmorskiego.

W okresie 11 sierpnia — 10 wrzesnia 2020 r.
uzyskano niezbedne decyzje/uzgodnienia organdw
dunskich, szwedzkich oraz polskich na wykonanie
badan UXO (niewybuchy, wraki, niezidentyfikowa-
ne obiekty na dnie morza) na wodach znajdujacych
sie pod jurysdykcjg tych krajow. Pierwsza kam-
pania badan UXO onshore, nearshore i offshore
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w Polsce i Danii zostata zakonczona w 2020 r. UXO
zostaty usuniete w Danii i Polsce.

1 wrzesnia 2020 r. nastgpito przekazanie placu
budowy w Polsce oraz Danii. Place budowy zostaty
ogrodzone, teren zostat oczyszczony i wyréwnany.
Zakonczono wbijanie $cianek zabezpieczajacych
szyb do drazenia mikrotunelu. W Polsce rozpo-
czeto nasypywanie i zageszczanie materiatu pod
platforme roboczg w obszarze szybu wejSciowego
do mikrotunelu.

W czesci lgdowej projektu (onshore) w 2020 .
uzyskano komplet niezbednych decyzji admini-
stracyjnych. Pozwolenie na budowe infrastruktu-
ry taczacej gazociag podmorski z Krajowym Sys-
temem Przesytowym uzyskano w lutym i mar-
cu. Pozwolenie na budowe odcinkéw gazociggu
Goleniow — Lwowek zas w styczniu i lutym.
W ww. miesigcach uzyskano réwniez pozwole-
nia na budowe ttoczni gazu Golenidéw, Gusto-
rzyn oraz Odolanéw. W raportowanym okresie
zatwierdzono réwniez komplet projektow wy-
konawczych ww. inwestycji (marzec-maj) oraz
zakonczono kluczowe postepowania zakupowe
na wykonanie robot budowlanych i nadzoru. Pod
koniec 2020 r. nastgpito przekazanie placoéw bu-
déw wykonawcom robot budowlanych oraz roz-
poczecie dostaw czesci armatury dla ww. inwe-
stycji. W ramach prac budowlanych realizowano
nastepujace dziatania:

1) gazociag taczacy Baltic Pipe z krajowym syste-
mem przesytowym:

a) zakonczono prace nad zawiadomieniem

wszystkich wtascicieli/uzytkownikow/
dzierzawcow zgodnie z wymogiem za-

wartym w decyzji lokalizacyjnej o plano-
wanym terminie rozpoczecia robdt bu-
dowlanych,

b) zakonczono prace zwigzane z tyczeniem osi
gazociggu i pasa montazowego,

c) rozpoczeto prace nad przygotowaniem pla-
cow sktadowych dla dostaw;

2) gazociag Goleniow — Lwowek:

a) prowadzono prace nad zawiadomieniem
wszystkich  wtascicieli/uzytkownikow/dzier-
zawcow zgodnie z wymogiem zawartym
w decyzji lokalizacyjnej o planowanym ter-
minie rozpoczecia robot budowlanych,

b) zakonczono tyczenie pasa budowlano-mon-
tazowego wraz z osig gazociggu w zakresie
obu etapdw,

¢) odebrano czes$¢ placoéw sktadowych dla do-
staw,

d) rozpoczeto badania saperskie, wycinke
drzew poza terenami leSnymi, prace zwig-
zane ze zdjeciem humusu, rozwozkg rur
i tukow, gieciem tukow, odkrywki czynnych
gazociggdw, budowe zjazddw i przejazdow
przez przeszkody, nadzor archeologiczny na
obszarach odhumusowanych;

3) ttocznie gazu:

a) odebrano place sktadowe dla dostaw i pro-
wadzono prace nad przygotowaniem miejsca
sktadowania dostaw na terenie budowy,

b) rozpoczeto prace zwigzane z organizacjg te-
renu budowy,

c) wykonawca robdt budowlanych rozpoczat
prace nad przygotowaniem dokumentacji ja-
kosciowej i harmonogramu prac.
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Terminal FSRU w Zatoce Gdanskiej!+>

Nowy Terminal LNG (FSRU) to planowana do
umiejscowienia w rejonie Gdanska instalacja —
a doktadnie ptywajaca jednostka FSRU (ang.
Floating Storage Regasification Unit) — zdolna do
wyfadunku LNG, procesowego skfadowania i re-
gazyfikacji LNG, a takze do $wiadczenia ustug do-
datkowych. W ramach tej inwestycji planowana
jest takze rozbudowa krajowego systemu przesy-
towego, ktéra umozliwi efektywne rozprowadzenie
gazu z rejonu Gdanska do klientéw zaréwno w Pol-
sce, jak i w regionie. Nowy Terminal LNG pozwoli
na odbidr co najmniej 4,5 mld Nm? gazu rocznie,
z mozliwoscig zwiekszenia mocy regazyfikacyjnych
w zaleznosci od rozwoju rynku oraz wzrostu zapo-
trzebowania na gaz ziemny w kraju i w regionie.

Zakres Programu to:

e gazocigg Bogatka — FSRU DN 1000 o dtugosci
ok. 7 km,

e gazocigg Kolnik — Bogatka DN 1000 o dtugosci
ok. 35 km,

e gazociag Kolnik — Gustorzyn DN 1000 o dtugo-
$ci ok. 214 km,

e gazocigg podmorski fgczacy FSRU z miejscem

ladowania DN 1000.

W 2020 r. rozpoczeto prace projektowe dla ga-
zociggdéw w czesci ladowej. W lutym podpisano
umowe dotyczaca projektowania i uzyskania decy-
zji administracyjnych dla gazociggu Kolnik-Gdansk
Z czescig przytaczeniowg FSRU. Natomiast w grud-

145 https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-
-system-przesylowy/program-fsru/
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niu podpisano umowy na projektowanie gazociggu
z Gustorzyna do Kolnika.

W okresie od 20 lipca do 28 wrzesnia 2020 .
uczestnicy rynku mieli mozliwo$¢ wziecia udziatu
W niewigzacej procedurze badania zainteresowa-
nia dla nowych zdolnosci przesytowych w krajo-
wym systemie przesytowym (KSP) zwigzanych
z budowa terminala FSRU w Zatoce Gdanskiej.

Badania potwierdzity zainteresowanie rynku
budowag nowego punktu wejscia do systemu ga-
zowego i majg duze znaczenie w kontekscie uru-
chomienia wigzacej procedury alokacji zdolnosci
przesytowych, jako kolejnego etapu procesu inwe-
stycyjnego w projekcie FSRU.

Projekt polaczenia Polska-Stowacja
(element korytarza Pétnoc-Potudnie)4®)

Celem projektu jest budowa nowego transgranicz-
nego gazociggu, ktory polgczy systemy przesytowe
gazu ziemnego Polski i Stowadji. Stronami projektu sg
OGP Gaz-System S.A. i stowacki operator systemu prze-
sytlowego — Eustream a.s. Potgczenie Polska-Stowacja
jest czescig europejskiej inicjatywy zwigzanej z budowg
korytarza potnoc-potudnie. Polgczenie to stanowi istot-
ny element gazowych potaczen miedzysystemowych
potnoc-potudnie w Europie S'rodkowo-Wschodniej i Po-
fudniowo-Wschodniej (NSI East Gas) i przyczyni sie do
zwiekszenia regionalnego bezpieczenstwa dostaw oraz
integracji rynkéw gazu w regionie. W wyniku realizacji

146) https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-
-z-europejski-systemem/polska-slowacja/

projektu, kraje tego regionu uzyskajg bezposredni do-
step do nowych Zrodet dostaw gazu z kierunku pétnoc-
nego — takich jak w petni operacyjne terminale LNG na
Morzu Battyckim (Terminal LNG w Swinoujéciu, Ktajpe-
da LNG poprzez Potgczenie Miedzysystemowe Polska-
-Litwa) oraz z Norwegii (z planowanego gazociggu Bal-
tic Pipe), jak rowniez z kierunku potudniowego. Pozwoli
to na poprawe efektywnosci rynkdw gazu w regionie
Europy Srodkowo—Wschodniej. Projekt bedzie miat tak-
ze pozytywny wptyw na zacieSnianie wspdtpracy po-
miedzy Polska i Stowadja.

Budowany interkonektor potgczy systemy
przesytowe obu krajow: stowacka ttocznie gazu
w miejscowosci Velké KapuSany z weztem gazu
w miejscowosci Strachocina (woj. podkarpackie).
Projekt potaczenia gazowego Polska-Stowacja
obejmuje takze niezbedna rozbudowe wewnetrz-
nej sieci przesytowej w potudniowo-wschodniej
Polsce oraz budowe stacji pomiarowej w poblizu
granicy SK-PL po stronie stowackiej. Dtugos¢ cate-
go potaczenia wyniesie 164 km.

W 2020 r. na potaczeniu gazowym Polska-Sto-
wacja kontynuowano prace budowlane. Obaj ope-
ratorzy planujg ukonczenia potgczenia miedzysys-
temowego w 2022 .

Projekt potaczenia Polska-Litwa (GIPL)4”

Realizacja gazowego miedzysystemowego po-
faczenia transgranicznego Polska-Litwa ma na celu

7)) https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-
-z-europejski-systemem/polska-litwa/




potgczenie systemow przesytowych gazu ziemne-
go Polski i Litwy, a w konsekwencji takze pozosta-
tych krajow battyckich z europejska siecig gazowa.
Potaczenie to wpisuje sie w gtéwne zatozenia poli-
tyki energetycznej Unii Europejskiej (priorytetowy
projekt infrastrukturalny w ramach Planu dziatan
w zakresie potgczen miedzysystemowych na ryn-
ku energii panstw battyckich dla gazu — BEMIP)
i ma stuzy¢ rozwigzaniu probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem dostaw gazu oraz zakoncze-
niem izolacji panstw battyckich od rynku gazu UE.
Stronami bezposrednio odpowiedzialnymi za jego
realizacje s3: OGP Gaz-System S.A. i AB Amber
Grid (operator litewskiego systemu przesytowe-
go). Gazowe potgczenie miedzysystemowe Polska-
-Litwa ma mie¢ dtugos¢ 343 km na terenie Polski
i 165 km na Litwie.

W lipcu 2020 r. Gaz-System S.A. podpisata
ostatnie niezbedne umowy na wykonanie robot
budowlanych na catym odcinku transgranicznego
pofaczenia gazowego z Litwa. Termin oddania pro-
jektu potaczenia miedzysystemowego Polska-Li-
twa do uzytku planowany jest w 2022 r.

Nalezy pamietaé, ze waznym elementem pro-
jektu potgczenia gazowego Polska-Litwa jest takze
tlocznia gazu w Gustorzynie. Obiekt ten bedzie bo-
wiem odpowiadat za umozliwienie rozprowadzenia
gazu m.in. z Norwegii (Baltic Pipe) w kierunku ttocz-
ni, a nastepnie skierowania tego strumienia m.in.
w kierunku Litwy (GIPL). W lutym wydano pozwo-
lenie na budowe ttoczni gazu w Gustorzynie, za$
pod koniec 2020 r. Gaz-System S.A. zawarta umowy
z wykonawcg robdt budowlanych oraz nadzoru in-
westorskiego budowy ttoczni Gustorzyn.
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Ponadto, w okresie 4 listopada — 7 grudnia
2020 r. OGP wspdlnie z litewskim operatorem AB
Amber Grid prowadzity niewigzacg procedure ba-
dania rynku w ramach gazowego potaczenia mie-
dzysystemowego Polska-Litwa (GIPL). Celem pro-
cedury byto uzyskanie dodatkowych informacji od
uczestnikdw rynku o kluczowych czynnikach maja-
cych istotny wptyw na zdefiniowanie optymalnych
warunkéw dostepu do punktu potgczenia miedzy-
systemowego GIPL w obu kierunkach przeptywu.
Szczegdlnie waznymi zagadnieniami w tym proce-
sie byty: ustalenie cen (poziomu taryf) w punk-
cie potaczenia miedzysystemowego GIPL oraz
mozliwe metody alokacji zdolnosci przesytowych.
Podsumowanie niewigzacego badania rynku dla
nowych zdolnosci przesytowych GIPL znajduje sie
na stronie internetowej OGP®,

Rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujsciu*®

Celem rozbudowy Terminalu LNG jest zwieksze-
nie mocy regazyfikacyjnej z obecnych 5 mld m3
do 7,5 mld m® gazu ziemnego rocznie oraz wpro-
wadzenie nowych funkcjonalnosci tej instalacji.
Rozbudowa terminalu obejmuje cztery zadania:
zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnej instalacji
technologicznej przez dodatkowe urzadzenia SCV
(pompy metanowe, regazyfikatory); dodatko-

148 Strona OGP: www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktu-
alnosci/informacja/artykul/203292/

149 https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/program-rozbudo-
wy-terminalu-Ing/

we pojemnosci poprzez wybudowanie trzeciego
zbiornika na skroplony gaz ziemny; zwiekszenie
elastycznosci dostaw do terminalu dzieki budowie
drugiego nabrzeza oraz dywersyfikacje transpor-
tu lagdowego przez instalacje przetadunkowa LNG
wraz z bocznica kolejowa.

Rysunek 63. Schemat rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujsciu

-

W proieabiomik *

e

Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

W 2020 r. przeprowadzono szereg prac zwig-
zanych z Programem Rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu obejmujacych w szczegdlnoéci za-
konczenie gtownych postepowan przetargowych
na wybdr wykonawcow rozbudowy (projekt SCV,
czes¢ ladowa, cze$¢ morska) i Inzyniera Kontraktu,
prowadzenia dostaw inwestorskich, pozyskiwania
zgdd i pozwolen administracyjnych, jak rowniez
przeprowadzenia przygotowan do rozpoczecia ko-
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lejnego etapu rozbudowy polegajacej na realizacji
kontraktow na jej wykonanie.

6.2. Uzgadnianie projektow planow
rozwoju gazowniczych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru
swojego dziatania planéw rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowa-
nia na te paliwa.

Uzgadnianie projektow plandw rozwoju ma na
celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z usta-
wa i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz
zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej
panstwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni
cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych
Srodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnosé),
ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje
finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcow
— majg bezposrednie przetozenie na poziom przy-
sztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projek-
téw plandéw rozwoju pozostaje zatem w Scistym
zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwier-
dzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym Zzrodtem
wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych przed-
siebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji
stuzacych przytaczaniu nowych odbiorcow, jak
tez o przedsiewzieciach niezbednych do utrzyma-
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nia wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.

Dodatkowo ustawa o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych postanowieniami art. 20 ust. 1
natozyta na prawnie wyodrebnionych OSD ga-
zowych®® obowigzek opracowania programu
budowy stacji*®V gazu ziemnego oraz przedsie-
wzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo
budowy sieci niezbednych do przytaczenia tych
stacji. Ustawa ta wdrozyta rzadowy Plan rozwo-
ju elektromobilnosci w Polsce oraz stanowi odpo-
wiedzZ na propozycje dziatan legislacyjnych i celéw
rozwoju infrastruktury zawartych w Krajowych
ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw al-
ternatywnych, przyjetych przez Rade Ministrow
29 marca 2017 r.

Obowigzek przedktadania projektow plandw rozwo-
ju do uzgodnienia z Prezesem URE cigzy na 20 ope-
ratorach i jednym przedsiebiorstwie energetycznym:
e OGP Gaz-System S.A,,

e SGT EuRoPol GAZ S.A,,
e PSG Sp. z 0.0, jako spotce, ktéra podlegata
obowigzkowi prawnego wydzielenia oraz

150 OSD gazowy, o ktérym mowa w art. 9d ust. 1d ustawy
— Prawo energetyczne, z wytaczeniem przedsiebiorstw, o ktorych
mowa w art. 9d ust. 7 pkt 3 i 4 tej ustawy.

151 Zgodnie z postanowieniami art. 2 pkt 26 ustawy o elektro-
mobilno$ci i paliwach alternatywnych ,stacja gazu ziemnego”
jest rozumiana jako zesp6t urzadzen, w tym punkt tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub punkt tankowania skro-
plonego gazu ziemnego (LNG), przytaczonych do sieci dystrybu-
cyjnej gazowej lub terminalu przeznaczonego do sprowadzania,
wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG)
wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi
wykorzystywanymi w procesie regazyfikacji.

e 18 operatorach systemow dystrybucyjnych nie
podlegajacych prawnemu wydzieleniu, w zwigz-
ku z przekroczeniem limitdw, o ktdrych mowa
w art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne.

Operator systemu przesylowego
(OGP Gaz-System S.A.)

Plan rozwoju OGP Gaz-System S.A. skfada sie
z dwdch czesci:

e czesci A, ktora dotyczy rozwoju infrastruktury
przesytowej bedacej jej wkasnoscig oraz

e czesci B, ktdra dotyczy rozwoju infrastruktury prze-
sytowej bedacej wiasnoscia SGT EuRoPol GAZ

S.A., na ktorej OGP Gaz-System S.A. petni funkcje

operatora w formule niezaleznego operatora sys-

temu (ang. Independent System Operator, 1SO).

Cze$¢ A, zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy — Pra-
wo energetyczne, podlega aktualizacji co 2 lata,
natomiast cze$¢ B — zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy
— podlega corocznej aktualizacji.

W 2020 r. obowigzywat plan rozwoju operatora
sieci przesytowej pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w za-
kresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na paliwva gazowe na lata 2020 — 2029”
(dalej: KDPR), ktory Prezes URE uzgodnit 27 sierpnia
2019 r. Plan ten zostat opisany w Sprawozdaniu Pre-
zesa URE za 2019 r. Wyciag z uzgodnionego KDPR
dostepny jest na stronie internetowej OSP*2),

152) https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/
plan-rozwoju/




Rysunek 64. Struktura naktadéw inwestycyjnych zreali-
zowanych w 2020 r.
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Zrédfo: OGP Gaz-System S.A.

W 2020 r. OGP Gaz-System S.A. realizowata
zadania inwestycyjne w systemie przesytlowym
w dwoch podstawowych obszarach:

e obszar rozwoju: budowa nowych obiektow sys-
temowych oraz modernizacja istniejacych, ma-
jace na celu zwiekszenie mozliwosci technicz-
nych systemu przesytowego,

e obszar bezpieczenstwa: zadania modernizacyj-
ne i odtworzeniowe, wynikajace z potrzeb tech-
nicznych lub eksploatacyjnych.

Stopien realizacji inwestycji pod wzgledem fi-
nansowym przez OGP Gaz-System S.A. wyniost
71,2% w stosunku do poziomu naktadéw uzgod-
nionych na 2020 r.

W 2020 r. OGP Gaz-System S.A. zakonczyta bu-
dowe i oddata do eksploataciji:

1) gazocigg relacji Hermanowice - Strachocina
o dtugosci ok. 71,7 km i $rednicy 700 mm,

2) gazociag relacji Brzeg — Ze-
bice — Kietczow (odc. 1 ga-
zociggu Zdzieszowice — Wro-
ctaw) o dtugosci ok. 49,1 km
i $rednicy 1 000 mm,

3) gazociag relacji Zdzieszo-
wice — Brzeg (odc. 2 gazo-
ciggu Zdzieszowice — Wro-
ctaw) o dtugosci ok. 84,8 km
i $rednicy 1 000 mm,

4) gazociag relacji Twordg — Ke-
dzierzyn o dlugosci  ok.
43,4 km i $rednicy 1 000 mm.
W ramach realizacji planu

inwestycyjnego w obszarze roz-

woju OGP Gaz-System S.A. reali-
zowata 261 zadan, z czego cat-
kowicie zakoficzono 26. W roku
sprawozdawczym spotka prowa-
dzita 21 zadan inwestycyjnych

w zakresie nowych gazociggow

(8 zadan na etapie projektowa-

nia oraz 13 zadan inwestycyj-

nych na etapie realizagji).
W ramach planu inwestycyj-
nego w obszarze bezpieczen-
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Rysunek 65. Inwestycje strategiczne / kluczowe — stan na 31.12.2020 r.
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Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

Nazwa inwestycji kluczowej

stwa zrealizowano 172 zadania (rys. 65, tab. 78). Program  Lp. ., wiazujacej w 2020 r. gaza
2 Rozbudowa Ttoczni Goleniow
. . . o 3 Gazocigg Goleniéw-Lwéwek rozpoczedie robdt
Tabela 78. Inwestycje kluczowe obowigzujgce w 2020 r. Ba'tr'f Pipe DN=1000, L=188,3 km budowlanych,
onshore
4 Budowa Ttoczni Odolanéw faza dostaw
Nazwa inwestycji kluczowej "

Program Lp. OS2 e 2020] Faza 5 Tiocznia Gust-orzyr? _
Baltic Pipe Budowa gazociggu taczacego rozpoczecie robot Korytarz 6 i Ked M=23MW realizadji
onshorep 1 gazocigg podmorski z krajowym budowlanych, N-S 7 Gazocigg Tworog — Tworzen realizadji

systemem przesytowym faza dostaw DN=1000, L=55,2 km
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Nazwa inwestycji kluczowej

Nazwa inwestycji kluczowej

Program  Lp. obowigzujacej w 2020 r. a Program  Lp. obowigzujacej w 2020 r. G
Gazociag Pogorska Wola — Gazociag Szczecin — Gdansk
8  Tworzen odc. 3 Braciejowka — realizacji 17  (etap V Goleniéw — Ptoty) realizacji
Tworzen DN=1000, L=34,1 km DN=700, L=41,9 km
Gazocigg Pogorska Wola — Two- Gazocigg Gustorzyn —
9  rzen odc. 2 Patecznica — Bracie- realizacji 18 Wronéw (etap I Gustorzyn roiektowania
jéwka DN=1000, L=56 km — Leéniewice) DN=1000, proj
Gazocigg Pogdrska Wola — L=54,1 km
Korytarz 10 Tworzen odc. 1 Pogdrska Wola — realizacji Gazociag Gustorzyn — Wro-
NS Patecznica DN=1000, L=78,1 km 19 now (etap II LeSniewice — roiektowania
Gazociag Strachocina — Pogér- o Rawa Mazowiecka) DN=1000, proj
1 a Wola DN=1000, L=97,4 km realizacji L=100 km
1 Budowa Thoczni Strachocina realizaci G,azociag Gustorzyn — Wro-
etap I Wezet 20 oW (etap Il Rawa Mazo- projektowania
" N wiecka — Wronéw) DN=1000,
13 Gazociag Polska — Stowacja realizacii =154 km
DN=1000, L=61,3 km ! _
Gazociag Polska — Litwa, odc. 21 Gazoqu_Rembelfzczyzna - projektowania
. . . Mory DN=700, L=29 km
pdtnocny Zadanie 1 - odcinek - -
14a od ZZU Rudka — Skroda do realizacji Kluczowe Systemowa Stacja Redukcyj-
ZZUP Konopki DN=700, 22 no-Pomiarowa Tworzen w re- projektowania
L=60,6 km jonie m. Stawkdw (etap I)
Gazociag Polska — Litwa, odc. Gazociag Oswigcim —
pdtnocny Zadanie 2 — odcinek — Tworzen wraz z Systemowa
14b 4 770p Konopki do ZZUP realizacji 23 Stacja Redukcyjno-Pomiarowg projektowania
Kukéw DN=700, L=76,9 km Oéwiecim (etap IT) DN=700,
Gazociag Polska — Litwa, odc. =B L
pétnocny Zadanie 3 — odcinek Gazociag Skoczéw — Komo-
14c  od ZZUP Kukdéw do granicy realizacji 24 rowice — O$wiecim (etap III) projektowania
Polska — Litwa DN=700, DN=500, L=53 km
—— L=47,4 km Gazociag Racibérz — Oswie-
n ket Tko Gazociggu Polska — Litwa, 55 Cim wraz z SSRP Suszec i od- roiektowania
nextory odc. potudniowy Zadanie 1 — gatezieniem DN 300 DN=700, proj
15a odcinek od TG Hotowczyce do realizacji L=110 km
gﬁz%ow?;yzaéol\(/vn:ecklego Przyfaczenie do sieci przesy-
! ! 26 fowej Elektrowni Dolna Odra projektowania
Gazociagu Polska — Litwa, DN=700, L=63 km
odc. potudniowy Zadanie - N N N
15b 1 - odcinek od granicy woj. realizacji 27 Gazociag Bogatka — Kolnik projektowania
mazowieckiego do Rudki — Gazociag Kolnik — Gustorzyn . .
Skrody DN=700, L=84,7 km FSRU 83 e 1 LT
Rozbudow‘a TF; Hotowczyce SRS 28b Gazociag Kolnik — Gustorzyn projektowania
16a II do sprezania gazu do odc. 2
o (WRB/ WNI)
ciénienia 8,4 MPa Gazocigg Lwowek — Odolanéw gazociag
L Korytarz . B
16b Nowy agregat sprezajacy TG roiektowania N-S 29  (etap I Lwowek — Krobia) wybudowany
Hofowczyce proJ DN=1000, L=113,4 km w2019 r.
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Nazwa inwestycji kluczowej

gD L obowiazujacej w 2020 r. ez
Gazocigg Lwéwek — Odolanéw gazociag
30 (etap I Krobia — Odolandw) wybudowany
DN=1000, L=54,1 km w2018 1.
. . " gazociag
Gazocigg Czeszow — Wierz-
31 Chowice DN=1000, L=14,1 km wybudowany
w2017 r.
3 . . 2 gazociag
Gazocigg Czeszow — Kietczow
32 DN=1000, L=32,5 km wybudowany
w2018 r.
Gazociag Zdzieszowice azoci
33 - Wroctaw (odc. Brzeg — gbu dov?gn
Zebice - Kietczéw) DN=1000, wy v
Korytarz =49 1 km w2020 .
N-S -
Gazociag Zdzieszowice — gazociag
34 Wroctaw (odc. Zdzieszowice — wybudowany
Brzeg) DN=1000, L=84,8 km w2020 r.
Gazociag Zdzieszowice — gazociag
35 Kedzierzyn Kozle DN=1000, wybudowany
L=17,3 km w2019 r.
36 Gazocigg Twordg — Kedzierzyn g;jggsgn
Kozle DN=1000, L=43,4 km wy Y
w2020 r.
. . gazociag
Gazocigg Hermanowice — Stra-
37" chocina DN=700, L=71,7 km wybudowany
w2020 r.

Zrédto: OGP Gaz-System S.A.

W 2020 r. OGP Gaz-System S.A. wystgpita do
Prezesa URE z wnioskiem o aktualizacje czesci B
projektu planu rozwoju. Pismem z 29 pazdzierni-
ka 2020 r. Prezes URE uzgodnit czes¢ B projektu
plan rozwoju pn. KRAJOWY DZIESIECIOLETNI
PLAN ROZWOJU; PLAN ROZWOJU W ZAKRESIE
ZASPOKOJENIA OBECNEGO I PRZYSZLEGO ZA-
POTRZEBOWANIA NA PALIWA GAZOWE; aktuali-
zacja czesci B na lata 2021 — 2030; Warszawa,
wrzesienn 2020 r. Plan ten obejmuje inwestycje
dotyczace infrastruktury przesytowej bedacej
wiasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktérej OGP

nr1(112) 30 czerwca 2021 @



Gaz-System S.A. petni funkcje operatora. Poziom
naktadow inwestycyjnych na sieci przesylowej
powierzonej OGP Gaz-System S.A. zostat uzgod-
niony na lata 2021-2023.

Ujete w tym planie zadania inwestycyjne ukie-
runkowane s3 na utrzymanie petnej sprawnosci
technicznej poprzez inwestycje odtworzeniowe
i niezbedne prace modernizacyjne. Planowane
inwestycje obejmuja modernizacje urzadzen, in-
stalacji i obiektow ttoczni, w tym systemow stero-
wania, zabezpieczen i archiwizacji danych, mody-
fikacje i modernizacje systemow tacznosci, a takze
zadania wynikajgce z przegladow technicznych
i kontroli srodowiskowych oraz zadania poprawia-
jace warunki bhp.

SGT EuRoPol GAZ S.A.

W 2020 r. SGT EuRoPol GAZ S.A. dysponowa-
fa uzgodnionym projektem planu rozwoju na lata
2020-2022, ktory zostat opisany w Sprawozdaniu
Prezesa URE za 2019 r. Projekt tego planu zostat
uzgodniony przez Prezesa URE 27 sierpnia 2019 .
W 2020 r. spotka ztozyta wniosek o jego aktualiza-
cje. W ramach aktualizacji projektu planu rozwo-
ju, zostat on uzupetniony m.in. o dane w zakresie
2023 r. Aktualizacja zostata przedtozona po jej
skonsultowaniu z operatorem. Celem tych konsul-
tacji byto zapewnienie spojnosci czesci B projektu
planu rozwoju OGP Gaz-System S.A. z projektem
planu rozwoju SGT EuRoPol GAZ S.A.

Z informacji zawartych w tym dokumencie wy-
nika, ze ukierunkowany jest gtdwnie na utrzyma-
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nie petnej sprawnosci technicznej infrastruktury
sieciowej poprzez realizacje inwestycji odtworze-
niowych i wykonanie niezbednych prac moder-
nizacyjnych. Projekt tego planu 29 pazdziernika
2020 r. zostat uzgodniony na lata 2021-2023153,

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

OSD podlegajgcy wydzieleniu prawnemu — Polska
Spotka Gazownictwa Sp. z o.o.

PSG Sp. z 0.0. jest operatorem sieci dystrybu-
cyjnych wchodzacym w sktad GK PGNiG. Spodtka
Swiadczy ustugi dystrybucji paliw gazowych, tj.:

e gazu ziemnego wysokometanowego grupa E,

e gazu ziemnego zaazotowanego grupa L, pod-
grupa Lw,

e gazu ziemnego zaazotowanego grupa L, pod-
grupa Ls,

¢ gazu koksowniczego.

W 2020 r. obowigzywat plan rozwoju PSG
Sp. z 0.0. w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe
na lata 2020-2024, ktérego projekt zostat uzgod-
niony w 2019 r. (jest on opisany w Sprawozdaniu
Prezesa URE za 2019 r.) oraz plan PSG Sp. z o.o.
dotyczacy stacji CNG/LCNG do zasilania pojazdow
mechanicznych, ktdrego projekt zostat uzgodnio-
ny w 2018 r. (przedstawiony w Sprawozdaniu za
2018 r.).

153) Pismo z 29 pazdziernika 2020 r. znak: DRG.DRG-

3.4311.3.2020.RTu.

Jak wskazywano w Sprawozdaniu Prezesa
URE za 2019 r, 3 grudnia 2019 r. spdtka ztozyta
wniosek o uzgodnienie aktualizacji projektu planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na paliwa gazowe opraco-
wanego na lata 2020-2024. PSG Sp. z 0.0. uzasad-
nita przedtozenie przedmiotowej aktualizacji pro-
jektu planu zmiang uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych, wptywajacych na funkcjonowanie
spotki, w tym m.in.:

1) urealnieniem pozioméw nakladéw inwestycyj-
nych dla planowanych zamierzen inwestycyj-
nych w stosunku do poziomu naktadéw ujetych
w uzgodnionym planie rozwoju na lata 2020-2024
w czesci dotyczacej dystrybugji paliw gazowych,

2) przywroceniem pierwotnie zaktadanej liczby
zamierzen inwestycyjnych w 38 lokalizacjach
ujmowanych w wyodrebnionym Programie bu-
dowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢
w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budo-
wy sieci niezbednych do przytaczenia tych stacji
w latach 2020-2024, o ktorych mowa w art. 20
ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych,

3) dokonaniem analizy i weryfikacji 30 zadan, na
ktore nie pozyskano dofinansowania, w wyni-
ku ktdorej spotka dokonata przesunie¢ zadan
o charakterze modernizacyjnym i systemowym
do grupy zadan nierankingowanych w ramach
oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji,
wskazujac jednoczesnie srodki wiasne jako zro-
dto ich finansowania.

Projekt ten zawierat aktualizacje czesci dotycza-
cej dystrybucji paliw gazowych oraz wyodrebnio-
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nego programu budowy stacji gazu ziemnego oraz

przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy

albo budowy sieci niezbednych do przytaczenia
tych stacji, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 usta-
wy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

(dalej: ,,Program CNG/LCNG”").

W aktualizacji Programu CNG/LCNG PSG Sp. z 0.0.
zaplanowata ponoszenie naktadéw inwestycyjnych
tylko w 2020 r. oraz wskazata, ze w:

a) 7 lokalizacjach zawarta umowy na zaprojekto-
wanie i budowe stacji CNG, tj. w Gdyni, Kra-
kowie, Bielsko-Biatej, Poznaniu, Rzeszowie, So-
snowcu i Zabrzu,

b) postepowaniach przetargowych otrzymata wigza-
ce oferty cenowe z ustalonymi 24 lokalizacjami,

c) pozostatych 7 gminach nadal trwaty poszukiwa-
nia lokalizacji — dotyczyto to: Dabrowy Gorni-
czej, Koszalina, jednej (z 3) stacji w Warszawie,
Opola, Ptocka, Rudy élaskiej i Szczecina.

27 lipca 2020 r.'>» zostata uzgodniona przed-
miotowa aktualizacja projektu planu PSG Sp. z 0.0.
w czesci dotyczacej dystrybucji paliw gazowych,
przy czym poziom nakladdw inwestycyjnych
uzgodniono na lata 2021-2024. Tym samym pi-
smem uzgodniono rowniez aktualizacje Programu
CNG/LCNG w zakresie uszczegotowienia lokalizacji
stacji gazowych, o ktorym mowa wyzej w pkt a i b.

Uzgodniony plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. przewi-
duje w horyzoncie 2020-2024 m.in.:

1) budowe ok. 362 tys. nowych przytaczy,

2) budowe 679 nowych stacji redukcyjno-pomiarowych
(w tym 42 to stacje I stopnia, a pozostate II stopnia),

159 Pismo z 27 lipca 2020 r. znak: DRG.DRG-3.4311.16.2019.RTu.
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3) budowe 10 nowych stacji LNG,

4) budowe ttoczni gazu,

5) instalacje ok. 381 tys. nowych gazomierzy
i uktadéw pomiarowych dla nowych odbiorcow,

6) realizacje 3 701 zadan modernizacyjnych.

Na poziom uzgodnionych naktadéw inwestycyj-
nych we wskazanym horyzoncie sktadajg sie w:

e 56,7% zadania inwestycyjne na sieci dystrybu-
cyjnej zwigzane ze wzrostem zapotrzebowania
na gaz, tj. zwigzane z przyfaczaniem nowych
odbiorcow i ekspansjg gazociggdbw na nowe
(niezgazyfikowane) tereny,

¢ 33,3% zadania inwestycyjne na sieci dystrybucyj-
nej niezwigzane ze wzrostem zapotrzebowania na
gaz (modernizacja i odtworzenie majatku),

e 10,0% pozostate zadania inwestycyjne, tj.
Zwigzane z tgcznoscig, pomiarami, informatyka,
zapleczem technicznym, obstuga klienta, pogo-
towiem gazowym itp.

W przedmiotowym projekcie planu PSG Sp. z o.0.
zatozyta wzrost wolumenu dystrybuowanego paliw
gazowych o ok. 11,4% w 2024 r. w stosunku do
2019 r.

OSD nie podlegajacy wydzieleniu prawnemu

W stosunku do 2019 r. liczba operatoréw sys-
temdw dystrybucyjnych nie podlegajgcych praw-
nemu wydzieleniu, zobowigzanych do uzgadniania
projektdw planéw rozwoju z Prezesem URE wzro-
sta o jeden podmiot.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r, jedenastu
operatorow miato uzgodniony projekt planu rozwoju

na lata 2020-2024, szesciu na lata 2021-2025, za$
jeden na lata 2021-2026. W zwigzku z tym, ze ww.
projekty plandw aktualizowane sg co do zasady co
dwa lata, w 2020 r. uzgodniono projekty plandw
rozwoju dla siedmiu operatorow systeméw dystry-
bucyjnych.

6.3. Weryfikacja lub ustalanie wielkosci
zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego

Prezes URE w 2020 r. przeprowadzit 23 poste-
powania o ustalenie lub weryfikacje wielkosci za-
pasow obowigzkowych gazu ziemnego. Wynikiem
postepowan byto wydanie:

e w trybie art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach, tj.
dla podmiotéw kontynuujacych przywoz gazu
ziemnego na terytorium RP — 19 decyzji akcep-
tujgcych lub weryfikujacych wielko$¢ zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego,

o w trybie art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach, tj. dla
podmiotéw planujgcych rozpoczecie przywozu
gazu ziemnego na terytorium RP — 4 decyzji
ustalajgcych wielkos¢ zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego.

Ponadto, Prezes URE wydat 6 postanowien
0 odmowie wszczecia postepowania administra-
cyjnego w sprawie weryfikacji wielkosci zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego ze wzgledu na
brak podstaw do wydania decyzji weryfikujacej
ustalong przez przedsiebiorstwo wielkos$¢ zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego.




Rysunek 66. Wielkos¢ zatwierdzonych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
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Sposrdd podmiotdw zobowigzanych do ztozenia
informacji o ustalonej wielkosci zapasow obowigz-
kowych gazu ziemnego na okres od 1 pazdziernika
2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. w celu jej weryfikagji
w trybie art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach (dotyczy
podmiotéw kontynuujgcych przywdz gazu ziemnego
na terytorium RP), jeden podmiot nie wykonat przed-
miotowego obowigzku, w zwigzku z czym wszczeto
postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej.
Postepowanie to nie zostato zakonczone w 2020 r.

6.4. Zatwierdzanie planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego.
Podstawy prawne i istota planéw
wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego

Aktami prawnymi konstytuujgcymi obowigz-
ki dotyczace sporzadzania planéw wprowadzania

moéw przesytowych gazowych,
operatorzy systemow dystrybu-
cyjnych gazowych oraz operatorzy systemow pota-
czonych gazowych sg obowigzani do opracowania
planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego dla odbiorcow przytaczonych do ich sie-
ci. Stosownie do art. 58 ust. 4 ustawy o zapasach,
ograniczenia wynikajace z planéw ograniczen nie
majg zastosowania do odbiorcow w gospodar-
stwach domowych. Zgodnie z art. 58 ust. 17 usta-
wy o zapasach, ww. operatorzy aktualizujg corocz-
nie plany wprowadzania ograniczen i przedktadajg
je, do 15 listopada danego roku, Prezesowi URE
do zatwierdzenia w drodze decyzji.
Rozporzadzenie w § 5 ust. 1 wskazuje, ze ope-
ratorzy sporzadzajq plany dla odbiorcéw, o ktorych
mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, tj.
pobierajgcych gaz ziemny w punktach wyjscia
z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych
okreslonych w umowach, o ktdrych mowa w art. 5

159 Dz, U. z 2007 . Nr 178, poz. 1252.

ust. 2 pkt 2 (umowy o $wiadczenie ustug prze-

syfania lub dystrybucji) oraz ust. 3 (umowy kom-

pleksowe) ustawy — Prawo energetyczne, dla tego
punktu wyjscia wynosi co najmniej 417 m3/h.

Ograniczeniami w poborze gazu ziemnego ob-
jeci sa, zgodnie z 4 ust. 1 Rozporzadzenia, odbior-
cy spetniajacy tgcznie nastepujace warunki:

a) pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia
z systemu gazowego, jezeli suma mocy umow-
nych okreslonych w umowach, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 2 (umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji) oraz ust. 3
(umowy kompleksowe) ustawy — Prawo ener-
getyczne, dla tego punktu wyjscia wynosi co
najmniej 417 m3/h oraz

b) ujeci w planach wprowadzania ograniczen, o kto-
rych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.
Jednoczesnie w § 4 ust. 2 Rozporzadzenia

wskazano, ze w przypadku niedoboru gazu ziem-
nego w systemie gazowym lub wystapienia skraj-
nie niskich temperatur, ograniczeniami w poborze
gazu ziemnego (wynikajacymi z zatwierdzonego
przez Prezesa URE planu wprowadzania ograni-
czen w jego poborze) nie sg objeci odbiorcy:

a) pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia
z systemu gazowego, jezeli suma mocy umow-
nych okreslonych w umowach, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, dla tego punktu wyjscia wynosi
mniej niz 417 m3/h,

b) gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.
Opracowywane przez operatorow plany ograni-

czen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe

ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegdlnych
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odbiorcow przytaczonych do ich sieci spetniajacych
ww. kryterium ujmowania w planie ograniczen, dla
poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia plan
ograniczen sktada sie z dwdch czesci. Czes¢ pierw-
sza zawiera informacje dotyczace: okresu obowia-
zywania planu ograniczen, trybu wprowadzania
ograniczen, sposobu publikacji przez operatora
czesci pierwszej planu ograniczen oraz sumarycz-
nych, maksymalnych godzinowych i dobowych
ilosci poboru gazu ziemnego dla poszczegdlnych
stopni zasilania od 2 do 10 — okreslonych w danym
planie dla poszczegdlnych rodzajow gazu ziemne-
go, sporzadzonych w formie zestawienia. Druga
czes$¢ tego planu zawiera informacje o maksymal-
nych godzinowych i dobowych ilosciach poboru
gazu ziemnego, w stopniach zasilania od 2 do 10,
dla poszczegdinych odbiorcdw ujetych w planie,
wraz ze wskazaniem punktéw wyjscia z systemu
gazowego, w ktérych ww. odbiorcy pobierajg gaz
ziemny.

Operatorzy informujg odbiorcéw o ustalonej dla
nich w zatwierdzonym planie wprowadzania ogra-
niczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego
w poszczegodlnych stopniach zasilania. Zgodnie
z art. 58 ust. 3 ustawy o zapasach wielkosci te,
okreslone w zatwierdzonych planach wprowadza-
nia ograniczen, stajg sie integralng czescig umoéw
sprzedazy, umow o $wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kom-
pleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1i 2
oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Do URE wptyneto, od obowigzanych do tego
operatordw, tgcznie 47 wnioskow o zatwierdze-
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nie planu wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego na sezon 2020/2021 (w poprzed-
nim sezonie 2018/2019 — 50 wnioskéw), z czego
46 wnioskow w 2020 r.,, natomiast 1 wniosek juz
w 2021 r. Na zmniejszenie liczby wnioskdéw miat
wplyw proces tgczenia sie spotek OSD.

Rdznica pomiedzy liczbg funkcjonujacych ope-
ratoréw, a liczbg wnioskow o zatwierdzenie planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego wynika z faktu, ze przedsiebiorstwa petnigce
funkcje OSD w systemie gazu koksowniczego nie
sg objete stosownym obowigzkiem. Ustawa o za-
pasach reguluje bowiem kwestie dotyczace gazu
ziemnego, natomiast zakres ustawy — Prawo ener-
getyczne jest szerszy — obejmuje generalnie pali-
wa gazowe (w tym gaz ziemny).

W 2020 r. w zakresie planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego na sezon
2020/2021 Prezes URE zatwierdzit 19 plandow
ograniczen. Postepowania w sprawie pozosta-
tych planéw ograniczen opracowanych na okres
2020/2021 byty kontynuowane w 2021 r.

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 54
ustawy o zapasach (tj. zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu
zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow, wysta-
pienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego, awa-
rii w sieciach operatorow systemdw gazowych,
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci
gazowych lub zagrozenia bezpieczenstwa osob),
oraz wprowadzeniu przez Rade Ministrow na tery-
torium kraju ograniczen w poborze gazu ziemnego,
pobdr gazu ziemnego wysokometanowego z sieci
krajowej moze by¢ ograniczany poprzez wprowa-

dzanie kolejnych stopni ograniczen zasilania od
2 do 10. Drugi stopien zasilania odpowiada Sred-
niej godzinowej i dobowej ilosci gazu, jakg pobierat
odbiorca w danym punkcie wyjscia z systemu ga-
zowego w okresie od 1 lipca roku poprzedzajacego
do 30 czerwca roku, w ktorym zostat opracowa-
ny plan ograniczen'®, Dziesigty stopien zasilania
odpowiada za$ minimalnej godzinowej i dobowej
ilosci gazu ziemnego pobieranej przez odbiorce
w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego,
niepowodujacej zagrozenia bezpieczenstwa osob
ani uszkodzenia lub zniszczenia obiektow techno-
logicznych. Stopnie zasilania od 3 do 9 okreslajg
z kolei wartosci godzinowe i dobowe — posrednie
miedzy stopniem zasilania 2 a 10 — zmniejszajace
sie proporcjonalnie, chyba ze istniejg techniczne
uzasadnione przestanki innej zmiennosci stopni
zasilania, przy zachowaniu stopniowej redukdji
poboru gazu ziemnego miedzy 2 a 10 stopniem
zasilania.

W 2020 r. nie wprowadzono ograniczen w pobo-
rze gazu ziemnego na terenie kraju lub jego czesci.

Na uwage zastuguje ponadto fakt, ze w 2020 .
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska byty prowa-
dzone prace w kierunku zmiany rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograni-
czen w poborze gazu ziemnego. W pracach tych
brali udziat przedstawiciele Prezesa URE. Gtdwnym
celem tych prac byto zaktualizowanie istniejgcych
przepisow rozporzadzenia i dostosowanie ich do
przepisow UE.

156 Chyba, ze istniejg techniczne uzasadnione przestanki inne-

go sposobu okre$lenia 2 stopnia zasilania.




6.5. Kontrolowanie obowigzkéw
wlasciciela sieci przesylowej oraz
operatora systemu przesylowego
gazowego, w tym monitorowanie
powigzan i przeptywu informacji
miedzy nimi

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy — Prawo
energetyczne do zakresu dziatan Prezesa URE na-
lezy kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela
sieci przesytowej oraz OSP obowigzkéw okreslo-
nych w ustawie — Prawo energetyczne oraz umo-
wie, o ktdrej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2, w tym
monitorowanie powigzan pomiedzy witascicielem
sieci przesytowej a operatorem systemu przesyto-
wego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy
nimi. W mysl art. 9h ust. 13 ww. ustawy, w przy-
padku powierzenia petnienia obowigzkow OSP na
podstawie art. 9h ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia
operatora systemu przesylowego na podstawie
art. 9h ust. 9, Prezes URE jest uprawniony do
przeprowadzenia kontroli w zakresie wypetniania
przez wiasciciela sieci przesytowej lub operatora
systemu przesytowego obowigzkéw, o ktorych
mowa w ust. 11i 12, w art. 9c oraz w art. 16. Do
kontroli nie stosuje sie przepisow art. 48 ust. 1-10
ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Ponadto, na
mocy ustawy z 22 lipca 2016 r. dodano do ustawy
— Prawo energetyczne art. 9h ust. 14, w mysl kto-
rego Prezes URE moze w uzasadnionych przypad-
kach, w drodze decyzji, zobowigzac wiasciciela sieci
do podjecia okreslonych dziatan majacych na celu
spetnienie przez wyznaczonego na jego sieci opera-
tora systemu warunkéw i kryteridw niezaleznosci,
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o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-1c, oraz warun-
kéw, o ktdrych mowa w art. 9ht ust. 7 pkt 2-4, oraz
wyznaczy¢ termin na ich podjecie. Wydajac decy-
zje, Prezes URE w szczegdlnosci bierze pod uwage
warunki uzyskania certyfikatu spetniania kryteriow
niezaleznosci przez tego operatora.

W 2020 r. monitorowaniu podlegato zagadnie-
nie zwigzane z zakresem i rodzajem danych prze-
kazywanych wiascicielowi sieci przez OSP. Analiza
przedtozonych informacji i dokumentéw nie do-
starczyta dowoddw na istnienie nieprawidtowosci
w kwestii powigzan pomiedzy ww. spotkami oraz
zwigzanych z zakresem i rodzajem danych przeka-
zywanych przez OSP wiascicielowi sieci.

6.6. Monitorowanie wypetniania
obowiagzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego. Ustawa o zapasach

Realizacja obowiazku utrzymania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzy-
mywane sg w okresie od 1 pazdziernika danego
roku do 30 wrzesnia roku nastepnego. Opisujac
zagadnienia zwigzane z utrzymywaniem zapa-
séw obowigzkowych gazu ziemnego w 2020 .
mozna zatem wydzieli¢ dwa podokresy: od po-
czatku roku do 30 wrzesnia i od 1 pazdziernika
do konca roku.

Do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego (dalej takze jako ,,obowigzek zapasowy”)

zobowigzane sg dwie kategorie podmiotéw (tgcznie

zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”):

a) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu ga-
zem ziemnym z zagranicg, zwane dalej ,,przed-
siebiorstwami” oraz

b) podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemne-
go, zwane dalej ,,podmiotami”.

Do pierwszej kategorii kwalifikujg sie zarowno
przedsiebiorstwa posiadajace koncesje OGZ, jak
i wykonujace te dziatalno$¢ bez koniecznosci jej
posiadania w zwigzku z ustawowym wytgczeniem
z tego obowigzku wynikajacym z art. 32 ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo energetyczne (tj. roczna warto$c¢
obrotu nie przekracza 100 tys. euro).

Do drugiej kategorii zasadniczo zalicza sie pod-
mioty, ktore sprowadzajg gaz ziemny na teryto-
rium RP w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowe-
go lub importu na cele inne niz obrét tym gazem.
Przyktadowo, podmiotami dokonujacymi przywozu
gazu ziemnego sg odbiorcy dokonujacy przywozu
gazu ziemnego na wiasny uzytek, w tym przedsie-
biorstwa wykonujace dziatalno$¢ w zakresie prze-
syfania lub dystrybucji gazu ziemnego, sprowadza-
jace gaz na cele zwigzane z wiasng dziatalnoscig
sieciowa.

Ustawa o zapasach przewiduje realizacje obo-
wigzku zapasowego w trzech réznych formutach:
a) na podstawie umowy magazynowania z OSM

krajowym,

b) na podstawie umowy magazynowania z OSM
zagranicznymi,

c) w ramach tzw. umowy biletowej z przedsie-
biorstwem energetycznym prowadzacym dzia-
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talnos¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym

z zagranicg lub obrotu paliwami gazowymi (zle-

ceniobiorca). Umowa biletowa polega na umoz-

liwieniu podmiotom zobowigzanym zlecenie
wykonania obowigzku utworzenia i utrzymania
zapasow obowigzkowych innemu przedsiebior-
stwu energetycznemu. Mozliwe jest utworzenie
zapasu na paliwie gazowym zaréwno naleza-
cym do zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy. Tak
utworzone zapasy mozna utrzymywac zarowno

w kraju, jak i za granica.

W 2020 . dla obydwu okresow obowigzku utrzy-
mywania zapasow obowigzkowych tj. do 30 wrze-
$nia 2020 r. i od 1 pazdziernika 2020 r., zakres pod-
miotowy obowigzku zapasowego byt zblizony do
zakresu z 2019 r. (16 podmiotdw zobowigzanych
do utrzymywania zapasow obowigzkowych na
1 pazdziernika 2019 r. vs 15 podmiotdw zobowia-
zanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych
na 1 pazdziernika 2020 r.).

Zadania Prezesa URE wynikajace z ustawy o za-
pasach odnosity sie m.in. do ustalenia lub weryfi-
kacji wolumenu zapaséw obowigzkowych, wyraze-
nia zgody lub jej odmowy na zawarcie umowy bi-
letowej, kontrolowania podmiotow zobowigzanych
w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku
zapasowego, sankcjonowania nieprawidtowosci.
Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymy-
wania zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego
obejmuje zatem zaréwno czynnosci poprzedzajgce
rozpoczecie wykonywania obowiazku, jak i jego
realizacje.

W 2020 r. nie uruchamiano zapaséw obowigz-
kowych.
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Wyrazenie przez Prezesa URE zgod
na zawieranie tzw. umow biletowych

Rok 2020 byt czwartym rokiem, w ktorym
podmioty zobowigzane miaty mozliwos¢ realiza-
Cji obowigzku zapasowego poprzez zawarcie tzw.
umowy biletowej, o ktdrej mowa w art. 24b usta-
wy o zapasach. Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy
0 zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wy-
konujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot doko-
nujacy przywozu gazu ziemnego moga zleci¢, na
podstawie umowy, wykonywanie zadan w zakre-
sie utrzymywania zapasoéw obowigzkowych gazu
ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycz-
nemu wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg
lub przedsiebiorstwu energetycznemu wykonuja-
cemu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obro-
tu paliwami gazowymi. Podstawowe wymogi co
do tresci takiej umowy zawarto w art. 24b ust. 3
ustawy o zapasach. Dodatkowo, ustawa ta wska-
zuje, ze w przypadku gdy zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego, utrzymywane zgodnie z art. 24b
ust. 1, nie stanowig majatku przedsiebiorstwa
energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg lub podmiotu dokonujacego przy-
wozu gazu ziemnego, zlecajgcego utrzymywanie
tych zapaséw, umowa powinna zawierac takze
postanowienia gwarantujgce zlecajacemu prawo
nabycia tych zapasow w okresie jej obowigzywa-
nia oraz okresla¢ sposdb ustalania ceny odsprze-
dazy tych zapasow (art. 24b ust. 4).

Zgodnie z art. 24b ust. 6 ww. ustawy, przed-
siebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranica i podmiot dokonujacy przywozu gazu
ziemnego (jako podmioty zobowigzane do reali-
zacji obowigzku zapasowego) przed zawarciem
umowy biletowej, sa obowigzane do przedtozenia
projektu tej umowy Prezesowi URE oraz uzyskania
zgody na jej zawarcie. Prezes URE, w drodze de-
cyzji, wyraza zgode albo odmawia wyrazenia zgo-
dy na zawarcie umowy, o ktdrej mowa w ust. 1,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego
wniosku 0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy,
o ktérej mowa w ust. 1 (art. 24b ust. 7). Przestanki
odmowy wyrazenia zgody na zawarcie ww. umowy
przez Prezesa URE okresla art. 24b ust. 8 ustawy.
Przepis ten stanowi, ze Prezes URE odmawia wy-
razenia zgody na zawarcie umowy biletowej jezeli:
(1) projekt tej umowy nie zawiera postanowien,
o ktorych mowa w art. 24b ust. 3 ustawy o za-
pasach, (2) lokalizacja lub parametry techniczne
instalacji magazynowych i sieci gazowych, do kto-
rych instalacje te sg przylaczone, nie zapewniajg
mozliwosci dostarczenia catkowitej ilosci zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego do systemu gazo-
wego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

W przypadku realizacji obowigzku zapasowego
w oparciu o umowy biletowe, w 2020 r., podob-
nie jak rok wczesniej, szczegdlne znaczenie miato
efektywne prowadzenie postepowan administra-
cyjnych, gdyz zawarcie stosownej umowy warun-
kowane jest wyrazeniem przez Prezesa URE zgo-
dy na jej zawarcie w formie decyzji, a ta winna
by¢ wydana w terminie 30 dni od dnia otrzymania




kompletnego wniosku (art. 24a i n. ustawy o za-
pasach).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, po uprzed-
nim przedtozeniu projektow umow biletowych
przez zainteresowane przedsiebiorstwa i podmio-
ty, Prezes URE w drodze decyzji wydat zgody na
zawarcie umow biletowych czterem podmiotom
zobowiagzanym. Zaden z przedtozonych Prezesowi
URE w 2020 r. wnioskow o wyrazenie zgody na za-
warcie umowy biletowej na sezon 2020/2021 nie
spotkat sie z odmowa.

Podobnie jak w roku poprzednim, wszyst-
kie cztery przypadki umow biletowych na sezon
2020/21 dotyczyty utrzymywania zapasow na te-
rytorium Polski.

Monitorowanie wypetniania obowigzkow
zwigzanych z utrzymywaniem zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego

Ustawowym narzedziem monitorowania obo-
wigzkow zwigzanych z utrzymywaniem zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego sg postanowienia
art. 27 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o zapasach.

W 2020 r. monitorowanie wypetniania obowigz-
ku utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego byto realizowane inaczej niz w latach
ubiegtych, w zwigzku z obowigzujacym na tere-
nie catego kraju stanem epidemii COVID-19. Na
podstawie art. 15zzzzw ustawy covidowej, termin
wykonania obowigzkéw informacyjnych, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach,
zostat przesuniety do 31 grudnia 2020 r. Jednocze-
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$nie, zgodnie z ww. przepisem, podmioty zobowig-
zane byly przekazac¢ informacje o wielkosci zapa-
sow obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu
ich magazynowania wg stanu na 1 pazdziernika
2020 r,, nie zas na 15 wrzesnia 2020 r., jak to prze-
widuje art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach.
Zakres oczekiwanych informacji, dotyczacych
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym z zagranicg oraz realizacji
obowigzku zapasowego, a przekazywanych na
podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapa-
sach, byt tozsamy z tym wskazanym w Informa-
cji Prezesa URE nr 30/2019 z 23 kwietnia 2019 .
w sprawie obowigzku informacyjnego przedsie-
biorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg i podmiotow dokonujgcych przywozu
gazu ziemnego. Komunikat zwracat uwage na fakt,
ze obowigzek informacyjny odnoszony jest przez
ustawodawce do pojecia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa (rozumianego jako stan umozliwia-
jacy biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcow
na rope naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny,
w okreslonej wielkoSci i czasie, w stopniu umoz-
liwiajacym prawidtowe funkcjonowanie gospodar-
ki — art. 2 pkt 1 ustawy o zapasach) i przez to
obowigzek ten ma szerszy zakres, niz tylko bez-
posrednio zwigzany z dokonaniem przywozu gazu
ziemnego, dokonaniem obrotu gazem ziemnym
z zagranica czy tez tylko z realizacja obowigzku
utrzymywania zapasow gazu ziemnego.
Dodatkowo, na podstawie ankiety dedykowanej
wybranym przedsiebiorstwom, pozyskano uzupet-

niajgce informacje dotyczace wykonywania przez
podmioty zobowigzane obowigzku utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.

W omawianym okresie — podobnie jak w latach
ubiegtych — monitorowanie wypetniania obowigz-
ku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego byto realizowane z wykorzystaniem in-
formacji od podmiotéw zobowigzanych, zgodnie
z ww. zakresem, jak réwniez informacji przekazy-
wanych przez te podmioty we wnioskach kierowa-
nych do Prezesa URE w innych sprawach badz do-
kumentach przekazywanych w wykonaniu innych
obowigzkow np. przekazywaniu informacji o reali-
zacji umow dotyczacych zakupu gazu ziemnego
z zagranicy na podstawie art. 49c ustawy — Prawo
energetyczne. Informacje pochodzity réwniez od
innych podmiotéw, m.in. operatorow systemow
przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowania,
innych przedsiebiorstw obrotu, a takze organdw
administracji (np. organdw celnych na podstawie
art. 25 ust. 11 ustawy o zapasach). W ten sposob
Prezes URE pozyskiwat informacje o podmiotach
pozostajgcych dotychczas poza jakakolwiek ewi-
dencjg Urzedu i zajmujacych sie dziatalnoscig im-
plikujaca wskazany obowigzek (sprowadzajacych
gaz ziemny i nie majacych statusu przedsiebior-
stwa prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica). W celu identyfikacji
podmiotéw zobowigzanych do realizacji przedmio-
towego obowigzku wykorzystano dane z zasobow
Urzedu, OSP oraz Ministerstwa Finanséw (podmio-
ty, ktore zadeklarowaty przywdz gazu ziemnego
w ww. okresie).

@® nr1(112) 30 czerwca 2021 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 181



SPRAWOZDANIE 2020
GAZOWNICTWO

Przeprowadzany w wyzej opisany sposob moni-
toring wykazat, ze:

a) z obowigzku zapasowego konczacego sie 30 wrze-
$nia 2020 r. wywigzato sie 14 z 16 podmiotdw
zobowigzanych do utworzenia zapaséw obo-
wigzkowych, w tym 12 przedsiebiorstw ener-
getycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospo-
darczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granica oraz 2 podmioty dokonujgce przywozu
gazu ziemnego. Dwa przedsiebiorstwa nie wy-
wigzaty sie z obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego i zostata na nie
natozona kara pieniezna,

b) z obowigzku utworzenia zapaséw obowigzko-
wych na 1 pazdziernika 2020 r. wywigzato sie
14 z 15 podmiotéw zobowigzanych do utworze-
nia zapasow obowigzkowych (wszystkie poza
jednym, ktorym zapasy obowigzkowe zosta-
ty zweryfikowane), w tym 12 przedsiebiorstw
energetycznych wykonujgcych dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg oraz 2 podmioty dokonujace przy-
wozu gazu ziemnego. W stosunku do jednego
przedsiebiorstwa Prezes URE wszczat postepo-
wanie o natozenie kary pienieznej w zwigzku
z podejrzeniem nie wywigzania sie z obowigzku
zapasowego na 1 pazdziernika 2020 r. Postepo-
wanie to byto kontynuowane w 2021 r.,

c) jedno przedsiebiorstwo naruszyto obowia-
zek, o ktérym mowa w art. 24b ust. 3 ustawy
o zapasach, tj. nakaz wykorzystania zdolnosci
przesytowych zarezerwowanych na potrzeby
dostarczenia catkowitych ilosci zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych
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poza terytorium RP do sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej wyfacznie na te potrzeby. Prezes
URE wszczat w 2020 r. postepowanie ws. na-
tozenia na to przedsiebiorstwo kary pienieznej
z tytutu tego naruszenia. Postepowanie to byto
kontynuowane w 2021 r,,

d) nie wszystkie podmioty zobowigzane posiada-
jg procedury postepowania w sytuacji kryzyso-
wej, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy
0 zapasach.

6.7. Bezpieczenstwo dostarczania
gazu ziemnego

Dywersyfikacja

Waznym elementem zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Od 2 wrze-
$nia 2016 r, w zwigzku z nowelizacjg ustawy —
Prawo energetyczne, dywersyfikacja dostaw gazu
ziemnego stata sie ustawowym obowigzkiem
wszystkich przedsiebiorstw energetycznych zaj-
mujacych sie obrotem gazem ziemnym z zagra-
nicg (zmieniony art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne). 10 maja 2017 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 kwietnia
2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywer-
syfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, ktore
okreslito minimalny poziom dywersyfikacji do-
staw gazu ziemnego z zagranicy na okres 10 lat,
szczegotowy sposob ustalania tego poziomu oraz
wytgczenia z obowigzku dywersyfikacji dostaw

gazu ziemnego z zagranicy. W Swietle przepisow
powotanego rozporzadzenia, w latach 2017-2022
maksymalny udziat gazu ziemnego importowane-
go przez przedsiebiorstwo energetyczne z jedne-
go zrodta w danym roku kalendarzowym nie mogt
by¢ wyzszy niz 70%.

Prezes URE, majac na uwadze tre$¢ art. 32
ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetycz-
ne, w udzielanych koncesjach OGZ zamieszcza
warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji do-
staw gazu ziemnego z zagranicy. Jak bowiem wy-
nika z powyzszych przepisow, uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica,
przy czym koncesje te sg wydawane z uwzgled-
nieniem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujace sie obrotem
gazem ziemnym z zagranica jest obowigzane do
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagrani-
cy. Ponadto w ramach postepowania o udzielenie
koncesji OGZ Prezes URE weryfikuje, czy wnio-
skodawca ztozyt oswiadczenie zawierajgce zobo-
wigzanie do przestrzegania obowigzku dywersy-
fikacyjnego.

W 2020 r. Prezes URE przeprowadzit monito-
ring przestrzegania przepisow ww. rozporzadze-
nia dywersyfikacyjnego przez przedsiebiorstwa
energetyczne posiadajgce w 2019 r. koncesje na
obrot gazem ziemnym z zagranicg. Monitoringiem
objetych zostato 27 podmiotéw. W zwigzku z ko-
niecznoscig uzupetnienia informacji i przekazanej
dokumentacji, dziatania te byly kontynuowane
w 2021 r.




Koncesje OGZ i zwigzany z nimi obowiazek
utrzymywania zapasow

Podmiot wnioskujgcy o udzielenie koncesji OGZ
powinien, zgodnie z art. 35 ust. la ustawy — Pra-
wo energetyczne, zatgczy¢ do wniosku informacje
o wielkosci sredniodobowego planowanego przez
podmiot przywozu w okresie od dnia jego rozpocze-
cia do 30 wrzesnia nastepujgcego po rozpoczeciu
przywozu, zgodnie z ustawg o zapasach. Ponadto,
w zwigzku z ostatnimi nowelizacjami tej ustawy, do
powyzszego wniosku powinna zostac zatgczona row-
niez informacja o wielkosci Sredniodobowego plano-
wanego przez wnioskodawce przywozu w okresie od
dnia jego rozpoczecia do 31 marca kolejnego roku
oraz powinna zosta¢ wskazana planowana data roz-
poczecia przywozu gazu ziemnego z zagranicy.

Whniosek o udzielenie koncesji OGZ nieuzupet-
niony w wyznaczonym terminie w sposdb spetnia-
jacy wszystkie wymagane ustawg warunki pozo-
stawia sie bez rozpoznania na podstawie art. 35
ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne.

Ponadto, majac na uwadze istotne znaczenie
obowigzku zapasowego dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa, Prezes URE
w udzielanych koncesjach na OGZ zamieszcza wa-
runek odnoszacy sie do powyzszego obowigzku.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 41 ust. 2a
ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE cofa
koncesje OGZ réwniez w przypadku, gdy przed-
siebiorstwo energetyczne nie utrzymuje zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego lub nie zapewnia
ich dostepnosci zgodnie z art. 24 ust. 1i 2, art. 24a
oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5 ustawy o zapasach.

Czesc¢ V. Realizacja
obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Obowiazki wynikajace
z rozporzadzenia REMIT

W 2020 r. Prezes URE realizowat m.in. naste-
pujace zadania wynikajace z przepiséw rozporza-
dzenia REMIT oraz ustawy — Prawo energetyczne
w obszarze REMIT:

e prowadzenie rejestracji uczestnikdw hurtowego
rynku energii w krajowym rejestrze uczestni-
kéw rynku,

e prowadzenie postepowan wy-
jasniajgcych w sprawach ma-

. SPRAWOZDANIE 2020
REALIZACIA OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH Z ROZPORZADZENIA REMIT

zanych z naruszeniem obowigzkow przewidzia-
nych przepisami rozporzadzenia REMIT oraz
ustawy — Prawo energetyczne, odnoszacymi sie
do ww. rozporzadzenia,

e wspdtpraca z innymi organami regulacyjnymi
oraz ACER w zakresie dotyczacym realizacji
obowigzkéow wynikajgcych z rozporzadzenia
REMIT.

Do podstawowych obowigzkdw uczestnikdw

hurtowego rynku energii nalezy:

e rejestracja i biezaca aktualizacja danych w kra-
jowym rejestrze uczestnikow rynku,

¢ raportowanie do ACER danych na temat trans-
akcji zawieranych na hurtowych rynkach ener-
gii, w tym sktadanych zlecen,

nipulacji na rynku lub préby
manipulacji na rynku oraz nie-
zgodnego z prawem wykorzy-
stywania informacji wewnetrz-
nej w zakresie produktow ener-
getycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, ktdre nie
sg instrumentami finansowymi,
w tym we wspdtpracy z osoba-
mi zawodowo zajmujacymi sie
posredniczeniem w zawieraniu
transakcji na hurtowym rynku
energii,

prowadzenie postepowan ad-
ministracyjnych w sprawie na-
tozenia kar pienieznych zwig-

»Ze szczegolng uwagg monitorujemy hurtowe rynki energii elek-
trycznej i gazu oraz zachowania uczestnikow na tych rynkach pod
katem wystapienia zjawisk, ktore moglyby wyczerpywac znamiona
manipulacji lub proby manipulacji, a takze niezgodnego z prawem
wykorzystywania informacji wewnetrznych.

Realizacja zadani organu regulacyjnego z obszaru REMIT nabiera
Jeszcze bardziej istotnego znaczenia w swietle postepujacej kon-
solidacji sektora energetyki, jak rowniez proponowanych zmian
w sposobie funkcjonowania rynkow, zmniejszajacych poziom ich
transparentnosci, a w konsekwencji ograniczajgcych mechanizmy
samoregulacji w zakresie kontroli zachowan uczestnikéw rynku.
Wraz z tego typu zmianami powinny by¢ wzmacniane narze-
dzia kontroli rynku, w tym zapewnienie odpowiednich zasobow
organu regulacyjnego do efektywnej i skutecznej realizacji zadan
z obszaru REMIT” )
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¢ publikowanie informacji wewnetrznych,

¢ zakaz dokonywania manipulacji lub préby mani-
pulacji na rynku,

¢ zakaz niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznych, w tym prowadzenie
handlu w oparciu o informacje wewnetrzna.

Z kolei osoby zajmujace sie zawodowo posred-
niczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowym
rynku energii maja obowigzek:
¢ niezwlocznego powiadamiania krajowego organu

regulacyjnego w przypadku uzasadnionych pod-

staw, Ze transakcja moze stanowi¢ naruszenie za-
kazu manipulacji na rynku lub niezgodnego z pra-
wem wykorzystywania informacji wewnetrznych,
e tworzenia i utrzymywania skutecznych mechani-
zmow i procedur stuzgcych identyfikadji przypadkow
naruszenia zakazu wykorzystywania informacji we-
wnetrznych oraz zakazu manipulacji na rynku.

Rejestracja w krajowym rejestrze
uczestnikow rynku

Rejestracja uczestnikow polskiego rynku ener-
gii prowadzona jest przez URE za posrednictwem
Scentralizowanego Europejskiego Rejestru Uczest-
nikow Rynku Energii (Centralised European Regi-
stry for Energy Market Participant — CEREMP*?),
przygotowanego przez ACER.

157) Scentralizowany Europejski Rejestr Uczestnikdw Rynku
Energii, ang. Centralised European Registry for Energy Market
Participant — CEREMP, https://www.acer-remit.eu/ceremp/ho-
me?nraShortName=208&lang=pl_PL
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Na koniec 2020 r. w systemie CEREMP byto za-
rejestrowanych tacznie 15 587 uczestnikow rynku,
podczas gdy liczba uczestnikéw rynku z Polski wy-
niosta 689 (ok. 4,4% wszystkich zarejestrowanych
podmiotow). Wzrost zarejestrowanych uczestni-
kéw rynku z Polski w 2020 r. w porownaniu z 2019+,
wyniost 6%.

W obliczu trwajacej w 2020 r. pandemii COVID-19
Prezes URE zauwazyt zwiekszenie sie liczby przed-
ktadanych w CEREMP petnomocnictw podpisanych
elektronicznie, co zapewne wynikato z pracy zdal-
nej i utrudnionego kontaktu z przedstawicielami
spotek osdb bedacych petnomocnikami, chcacych
zarejestrowa¢ w CEREMP nowych uczestnikow
rynku.

Raportowanie danych do ACER

Raportowanie danych do ACER jest poprze-
dzone obowigzkiem rejestracji uczestnikow rynku
w krajowym rejestrze tych uczestnikéw. Raporto-
wanie przez uczestnikow hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zlece-
niach®® odbywa sie za posrednictwem podmio-
tow, ktdre uzyskaty nadany przez ACER status tzw.
Registered Reporting Mechanism (RRM)**). Na ko-

158 Przekazywane dane gromadzone sg przez ACER przy wy-
korzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT
Information System).

199 Registered Reporting Mechanism (RRM) — strony przeka-
zujace informacje, zwane réwniez zarejestrowanymi mecha-
nizmami sprawozdawczymi, to uczestnicy rynku lub podmioty
przekazujace informacje w ich imieniu, ktore spetniajg wymogi

niec 2020 r. w catej UE byto 118 zarejestrowanych
podmiotow posiadajgcych status RRM, w tym czte-
ry podmioty, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A.,
PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A. posiadaty
swojq siedzibe w Polsce.

10 stycznia 2020 r. ACER opublikowata komu-
nikat prasowy®®, w ktérym ponownie wezwata
uczestnikdw rynku do stosowania tylko jednego
kodu Energy Identification Code (EIC) typu ,X” (.
identyfikujgcego podmiot, czyli uczestnika rynku)
przy zawieraniu transakcji podlegajacych raporto-
waniu zgodnie z rozporzadzeniem REMIT. Jedno-
czesnie ten sam kod identyfikacyjny energii (EIC)
typu X", ktory stuzy do identyfikacji uczestnika
rynku w zgtaszanych danych, musi by¢ zarejestro-
wany w Scentralizowanym Europejskim Rejestrze
Uczestnikdéw Rynku Energii (CEREMP). Po aktywa-
cji nowych zasad wszystkie zgtoszone do ACER re-
kordy z danymi, zawierajace kody EIC, jako iden-
tyfikatory uczestnikow rynku, ktore nie zostang
wprowadzone do CEREMP, zostang odrzucone.

Pierwotnie, uczestnicy rynku mieli zapewnic¢
zgodnos¢ z wyzej wymienionymi wymogami do
30 czerwca 2020 r. W zwigzku z wybuchem pande-
mii COVID-19, termin, w ktdrym uczestnicy rynku
muszg W petni przestrzega¢ powyzszych wymo-
gow ACER, zostat przesuniety na 1 stycznia 2021 r.

techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia sprawnej, skutecz-
nej i bezpiecznej wymiany informacji i przetwarzania informacji
na potrzeby obstugi informacji zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
REMIT i rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1348/2014.

160 https://www.acer.europa.eu/Media/News/Pages/ACER-
-updates-validation-rules-under-REMIT.aspx




Z kolei w liscie otwartym z 20 listopada 2020 r.161
Agencja poinformowata, ze w zwigzku z pande-
mig COVID-19, ale takze w zwigzku z Brexitem,
ma obecnie na celu uruchomienie powyzszych no-
wych zasad walidacji kodéw EIC X w kontraktach
dotyczacych przesytu energii elektrycznej lub gazu
ziemnego dopiero od 1 marca 2021 r.

17 grudnia 2020 r, po przeprowadzeniu od
8 czerwca do 31 sierpnia 2020 r. konsultacjit®?, Ko-
misja Europejska wydata decyzje'®?, na mocy ktorej
ACER od 1 stycznia 2021 r. zacznie pobiera¢ optaty
za gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie in-
formacji zgtaszanych przez uczestnikéw rynku lub
podmioty dziatajgce w ich imieniu na podstawie art. 8
rozporzadzenia REMIT, w sposob i w wysokosci
okreslonych w przedmiotowej decyzji. Ustalono,
ze powyzsze optaty bedzie wnosit corocznie kazdy
podmiot raportujacy dane do ACER, zarejestrowa-
ny zgodnie z art. 11 rozporzadzenia wykonawcze-
go, jako RRM (Registered Reporting Mechanism).

1) https://documents.acer-remit.eu/wp-content/uploads/
20201120_Open-Letter-on-impact-of-Covid-19-on-compliance-
dead-lines-under-REMIT-1.pdf

162) Konsultacje zostaty przeprowadzone przez Komisje Euro-
pejska na podstawie art. 32 rozporzadzenia 2019/942; https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12406/public-consultation

163 Decyzja Komisji (UE) 2020/2152 z 17 grudnia 2020 .
w sprawie optat naleznych Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpra-
cy Organdéw Regulacji Energetyki z tytutu gromadzenia, obstugi,
przetwarzania i analizy informacji zgtaszanych na podstawie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011,
wydana na podstawie art. 32 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2019/942,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A-
32020D21528&qid=1608301537898

ACER przygotowata réwniez dodatkowy do-
kument Questions and Answers on REMIT Fees;
Version: 1, 17 December 2020'%, wyjasniajacy tech-
niczne i operacyjne aspekty optat, ktdre ACER bedzie
pobierata na podstawie przedmiotowej decyzji.

Publikowanie informacji wewnetrznych

W 2020 r. publikowanie przez uczestnikow ryn-
ku informacji wewnetrznych odbywato sie na stro-
nach internetowych tych uczestnikéw, jak réwniez
za posSrednictwem zarejestrowanych w ACER Plat-
form Informacji Wewnetrznych (Inside Informa-
tion Platform — IIP).

W 2020 r. ACER rozpoczeta proces certyfikacji
i rejestracji Platform Informacji Wewnetrznych
zgodnie z minimalnymi wymaganiami jakosciowy-
mi umozliwiajacymi skuteczne ujawnianie informa-
cji wewnetrznych, okreslonymi w rozdziale 7.2.2
zaktualizowanych w 2019 . i w 2020 r. Wytycznych
ACER?®), Agencja w rozdziale 7.2. stwierdzita, ze
w celu uznania za skuteczne ujawnienie informa-
cji wewnetrznych zgodnie z art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia REMIT, informacje wewnetrzne publi-
kowane dotychczas wytgcznie na stronach inter-
netowych uczestnikow rynku energii lub poprzez
media spotecznosciowe, powinny by¢ podawane
do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci za po-

169 https://documents.acer-remit.eu/category/remit-fees

165 - Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011
of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011
on wholesale energy market integrity and transparency; https://do-
cuments.acer-remit.eu/-category/guidance-on-remit/
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Srednictwem spetniajgcych kryteria ACER platform
stuzacych do publikacji informacji wewnetrznych
(Inside Information Platforms — IIP) oraz (pod
okreslonymi warunkami) za posrednictwem odpo-
wiednich platform transparentnosci (Transparency
Platforms'®®).

Pierwotnie powyzszy obowigzek miat wejs¢
w zycie od 1 lipca 2020 r., jednakze w zwigzku
z wybuchem pandemii COVID-19 termin, w kto-
rym uczestnicy rynku musza w petni przestrze-
gac powyzszych wymogdw ACER (tj. publikowac
informacje wewnetrzne na IIP wskazanych przez
ACER) zostat wydtuzony do 1 stycznia 2021 r.1")

Dodatkowo w liscie otwartym z 20 listopada
2020 r.'%® ACER odestata do listy odpowiednich
IIP oraz platform transparentnosci (Transparency
Platforms) dostepnej na stronie internetowej
REMIT PORTAL oraz poinformowata, ze w celu
skutecznego ujawnienia informacji wewnetrznych
uczestnicy rynku moga juz zarejestrowac sie na
IIP, ktdre przeszty pierwszy etap oceny ACER.

Ponadto ACER wskazata, ze w przypadku czaso-
wej niedostepnosci IIP uczestnik rynku powinien

166)  Za spetniajace kryteria skutecznego publikowania informa-
cji wewnetrznych ACER, pod pewnymi warunkami, okreslonymi
w rozdziale 7.2. zaktualizowanych w 2019 r. i w 2020 r. Wytycz-
nych ACER, wskazuje réwniez ujawnianie informacji wewnetrz-
nych za posrednictwem odpowiednich platform transparent-
nosci (Transparency Platforms) na podstawie rozporzadzenia
2019/943, uchylajacego rozporzadzenie 714/2009 lub na podsta-
wie rozporzadzenia 715/2009.

167)  https://documents.acer-remit.eu/wp-content/uploads/RE-
MITQuarterly_Q1_2020_corr.pdf

168) https://documents.acer-remit.eu/wp-content/uploads/
20201120_Open-Letter-on-impact-of-Covid-19-on-compliance-
dead-lines-under-REMIT-1.pdf
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skorzystac z rozwigzan zapasowych (awaryjnych)
wprowadzonych przez IIP. Dodatkowo, w przed-
miotowym liscie otwartym ACER stwierdzita, Ze
w Swietle wyjatkowych okolicznosci wywotanych
pandemig COVID-19, ACER zamierza zapewnic
uczestnikom rynku mozliwos¢ czasowego publiko-
wania informacji wewnetrznych na wtasnych (kor-
poracyjnych) stronach internetowych, jako roz-
wigzania zapasowego (awaryjnego) do 31 grudnia
2021 r.

Uczestnicy hurtowego rynku energii zobowigza-
ni sg do wskazania w krajowym rejestrze uczest-
nikdw rynku wybranych IIP, na ktérych publikujg
wymagane informacje wewnetrzne oraz strony in-
ternetowej, na ktdrej beda publikowane informa-
cje wewnetrzne w sytuacjach awaryjnych.

W 2020 r, na liscie ACER opublikowanej na
stronie internetowej REMIT PORTAL', wsrod
podmiotéw ubiegajgcych sie o status prowadzo-
nych przez te podmioty platform, jako Inside In-
formation Platforms oraz podmiotdw, ktorych plat-
formy przeszty przynajmniej pierwszy etap oceny
ACER, znajdowaly sie m.in. TGE S.A. prowadzaca
Gietdowa Platforme Informacyjng (GPI)Y® w za-
kresie hurtowego rynku energii elektrycznej oraz
OGP Gaz-System S.A. prowadzaca platforme
w zakresie hurtowego rynku gazu — Gas Inside
Information Platform (GIIP).

169 https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms

179 Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od
27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspotpracy przed-
stawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem
Prezesa URE.
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Obowiazki os6b zajmujacych sie zawodowo
posredniczeniem w zawieraniu transakcji

Szczegdlng role w zakresie monitorowania
naduzy¢ wynikajacych z rozporzadzenia REMIT
petnig podmioty zajmujace sie zawodowo posred-
niczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych
rynkach energii (PPATs — ang. Persons profes-
sionally arranging transactions), ktore majg obo-
wigzek tworzenia i utrzymywania skutecznych
mechanizmdéw i procedur stuzacych identyfikacji
przypadkdéw naruszenia zakazu wykorzystywania
informacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji
na rynku. W 2020 r. w Polsce dziatalno$¢ uzna-
wang za wiasciwg dla PPATs aktywnie prowadzity
trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-
-System S.A. Podmioty te zobowigzane s3 do po-
wiadamiania Prezesa URE, w przypadku posiada-
nia uzasadnionych podstaw aby podejrzewac, ze
dana transakcja na hurtowym rynku energii moze
stanowi¢ naruszenie zakazow manipulacji lub nie-
zgodnego z prawem wykorzystywania informacji

Tabela 79. Kategorie podmiotéw wynikajace z rozporzadzenia REMIT

wewnetrznej. Dodatkowo podmioty te prowadza
okresowe szkolenia dla uczestnikdw rynku w celu
aktualizacji wdrozonych zasad monitorowania hur-
towego rynku energii ukierunkowanego na wykry-
wanie i zapobieganie naduzyciom zdefiniowanym
w rozporzadzeniu REMIT.

W 2020 r. polskie PPATs nie zgtosity do Prezesa
URE Zadnego podejrzenia naruszenia rozporzadze-
nia REMIT.

Wspotpraca Prezesa URE z innymi organami
regulacyjnymi oraz ACER w zakresie
dotyczacym realizacji obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia REMIT

W 2020 r. przedstawiciele Prezesa URE
uczestniczyli w pracach grup roboczych ACER,
w ktdérych dyskutowane byty kwestie sposobu
prowadzenia nadzoru hurtowego rynku ener-
gii, w tym m.in. optat wnoszonych do Agencji
za gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie
przez ACER informacji zgtasza-
nych przez podmioty rynku hur-

Stan na koniec 2020 r.

Unia Europejska Polska

towego, obowigzku skutecznego

Uczestnicy rynku zarejestrowani w CEREMP 15 587

689 i terminowego podawania infor-

Registered Reporting Mechanisms (RRM)

< macji wewnetrznej do wiadomo-

Podmioty ubiegajace sie w ACER o status Inside Information
Platforms oraz podmioty, ktore przeszty przynajmniej pierwszy
etap oceny ACER* jako Inside Information Platforms

$ci publicznej, wejscia w zycie
nowych zasad walidacji danych

2

PPATs — ang. Persons professionally arranging transactions

Brak zaktualizowanych
danych

3 raportowanych przez uczest-

nikdw rynku, propozycji zmian

* Z wytgczeniem Centralnych Platform Przejrzystosci (Central Transparency wytycznych ACER w zakresie do-

Platforms)

Zrédlo: Strona internetowa ACER — REMIT PORTAL.

precyzowania definicji zawartych
w rozporzadzeniu REMIT.




W zwigzku z pandemig COVID-19 prace byty
prowadzone w formule spotkan on-line oraz po-
przez wymiane informacji w formie elektronicznej.

Komunikacja z uczestnikami
hurtowego rynku energii

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozpo-
rzgdzeniem REMIT sg udostepniane na stronie in-
ternetowej UREYY. Uczestnicy rynku moga takze
przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-ma-
iI”2 pytania dotyczace realizacji obowigzkéw wy-
nikajgcych z ww. rozporzadzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji
w krajowym rejestrze uczestnikdw rynku. Z kolei
ACER na swojej stronie internetowej prowadzi tzw.
+REMIT Portal””* po$wiecony wszelkim zagadnie-
niom zawartym w rozporzgdzeniu REMIT.

W 2020 r. Prezes URE na stronie internetowej
Urzedu informowat o:

1) prowadzonych przez Komisje Europejskg od
8 czerwca do 31 sierpnia 2020 r. konsultacjach
dotyczacych nowych optat wnoszonych do
Agencji za gromadzenie, przetwarzanie i ana-
lizowanie przez ACER informacji zgtaszanych
przez podmioty rynku hurtowego na podstawie
art. 8 rozporzadzenia REMITY¥,

79 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolno-
towe/remit/aktualnosci-remit

172 REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

173) https://www.acer-remit.eu/portal/home

79 Patrz Informacja URE z 23 czerwca 2020 r.: https://www.
ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktua-

2) uchwaleniu przez Komisje Europejskg, w wyni-
ku powyzszych konsultacji, Decyzji Komisji (UE)
2020/2152 z 17 grudnia 2020 r. w sprawie opfat
naleznych Agencji Unii Europejskiej ds. Wspot-
pracy Organdéw Regulacji Energetyki z tytutu
gromadzenia, obstugi, przetwarzania i analizy
informacji zgtaszanych na podstawie rozporza-
dzenia REMIT),

3) opublikowaniu przez ACER zaktualizowanych
wersji nastepujacych dokumentow/wytycznych
dotyczacych obszaru REMITY79):

— Questions & Answers on REMIT — 23rd Edi-
tion (dokument zawiera odpowiedzi na naj-
czesciej zadawane przez uczestnikow rynku
energii pytania);

— REMIT Transaction Reporting User Manual
(TRUM) Version 4.0. (TRUM to instrukcja dla
uczestnikéw rynku energii i podmiotow trzecich
raportujacych dane do ACER w ich imieniu);

— Frequently Asked Questions on REMIT trans-
action reporting — 11th Edition (kolejna edy-
Cja najczesciej zadawanych pytan na temat
raportowania transakcji w ramach obowigz-
kéw wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT),

Inosci-remit/8889,Do-konca-sierpnia-Komisja-Europejska-pr
owadzi-konsultacje-dotyczace-oplat-pobier.html oraz https://
www.ure.gov.pl/-pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci-
?dzien=6-23-2020

175) Patrz Informacja URE z 21 grudnia 2020 r.: https://www.
ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe-/remit/-aktua-
Inosci-remit/9197,Decyzja-Komisji-Europejskiej-z-17-grudnia-
2020-r-w-sprawie-pobierania-przez-ACER.html

176) Patrz Informacja URE z 14 lipca 2020 r.: https://www.ure.
gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-
remit/8919,REMIT-aktualizacja-waznych-dokumentow.html
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4) przedtuzeniu przez ACER, w zwigzku z epidemig

COVID-19, terminow!7”:

— z 1 lipca 2020 r. na 1 stycznia 2021 r. — obo-
wiazku skutecznego i terminowego podawa-
nia informacji wewnetrznej do wiadomosci
publicznej przez uczestnikow rynku, wynika-
jacego z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia REMIT,
w szczegolnosci za posrednictwem spetnia-
jacych kryteria ACER platform stuzacych do
publikacji informacji wewnetrznych (Inside
Information Platforms — IIP),

— z 1 lipca 2020 r. do 1 stycznia 2021 r. a na-
stepnie do 1 marca 2021 r. — wejscia w zycie
nowych zasad walidacji danych raportowa-
nych przez uczestnikdw rynku na podstawie
art. 8 rozporzadzenia REMIT odnoszacych sie
do kontraktow dotyczacych przesytu energii
elektrycznej lub gazu ziemnego w UE.

Natomiast powiadomienia o podejrzeniu naru-

szenia przepisow rozporzadzenia REMIT uczestnicy
hurtowego rynku energii, a takze inne podmioty
i instytucje moga zgtasza¢ poprzez prowadzong
przez ACER internetowg platforme (Notification
Platform)'7®, a takze bezposrednio do Prezesa URE.

77 Patrz Informacje URE z 4 czerwca i 18 grudnia 2020 r.:
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnos-
¢i/8863,Uczestnicy-hurtowego-rynku-energii-maja-wiecej-czasu-
na-dostosowanie-sie-do-wymo.html;
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/re-
mit/aktualnosci-remit/8864,Uczestnicy-hurtowego-rynku-energii
-maja-wiecej-czasu-na-dostosowanie-sie-do-wymo.html;
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/re-
mit/aktualnosci-remit/9193,Kolejna-informacja-ACER-w-sprawie-
wplywu-Covid-19-na-terminy-dostosowania-sie-uc.html

178) https://www.acer-remit.eu/np/home
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Postepowania wyjasniajace

W 2020 r. Prezes URE prowadzit 4 postepowa-
nia wyjasniajace w sprawach dotyczacych podej-
rzenia o manipulacje/probe manipulacji na rynku
lub niezgodnego z prawem wykorzystywania in-
formacji wewnetrznej na hurtowym rynku energii,
zarzadzone na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne.

Trzy z ww. postepowan zostaty zarzadzone
w 2019 r. a jedno w 2020 r. Dwa z ww. postepo-
wan zostaty zakonczone ztozeniem przez Prezesa
URE w 2020 r. zawiadomienia o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa, a dwa zostaty zamkniete.
W wyniku ztozonych zawiadomien, Prokuratura
w 2020 r. wszczeta dochodzenie.

W mysl art. 23p ust. 6 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne po zakonczeniu postepowania wy-
jasniajgcego Prezes URE sklada zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wszczyna
kontrole REMIT albo zarzadza zamkniecie poste-
powania wyjasniajgcego. Zamkniecie nie stanowi
przeszkody do ponownego jego przeprowadzenia
o ten sam czyn, chyba ze nastgpito przedawnienie
karalnosci przestepstwa.

Postanowieniem z 30 grudnia 2020 r. zosta-
to umorzone dochodzenie w sprawie dokonania
w okresie od 3 wrzesnia 2018 . do 31 grudnia
2018 r. manipulacji na rynku poprzez zawieranie
transakcji sprzedazy i zakupu produktu energe-
tycznego o nazwie BASE_Y-19, wszczete postano-
wieniem Prokuratora z 12 sierpnia 2019 r,, w wyni-
ku ztozenia przez Prezesa URE 29 maja 2019 r. za-
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wiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa. Prezes URE, pismem z 13 stycznia 2021 r.,,
ztozyt zazalenie na powyzsze postanowienie.

Dodatkowo za posrednictwem internetowej
platformy do zgtaszania naruszen rozporzadze-
nia REMIT prowadzonej przez ACER (Notifica-
tion Platform), podmioty zagraniczne ztozyty
powiadomienia o podejrzeniu dokonania mani-
pulacji/proby manipulacji na hurtowym rynku
energii przez podmioty polskie. W 2020 r. do
Prezesa URE wptynety 3 takie sprawy. Z uwa-
gi na skomplikowany charakter i wielowymia-
rowos¢ takich spraw oraz koniecznos$¢ wspot-
pracy z ACER, regulatorami oraz PPAT's innych
panstw, sprawy te wymagajg wielomiesiecz-
nych analiz i zebrania odpowiedniego materiatu
dowodowego.

Niezaleznie od powyzszego w 2020 r. Prezes
URE analizowat jeszcze kilka spraw dotyczacych
podejrzenia manipulacji na rynku lub niezgodnego
z prawem wykorzystywania informacji wewnetrz-
nych zgtoszonych bezposrednio do Prezesa URE
przez polskich uczestnikdéw rynku energii.

W przypadku ww. spraw do konca 2020 r. nie
znaleziono podstaw do zarzadzenia na podstawie
art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne poste-
powania wyjasniajgcego w sprawie manipulacji na
rynku lub préby manipulacji na rynku, okreslonych
w art. 2 rozporzadzenia REMIT ani do przeprowa-
dzenia kontroli REMIT, o ktérej mowa w art. 23c
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE w ramach ograniczonych Srodkéw
prowadzi réwniez cykliczny monitoring hurtowego

rynku energii elektrycznej, w tym pod katem kom-
ponentéw majacych wptyw na poziom cen energii
elektrycznej, takich jak m.in. ceny uprawnien do
emisji CO, oraz ceny wegla. W szczegdlnosci bada-
niem Prezesa URE zostat objety poziom wskaznika
Clean Dark Spread (CDS)'".

Rysunek 67. Sredniomiesieczny CDS na tle érednio-
miesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu
BASE_Y-19!%9 notowanego na TGE S.A. w 2018 r.
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE
S.A., ICE, ARP.

7% CDS = C,, — (CP +C_,,), gdzie: CDS — wskaznik Clean
Dark Spread; C. — cena energii elektrycznej netto w zt/MWh;
CP — cena wegla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii
elektrycznej netto z wegla kamiennego w zt/MWh; C_,, — cena
uprawnien do emisji CO, przeliczona na koszt emisji CO, przy
produkcji netto 1 MWh energii elektrycznej w zi/MWh.
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Rysunek 68. Sredniomiesieczny CDS na tle $rednio-
miesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu
BASE_Y-20'8) notowanego na TGE S.A. w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych TGE
S.A., ICE, ARP.

Rysunek 69. Sredniomiesieczny CDS na tle $rednio-
miesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu
BASE_Y-21182 notowanego na TGE S.A. w 2020 r.
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Uwaga: Od lipca 2020 r. obserwowany jest ujemny CDS,
co moze sugerowacé, ze planowane na 2021 r. przychody
z rynku mocy dla wytwdrcow energii elektrycznej sa sa-
tysfakcjonujace i pokrywajg z nawigzka planowane kosz-
ty state wytwarzania energii elektrycznej.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE
S.A.,, ICE, ARP.

81 Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycz-
nej, ktdrego wykonanie przypadato w 2020 r.

182 Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycz-
nej, ktérego wykonanie przypada w 2021 .
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Czesc¢ VI. Cieptownictwo

1. Rynek ciepta — sytuacja
w 2020 roku oraz najwieksze
wyzwania z perspektywy
regulatora

1.1. Lokalne rynki ciepta

Rynek ciepta ze wzgledu na swoj lokalny cha-

rakter funkcjonuje w warunkach naturalnego mo-

»Wszyscy mamy swiadomos¢, Ze przed polskim
cieplownictwem stoi ogromne wyzwanie zwigzane
z procesem transformacji, wymuszonym przede
wszystkim politykg klimatyczna, w tym zaostrzaja-
cymi sie wymogami srodowiskowymi oraz rosng-
cym kosztem zakupu uprawnieri do emisji CO,.

Polityka regulacyjna wymaga dostosowania szcze-
golnie w obszarze inwestycyjnym i na ten obszar
powinien by¢ pofozony glowny nacisk. Skupiamy sie
na poprawie warunkow regulacyjnych do inwesto-
wania przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz na
promowaniu okreslonych efektow wynikajacych
z inwestycji, a nie tylko na samym procesie inwesto-
wania. Oznacza to wprowadzenie wymiaru jakoscio-
wego do polityki regulacyjney.

Zdajemy sobie sprawe z potrzeb w sektorze ciepfow-
niczym, dlatego w Urzedzie pracujemy nad tym, aby
model regulacyjny dopasowac do zmieniajacej sie

sytuacji.”

nopolu. Jego znaczenie dla konsumentdw najlepiej
obrazuje udziat ciepta w energii zuzywanej przez
gospodarstwa domowe. Jak bowiem wskazuje
Glowny Urzad Statystyczny w badaniu Zuzycie
energii w gospodarstwach domowych w 2018 r.,
ponad 80% udziatu w zuzywanych nosnikach
energii ma ciepto'®). W wydatkach gospodarstw
domowych opfaty za utrzymanie mieszkania i no-
$niki energii stanowity w 2019 r. blisko 20%. Jedng
z najbardziej odczuwalnych pozycji w tych kosz-
tach stanowig wydatki na ogrzewanie pomieszczen
i cieptg wode!®9.,

taczne przychody z dziatalnosci cieptowniczej
blisko 400 koncesjonowanych przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ w za-
kresie dostarczania ciepta do odbiorcow, ksztatto-
waly sie na znaczacym w skali sektora energetycz-
nego poziomie i wynosity w 2020 r. ok. 15 mid zt
(bez obrotu), przy czym nalezy zwréci¢ uwage,
ze w tym roku 69% paliw zuzywanych w zrodtach
ciepta eksploatowanych przez koncesjonowane
przedsiebiorstwa energetyczne stanowity jeszcze
paliwa weglowe.

Na rynku ciepta w Polsce najwiekszy udziat
posiadaja cztery dominujace grupy kapitatowe:

83 Badanie opublikowane na stronie internetowej GUS:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia-/
energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2018-
roku,2,4.html — Tablica 4.2 Zuzycie energii w gospodarstwach
domowych wedtug kierunkow uZytkowania w roku 2002, 2009,
2012, 2015 i 2018.

89 Vide https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zy-
cia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-go-
spodarstw-domowych-w-2019-r-w-swietle-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych,3,19.html
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Tabela 81. Sredniowazone ceny ciepta dla pierwszego roku sto-
sowania taryf zatwierdzonych w 2020 r. w zaleznosci od rodzaju
paliwa podstawowego zuzywanego w zrdodtach ciepta

Tabela 80. Sredniowazone ceny ciepta oraz éredniowazone stawki
optat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku stosowania taryf
dla ciepta zatwierdzonych w 2020 r.

PGE, Veolia, PGNiIG Termika i Fortum.
Przychody z wytwarzania i dystrybucji

ciepta spotek nalezacych do tych grup
kapitatowych stanowity w 2020 r. ok.
38% facznych przychoddéw z wytwa-

Przedsiebiorstwa

Przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnos$é

Sredniowazona cena ciepta [z4/G]]

L N . prowadzace dziatalnos¢ d Kresi miat . .
rzania i dystrybucji ciepta wszystkich e e e | L] BT Wojewé6dztwo o wegiel aay O ol e
. e o przesytania i dystrybucji weg €9 9 opalowy opabowy P
koncesjonowanych  przedsigbiorstw pybvarzanialciepl ciepta kamien- - buratny - Ziemny 4" T pozostale
. . . . nego
cieptowniczych. Ponadto sprzedaz Wojewédztwo &redniowa- —
ciep+a 7 sieci ciep’fowniczych 10 naj- éredniowa- 70na stawka Mazowieckie 39,60 50,69 278,46 38,26 28,09
. . liczba przed- Zona cena liczba przed- optaty za Dolnoélaski 4848 5350 5027 10913 4002
wiekszych przedsiebiorstw prowadza- e o By ey G pame olnoslaskie i ) ) ) )
cych dziatalnos¢ w zakresie przesyta- [z/G3] sylowe Opolskie 47,47 64,85 105,01
.. . . o [z4/GJ] - -
nia i dystrybucji ciepta stanowi 46% Kujawsko-pomorskie 47,93 5834 91,05 36,90
. . Mazowieckie 25 40,21 22 15,46
ciepta sprzedanego z sieci cieptow- Doinodigskie 2 48.50 > 1979 Wielkopolskie 49,01 42,93 62,22 99,79 42,94
niczych wszystkich przedsigbiorstw 5 e 2 50,50 2 18,30 Pomorskie 47,57 5631 61,08 33,12
koncesjonowanych prowadzacych ten Kujawsko-pomorskie 23 50,61 20 20,27 Warminsko-mazurskie 46,28 69,27 48,23
zakres dZ|.a+a.|n05C|- W|elkop0?sk|e 28 aagil 25 20,26 Matopolskie 42,46 65,69 34,03
Podobnie jak w catym sektorze, tak- ~ _Pomorskie 12 47,68 13 26,41 ET— 05 . 06
e w ramach tYCh grup kapita’fowych, Warmlnskf)—mazurskle 16 46,58 16 16,89 — b v v
systemy ciep’fownicze s rc')inej wielko- Matopolskie 17 41,91 14 23,01 Slaskie 49,70 72,10 112,48 47,78
L . .. c Podkarpackie 14 52,71 16 21,87 édzkie 4933 2581 6431 79,94 54,60
Sci, a skala dziatalnosci przedsigbiorstw  “gge 39 50,06 39 19.77 -
energetycznych zajmujacych sie dosta-  “téaze 20 46,93 2 16,43 Swictokzyskde 42,29 7691
wa ciep+a ma i powinna mie¢ Wp+YW Swietokrzyskie 11 42,57 12 19,81 Zachodniopomorskie 48,23 71,98 116,99 40,67
na poziom kosztow jednostkowych do- Zachodniopomorskie 18 47,84 13 21,00 Lubuskie 71,42 52,94
starczania ciepta. Lokalne usytuowanie ~— —-uPuskie 3 52,95 4 2,94 Lubelskie 43,95 42,43 105,80
., . . , Lubelskie 13 43,49 15 17,14
systemow cieptowniczych wptywa row- Podackie I 5199 5 2040 Podlaskie 46,90 82,45 120,07 53,21
niez na koszty ponoszone przez przed- Ogétem kraj's® 283 46,22 278 19,25 Ogotem kraj 4573 31,14 5547 19401 38,26 44,84

siebiorstwa. Dodatkowo, ciepto wytwa-
rzane jest z réznych rodzajow paliw, co
takze w duzym stopniu roznicuje koszt

Zrédo: URE.

Zrédto: URE.

jednostkowy dostarczanego ciepta. Zrdznicowanie cen i stawek optat za ciepto pre-
zentujg ponizej zamieszczone tabele. Dokonujac
analizy nalezy mie¢ na uwadze, ze przedstawiajg
one ceny (dotyczace towaru, jakim jest wytworzo-

ne ciepto) i stawki optat (odnoszace sie do ustugi

przesytania i dystrybucji ciepta) w zatwierdzo-
nych taryfach w 2020 r. w oddziatach terenowych
URE oraz w departamencie DRE. Taryfy dla ciepta
ksztattowane sg na bazie wielkosci planowanych
na pierwszy rok stosowania taryfy, a wiec natural-

189 Przy czym, po weryfikacji danych za 2019 r. dokonanej po
ztozeniu Sprawozdania Prezesa URE za ten okres, ustalono ze
$rednia cena ciepta wynosita w 2019 r. 43,49 zt/GJ.
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nymi sg odstepstwa od wskazanych $rednich cen
i stawek opfat. Co wiecej, taryfy dla ciepta naj-
czesciej obowigzujg w okresach nie pokrywajacych
sie z rokiem kalendarzowym, wiec sprawozdanie
»Za rok”, bedzie odbiegato od wielkosci podanych
na podstawie danych zawartych we wniosku o za-
twierdzenie taryfy.

Wyzwania dla cieptownictwa, jakie wynikaja
z polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r.
(w grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwier-
dzita unijny cel zaktadajacy ograniczenie emisji
netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co naj-
mniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.
— zwiekszono dotychczas obowigzujacy 40% cel
redukcyjny) oraz osiagniecie przez UE do 2050 r.
neutralnosci klimatycznej (strategia Europejskie-
go Zielonego tadu) zostaty uwzglednione w: Kra-
jowym planie na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 oraz w Polityce energetycznej Polski
do 2040 .

Transformacja energetyczna, w tym dotyczaca
cieptownictwa ma na celu nie tylko ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego, konkurencyjnosci i efektyw-
nosci energetycznej gospodarki, ale réwniez po-
prawe warunkdw zycia obywateli UE.

Realizacja tych celdw ma nastgpi¢ poprzez
w szczegodlnosci: rozwdj kogeneracji, zwiekszenie
wykorzystania zrédet OZE i Instalacji Termiczne-
go Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w cie-
ptownictwie systemowym, ucieptownienie elek-
trowni, modernizacje i rozbudowe systemu dys-
trybucji ciepfa i chtodu, popularyzacje magazynow
ciepta i inteligentnych sieci.

SPRAWOZDANIE 2020
CIEPLOWNICTWO

Jak szacuje organizacja przedsiebiorstw cie-
ptowniczych, sprostanie wyzwaniom prowadzonej
przez UE polityki dekarbonizacji, bedzie wymagato
poniesienia w okresie najblizszych 10 lat nakladow
inwestycyjnych na przedsiewziecia z zakresu trans-
formacji energetycznej rzedu 53-101 mld zt, zatem
zaktadajgc rownomierne roztozenie tych naktadow
na 10 lat, na wszystkie przedsiebiorstwa konce-
sjonowane zajmujace sie dostarczaniem ciepta do
odbiorcow, naktady inwestycyjne tych przedsie-
biorstw musiatyby tacznie wzrosnac corocznie od
5,3 mid zt do 10,1 mld zt (dodatkowo, poza na-
ktadami juz ponoszonymi lub przewidzianymi juz
do poniesienia) i stanowi¢ dodatkowo od 35% do
67% tacznych rocznych przychodéw z dziatalnosci
cieptowniczej (bez obrotu).

Transformacja cieptownictwa w Polsce odbywac
sie bedzie takze poprzez wykorzystanie funduszy
krajowych i unijnych wskazanych w PEP 2040, tj.
m.in. Polityki Spdjnosci, Instrumentu na rzecz Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ReactEU oraz
pozostatych instrumentdw, np. programy prioryte-
towe NFOSIGW i érodki Wspdinej Polityki Rolnej
oraz nowych instrumentow, ktore bedg wspiera¢
transformacje systemu energetycznego w Polsce,
np. Funduszu Modernizacyjnym oraz krajowym
funduszu celowym, zasilanym Srodkami ze sprze-
dazy uprawnien do emisji CO,, tj. Funduszu Trans-
formacji Energetyki.

Dostosowanie cieptownictwa w Polsce do po-
lityki klimatyczno-energetycznej UE, powinno od-
bywac sie przy zachowaniu podstawowych celéw
ustawy — Prawo energetyczne, a wiec ochrony

Srodowiska i rownowazenia interesow odbiorcow
i przedsiebiorstw energetycznych.

Majac powyzsze na uwadze oraz zmieniajgce
sie dynamicznie warunki prowadzania dziatal-
nosci cieptowniczej, Prezes URE podjat dziata-
nia zmierzajgce do wypracowania nowego mo-
delu regulacji przedsiebiorstw cieptowniczych,
uwzgledniajgcego koniecznos¢ zapewnienia $rod-
kéw na realizacje potrzebnych inwestycji w trans-
formacje energetyczna. Holistyczne podejscie do
tego zagadnienia pozwoli na zachowanie row-
nowagi pomiedzy interesami przedsiebiorstw
energetycznych a stusznym interesem odbiorcow
ciepta zapewniajac jednoczesnie realizacje zadan
inwestycyjnych zmierzajacych do transformacji
energetycznej.

1.2, Bilans podazy i zuzycia ciepta

Opis sektora cieptowniczego przygotowywany
jest w oparciu o dane zbierane przez Prezesa URE
w corocznym badaniu koncesjonowanych przed-
siebiorstw cieptowniczych. Badanie przeprowadza-
ne jest w I kwartale kazdego roku. Opis sektora
cieptowniczego za 2019 r. zostat zamieszczony
w publikacji pt. Energetyka cieplna w liczbach —
2019 i opublikowany we wrzesniu 2020 r. na stro-
nie internetowej URE. Publikacja dotyczaca 2020 .
dostepna bedzie w biezagcym roku, po przetwo-
rzeniu i podsumowaniu danych zgromadzonych
w trakcie badania koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych.

© e 0000000000000 00
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2. Regulowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw cieptowniczych

Jednym z narzedzi regulacji przedsiebiorstw
energetycznych jest zatwierdzanie taryf dla cie-
pta. Ze wzgledu na lokalny charakter dziatalnosci
przedsiebiorstw cieptowniczych, komdrkami URE
regulujgcymi te dziatalno$¢ sg oddziaty terenowe
URE oraz departament DRE.

Do zadan oddziatéw terenowych URE w 2020 r.
nalezato m.in. prowadzenie postepowan admini-
stracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie udzie-
lenia koncesji (promesy koncesiji), a takze zmia-
ny, cofniecia lub stwierdzenia jej wygasniecia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania, przesytania, dystrybucji oraz obrotu
cieptem, zgodnie z witasciwoscig terytorialng po-
szczegdlnych oddziatéw terenowych URE.

Oddziaty terenowe URE miaty takze obo-
wigzek wszczynania i prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach dotyczacych
zatwierdzania taryf dla przedsiebiorstw ener-
getycznych objetych obowigzkiem uzyskania
koncesji odpowiednio do wtasciwosci w danym
oddziale terenowym URE oraz objetych obowigz-
kiem uzyskania koncesji udzielanych przez de-
partament DZO w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w kogeneracji w zrdédtach
odnawialnych, w tym w Zrodtach, w ktorych wy-
stepuje wspotspalanie paliw kopalnych i bioma-
sy lub biogazu.

Szczegbdtowe dane liczbowe dotyczace dzia-
falnosci oddziatéw terenowych przedstawione sg
w cz. XII niniejszego Sprawozdania.

192 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

Na szczegdlng uwage w zakresie dziatan re-
alizowanych przez oddziaty terenowe w zakresie
taryfowania ciepta zwraca fakt wydawania decyzji
w sprawie ustalania wspdtczynnikdw korekcyjnych
okreslajgcych projektowang poprawe efektywno-
Sci przedsiebiorstwa oraz zmiane warunkdw wyko-
nywania przez to przedsiebiorstwo danego rodza-
ju dziatalnosci, w odniesieniu do przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktére podnosity kwestie koniecz-
nosci zmiany zatwierdzonej przez Prezesa URE
taryfy dla ciepfa. Decyzje takie wydawane byty
przez oddzialy terenowe w zwigzku z wejSciem
W zycie przepisow rozporzadzenia taryfowego
cieptowniczego. Przepisy nowego rozporzadzenia
wprowadzity istotng zmiane w zakresie sposobu
procedowania zmian taryf dla ciepta wprowadzo-
nych do stosowania, wiasnie poprzez ustalanie na
podstawie decyzji Prezesa URE wspodtczynnikow
korekcyjnych, o ktérych mowa wyzej, w przypad-
ku zaistnienia nieprzewidywanej istotnej zmiany
warunkéw wykonywania dziatalnosci przez przed-
siebiorstwa wytwarzajace ciepto w zrodtach ciepta
innych niz jednostki kogeneracji lub dystrybuuja-
ce ciepto. W wyniku przeprowadzonych dziatan
legislacyjnych z udziatem Prezesa URE dokonano
stosownej zmiany ww. rozporzadzenia, w wyniku
ktérej ,przywrocono” obowigzujgce uprzednio za-
sady procedowania zmian taryf dla ciepta wprowa-
dzonych do stosowania (procedura zatwierdzania
zmiany taryfy na wniosek przedsiebiorstwa).

Zakres obowigzkéw departamentu DRE w 2020 .
obejmowat m.in. prowadzenie postepowan admi-
nistracyjnych i przygotowywanie projektow decyzji
w sprawie udzielenia, zmiany, cofniecia lub stwier-

dzenia wygasniecia koncesji (promesy koncesji),
a takze zmiany, cofniecia lub stwierdzenia jej
wygasniecia na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania, przesyfania, dys-
trybucji oraz obrotu cieptem dla podmiotéw maja-
cych siedzibe w woj. mazowieckim i prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zaopatrzenia
odbiorcow w ciepto, ktdrzy zakupili ciepto w facz-
nej ilosci co najmniej 150 000 GJ.

Dla powyzej okre$lonych podmiotéow, departa-
ment DRE w swoich obowigzkach miat takze pro-
wadzenie postepowan administracyjnych w spra-
wie zatwierdzenia taryfy oraz przygotowywanie
projektow decyzji w tym zakresie.

2.1. Koncesje

W 2020 r. nie ulegly zmianie przepisy dotycza-
ce koncesjonowania dziatalnosci cieptowniczej.
Obowigzkiem uzyskania koncesji objeta jest cata
dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z zaopatrzeniem
odbiorcow w ciepto, z wylaczeniem wytwarzania
ciepla w zrédtach o tacznej mocy cieplnej zain-
stalowanej nieprzekraczajacej 5 MW, wytwarzania
ciepfa uzyskiwanego w przemystowych procesach
technologicznych, a takze wytwarzania, przesytania
i dystrybucji oraz obrotu cieptem, jezeli moc cieplna
zamowiona przez odbiorcow nie przekracza 5 MW.

Udzielanie koncesji nastepuje na wniosek
przedsiebiorcy i opiera sie wyfgcznie na meryto-
rycznych przestankach i rownoprawnym traktowa-
niu ubiegajacych sie o nig podmiotdw, bez wzgle-
du na ich forme wiasnosci.




W 2020 r. liczba koncesjonariuszy zajmujacych
sie dziatalnoscig gospodarcza zwigzang z zaopa-
trzeniem odbiorcow w ciepto, wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r, utrzymata sie na poziomie
zblizonym do roku ubiegtego. Na krajowym rynku
ciepta koncesje na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie zaopatrzenia odbiorcow w ciepto posiadato
387 przedsiebiorstw. Byly to koncesje na wytwa-
rzanie, przesytanie i dystrybucje ciepta oraz obrot
cieptem, w liczbie 797 szt. razem.

Od 2005 r. obserwuje sie stabilizacje liczby kon-
cesjonariuszy. Od tego czasu obowigzkiem uzyska-
nia koncesji objeci sg przedsiebiorcy posiadajacy
moc wytwodrczg ciepta powyzej 5 MW. Wczesniej
warto$cig graniczng byt 1 MW. Po 2005 r. zmia-
ny na rynku cieptowniczym byty raczej niewielkie
i w szczegolnosci wynikaty z przeksztatcen orga-
nizacyjno-witasnosciowych: przejmowania majatku
cieptowniczego przez inne przedsiebiorstwa kon-
cesjonowane, konsolidacji przedsiebiorstw oraz
ograniczania zakresu dziatalnosci skutkujacego
brakiem obowigzku posiadania konces;ji.

Przedsiebiorstwa cieptownicze sg coraz czesciej
zainteresowane rozszerzeniem swojej dziatalno-
Sci. Szukajg przede wszystkim mozliwosci wejscia
na nowe, nawet mate rynki lokalne. Dziatalnosc¢
niektdrych firm cieptowniczych znacznie wykracza
poza pierwotny obszar funkcjonowania i ukierun-
kowuje sie na inne wojewddztwa, nie tylko oScien-
ne. Wejscie na nowe rynki ciepta nastepuje za-
zwyczaj poprzez przejecie innych przedsiebiorstw
cieptowniczych. Jednocze$nie ze wzgledu na
zmniejszenie zuzycia ciepta przez odbiorcow indy-
widualnych, ktore jest wynikiem m.in. termomo-
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dernizacji budynkow, firmy cieptownicze zmuszone
sg optymalizowac swojg dziatalnos¢ i poszukiwac
nowych klientdw, a takze nowych form sprzeda-
zy ciepta (np. dostarczajac do odbiorcow chtdd
wytworzony w absorpcyjnych lub adsorpcyjnych
agregatach wody lodowej). Nowe obszary dzia-
falnosci bedg sie ksztattowa¢ w zwigzku z trans-
formacja energetyczng, ktorej kierunki zostaty
nakreslone w dokumentach wspdinotowych oraz
Polityce energetycznej Polski do 2040 r.

Udzielanie koncesji/promes koncesji

W 2020 r. udzielono 23 koncesje w zakresie
zaopatrzenia odbiorcow w ciepto (11 w zakresie
wytwarzania ciepta, 10 — przesyfania i dystrybucji
ciepta, 2 — obrotu cieptem) oraz 1 promese konce-
sji w zakresie wytwarzania ciepfa.

Zmiany koncesji/promes koncesji

W roku sprawozdawczym dokonano 134 zmian
koncesji oraz 3 zmiany promesy koncesji na wy-
twarzanie ciepfa. Byto to spowodowane zmiana-
mi: adresow, zakresu prowadzonej dziatalnosci,
parametrow urzadzen wytwodrczych (w wyni-
ku inwestycji i modernizacji majacych na celu
zmniejszenie emisji zanieczyszczen i dostosowa-
nie do norm $rodowiskowych), terminéw obo-
wigzywania koncesji, nazw koncesjonariuszy
oraz sukcesji w trybie przepisow ustawy — Ko-
deks spotek handlowych.

Cofniecia, stwierdzenia wygasniecia koncesji/
promes koncesji

W zwigzku z trwatym zaprzestaniem wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej lub niepodjeciem
dziatalnosci objetej koncesja, badz tez z uwagi na
naruszenie warunkéw koncesji, cofnieto 11 konce-
sji w zakresie ciepta, w tym 5 na wytwarzanie, 5 na
przesytanie i dystrybucje oraz 1 na obrot cieptem.

Umorzenie, pozostawienie bez rozpoznania

W okresie sprawozdawczym w 3 przypadkach
pozostawiono wnioski bez rozpoznania na podsta-
wie art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne,
6 postepowan umorzono w wyniku wystgpienia
okolicznosci  powodujacych ich bezprzedmioto-
wosc¢ lub na wniosek strony.

2.2, Taryfy i warunki ich ksztatltowania

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, przedsiebiorstwa energetyczne posia-
dajace koncesje ustalajg taryfy, ktore podlegajg
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Przepisy regulu-
jace sposob ksztattowania taryf dla ciepta zawar-
te sg w rozporzadzeniu taryfowym cieptowniczym
(w okresie sprawozdawczym obowigzywato rozpo-
rzadzenie Ministra Energii z 22 wrzesnia 2017 r.
oraz od 8 maja 2020 r. rozporzadzenie taryfowe
cieptownicze zmienione rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z 22 stycznia 2021 r.). Nowe
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rozporzadzenie taryfowe cieptownicze umozliwito
przedsiebiorstwom energetycznym eksploatuja-
cym zrédta wyposazone w jednostki kogeneracji
i dla ktorych taryfy dla ciepta sa opracowane me-
todg uproszczong, na podstawie § 13 rozporza-
dzenia taryfowego, wystgpi¢ o zmiane taryfy, po
opublikowaniu przez Prezesa URE zmian cen z jed-
nostek wytworczych nie bedacych jednostkami
kogeneracji opalanymi tym samym paliwem jakie
jest zuzywane w jednostce kogeneracji. Dodatko-
wo przedsiebiorstwa wytwarzajace ciepto w koge-
neracji, ktore w 2018 r. braty udziat w systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych (dla jednostek kogeneracji oddanych do
uzytku nie pdzniej niz 31 grudnia 2017 r.), w tary-
fie zatwierdzonej przez Prezesa URE na podstawie
whniosku ztozonego w okresie roku od dnia wejscia
w Zycie rozporzadzenia, do ceny ciepta, o ktorej
mowa w § 13 ust. 1 i 6, jednorazowo mogty do-
liczy¢ koszt jednostkowy (dolicza sie: w przypadku
jednostek kogeneracji opalanych paliwami weglo-
wymi — 1,36 zt/GJ, w przypadku jednostek koge-
neracji opalanych paliwami gazowymi — 0,78 z4/GJ)
— Z tytulu pokrycia kosztow zakupu uprawnien
do emisji gazoéw cieplarnianych w 2018 r.,, ktdre
nie zostaty uwzglednione w cenie referencyjnej,
o ktérej mowa w § 13 ust. 2 i 3. Te zmiany prze-
pisdw prawa oraz istotne zmiany cen wytwarzania
ciepta z jednostek niekogeneracyjnych w 2019 r.
(w poréwnaniu z cenami w 2018 r., wynikajace
m.in. z rosnacych cen uprawnien do emisji CO,)
spowodowaty znaczacy wzrost cen w zrodtach wy-
posazonych w jednostki kogeneracji, dla ktorych
taryfy sg ksztattowane w sposdb uproszczony, na
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podstawie § 13 rozporzadzenia taryfowego. W nie-
ktorych przypadkach zmiany cen w taryfach usta-
lanych metodg uproszczong na podstawie § 13
rozporzadzenia taryfowego, wynosity blisko 20%.

Ceng odniesienia, ktdrej przy uproszczonym
sposobie ksztattowania taryfy przekroczy¢é nie
mozna jest cena referencyjna, ktdra wynika z ilo-
czynu wskaznika referencyjnego i $redniej ceny
sprzedazy ciepta. Zgodnie z nowymi przepisami
rozporzadzenia jednorazowo, po uwzglednieniu
kosztu jednostkowego emisji gazdw cieplarnia-
nych, cena mogta przekroczy¢ referencyjng. Po-

ziom $rednich cen sprzedazy ciepta ze zrodet nie
posiadajgcych jednostek kogeneracji, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢) ustawy — Pra-
wo energetyczne, corocznie ulega zmianie (Sred-
nie ceny ciepta za 2019 r. zostaty opublikowane
przez Prezesa URE 30 marca 2020 r.). Wskazniki
zmian Srednich cen ciepta ze zrddet nie posiada-
jacych jednostek kogeneracji miaty bezposrednie
przetozenie na ksztattowanie wysokosci wskaznika
zmiany przychoddw ze sprzedazy ciepta wytworzo-
nego w jednostkach kogeneracji. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze uproszczony sposob kalkulacji cen w ta-
ryfach dla ciepta przed-

Rysunek 70. Srednie ceny uprawnieri do emisji CO, na gietdzie ICE obliczane na koniec
kazdego miesigca w okresie wrzesien 2018 — luty 2021 uwzgledniajgce Srednig cene
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w kontraktach terminowych notowanych na giet-
dzie ICE, z dostawa na ostatni miesigc roku kalendarzowego, w ktérym dokonywano ob-
liczen (wyjatek stanowi grudzien, w ktérym uwzgledniano dostawe w roku nastepnym),
okreslong jako $rednia z ostatnich 60 dostepnych sesji notowan. Ceny okreslone podczas
poszczegdlnych sesji notowan zostaty przeliczone na zt wedtug ogtoszonego przez Na-
rodowy Bank Polski (NBP) $redniego kursu euro w dniu, w ktérym odbywata sie sesja
notowan, a jezeli nie zostat ogtoszony $redni kurs w tym dniu, stosowano ogtoszony przez
NBP kurs w najblizszym dniu poprzedzajacym dzien sesji notowan

siebiorstw  eksploatuja-
cych zrodta wyposazone
w jednostki kogeneracji
uwzglednia z pewnym
przesunieciem czasowym
zmiany cen paliw i kosz-
téw emisji CO,, jakie na-
stgpity w poprzednich la-
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bedacych jednostkami kogeneracji, o ktdrych

mowa w art. 23 ust. 2 pkt 28 lit. c) ustawy — Prawo

energetyczne.

W 2020 r. Prezes URE zatwierdzit taryfy dla
187 Zzrddet, w ktorych ciepto wytwarzane jest
w kogeneracji, z czego dla 185 zrodet taryfy dla
ciepta uksztattowane zostaty w sposéb uproszczo-
ny, o ktdrym mowa w § 13 ww. rozporzadzenia.

W pozostatym zakresie (w odniesieniu do
zrodet nieposiadajgcych jednostek kogeneraciji,
a wiec niekorzystajacych z uproszczonego sposo-
bu ksztattowania taryf), wnioski o zatwierdzenie
taryf dla ciepta sktadane przez przedsiebiorstwa
byty analizowane pod katem zapewnienia przed-
siebiorstwom pokrycia wytgcznie uzasadnionych
kosztow prowadzenia dziatalnosci i uzasadnionego
zwrotu z kapitatu.

W 2020 r. zatwierdzono 309 taryf dla ciepta
przedsiebiorstw energetycznych. Prowadzono
503 postepowania administracyjne w sprawie taryf,
z czego 105 nie zostato zakonczonych w 2020 .
W 30 przypadkach postepowanie umorzono.

Prowadzono 96 postepowan dotyczacych zmian
taryf dla ciepfa, z czego w 62 przypadkach zatwier-
dzono zmiany obowigzujacych taryf dla ciepta:

e w 22 przypadkach zmiany taryf dotyczyty zré-
det, dla ktérych w taryfie zastosowano uprosz-
czony sposob kalkulacji cen (na podstawie § 13
rozporzadzenia taryfowego) i wynikaty ze zmian
Srednich cen sprzedazy ciepta wytworzonego
w jednostkach wytwdrczych niebedacych jed-
nostkami kogeneracyjnymi,

e w 7 przypadkach zmiany wynikaty ze wzrostu
cen uprawnien do emisji CO,,
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e w 1 przypadku zmiana dotyczyta wzrostu cen
paliwa i cen zakupu uprawnien do emisji CO,,

e w 11 przypadkach zmiana dotyczyta wzrostu
kosztow (straty u wytworcy, koszty energii elek-
trycznej, koszty ciepta, straty przesylowe),

e w 6 przypadkach zmiany wynikaty ze zmian
w koncesiji,

e w 10 przypadkach zmieniono okres obowigzy-
wania taryfy,

e w 2 przypadkach zmiany taryf dotyczyty zmian
ceny paliwa,

e w 3 przypadkach zmiany wynikaty z innych
przyczyn.

W 3 przypadkach odmdwiono zmiany taryfy,
w 20 — umorzono postepowanie w sprawie zmiany
taryfy, a 11 postepowan nie zostato zakonczonych
w roku sprawozdawczym.

Ponadto prowadzono postepowanie w sprawie
zwolnienia z obowigzku przedkfadania taryfy do
zatwierdzenia, ktoére umorzono.

Tabela 82. Taryfy dla zrodet, w ktdrych ciepto wytwarzane jest w jednostkach

kogeneracji w latach 2014-2019

Tabela przedstawia liczbe zatwierdzonych przez
Prezesa URE taryf dla zrodet ciepta wytworzonego
w jednostkach kogeneracji w okresie 2014-2020,
wskaznikowe ceny ciepta i ich zmiany w przypadku
metody kosztowej i uproszczone;j.

W prowadzonych postepowaniach w sprawie
zatwierdzania taryf dla ciepta (przy uznawaniu
uzasadnionych kosztow dostarczania ciepta do
odbiorcow), uwzgledniano uzyskiwane od przed-
siebiorstw informacje dotyczace m.in. realizacji
remontow, usuwania awarii, a takze inwestycji,
w tym modernizacji zrodet i sieci cieptowniczych.

Metodologia ustalania oraz uwzgledniania
w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu

Prezes URE dazy do réwnowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow ciepta.
W celu transparentnosci swojego dziatania, w grud-
niu 2015 r. Prezes URE okreslit
,Model” (Zasady i sposdb ustala-
nia oraz uwzgledniania w taryfach

Srednia zmiana cen

dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosz-

Taryfy zatwierdzone Cena ciepta w stosunku do cen

Rok ostatnio stosowanych tu kapitatu) na lata 2016-2020),
[liczba] [24/G3] [%] ktéry byt kontynuacja Modelu
uproszczone kosztowe uproszczone kosztowe uproszczone kosztowe opublikowanego w 2013 r. Model

2014 120 12 35,24 42,29 5,83 () 1,03 . . .
2015 4 - 36,94 5180 496 078 bazuje na zasadzie wskazania do
2016 129 8 38,77 38,15 ()02 () 2,15 uwzglednienia w taryfach dla cie-
2017 102 4 36,23 39,64 (-) 0,42 (-)0,29 pta maksymalnego planowanego
2018 129 8 36,52 42,48 0,88 3,18 przychodu (suma kosztow uza-
2019 147 4 38,91 59,33 5,07 4,67 sadnionych i uzasadnionego zwro-
2020 185 2 43,39 45,53 517 572 tu z kapitatu). Celem opracowanej
Zrédto: URE. metody byto przygotowanie zopty-
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malizowanych narzedzi do ustalenia uzasadnionego
poziomu przychodéw uwzgledniajgcego wskazane
w art. 3 pkt 21 ustawy — Prawo energetyczne ele-
menty oceny, czy dany poziom kosztow jest uza-
sadniony, a w szczegdlnosci, czy poniesienie danych
kosztow jest niezbedne i uzasadnione ekonomicz-
nie. W konsekwencji, Model okreslit jaki poziom
zwrotu z kapitatu moze by¢ uznany za uzasadniony
przy danym poziomie efektywnosci i uzasadnionych
kosztach prowadzonej dziatalnosci, co stanowi reali-
zacje obowigzujacych norm prawnych i kompetencji
Prezesa URE dotyczacych oceny poziomu kosztow
uzasadnionych — art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustalania uzasadnionego zwrotu
z kapitatu — art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. c) tej ustawy.
Model standaryzuje kryteria oceny stosujgc metode
poréwnawczg, zgodnie z art. 47 ust. 2e ustawy —
Prawo energetyczne, przy uwzglednieniu przepisow
rozporzadzenia okre$lonego na podstawie art. 46
wymienionej ustawy.

W przypadku braku spetnienia okreslonego kry-
terium przychodowego na podstawie publikowa-
nych wielkosci, zgodnie z Modelem, zastosowanie
majq wspotczynniki redukujgce mozliwos¢ uzyska-
nia zaplanowanego zwrotu z kapitatu.

Zgodnie z Modelem, przedsiebiorstwa miaty
mozliwo$¢ uwzglednic¢ uzasadniony zwrot z kapita-
tu, po zaplanowaniu przychoddw, ktorych maksy-
malne zmiany wskazano w tab. 83, w poszczegdl-
nych latach do 2020 .

W informacji nr 71/2020 z 29 grudnia 2020 r.
Prezes URE okreslit zasady i sposob ustalania oraz
uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu z kapita-
tu (kosztu kapitatu) na rok 2021, ktéry uwzglednia

196 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

rozporzadzenie taryfowe cieptownicze oraz uszcze-
gotawia Model obowigzujgcy do konca 2020 r.

Tabela 83. Zgodne z Modelem maksymalne zmiany plano-
wanego w taryfach dla ciepta przychodu w latach 2014-2021

Wytwarzanie  Wytwarzanie Dystrybucja  Dystrybucja

ROK T kwartat II - IV kwartat I kwartat II- 1V kwartat
[%]
2014 6,93 (-) 1,87 2,57 2,14
2015 (-)2,31 (-)0,18 1,49 2,16
2016 (-) 0,65 (-) 5,58 1,50 (-)0,89
2017 (-) 541 (-) 6,59 (-) 0,67 (-) 1,06
2018 (-) 5,12 3,19 0,88 1,37
2019 2,96 6,12 1,07 2,66
2020 6,51 3,84 3,18 3,31
2021 4,48 0,08 4,13 4,06

Zrédfo: URE.

Model nie stanowi zrodta prawa, jednak funkcjo-
nuje jako uznanie administracyjne, bedac modyfi-
kowanym po korekcie zaobserwowanych wad oraz
zmieniajgcych sie warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Stosujgc Model, Prezes URE miat mozliwos¢
i uwzgledniat okolicznosci, ktére nie zostaty w Mo-
delu przewidziane. Zawsze dotyczylo to zindywi-
dualizowanej oceny wniosku o zatwierdzenie ta-
ryfy dla ciepta.

2.3. Inne dziatania
Wsrdd pozostatych spraw z zakresu cieptow-

nictwa wymieni¢ nalezy analize zgtaszanych przez
przedsiebiorstwa cieptownicze odmoéw przytgczenia

do sieci cieptowniczej. Przedsiebiorstwa energetycz-
ne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg cie-
pta zobowigzane sg na biezaco powiadamia¢ Prezesa
URE i podmioty ubiegajace sie o przytaczenie o kaz-
dym przypadku odmowy wydania warunkéw o przy-
faczenie do sieci cieptowniczej, wraz ze wskazaniem
jej przyczyn. Oddziaty terenowe systematycznie sg
informowane przez przedsiebiorstwa cieptownicze
o powodach odmoéw przytgczania podmiotow do
sieci cieptowniczej. W 2020 r. wplyneto 679 tego
rodzaju odmoéw przytaczenia, z ktdrych wynika, ze
173 odmowy przyfaczenia do sieci byty spowodowa-
ne brakiem warunkow technicznych przylaczenia do
sieci — WT, a 506 wzgledami ekonomicznymi — WE.

Tabela 84. Odmowy przytaczenia do sieci cieptowniczych

Powdd odmowy

Wojewodztwo

WE WT
Dolnoslaskie 19 10
Kujawsko-pomorskie 12
Lubelskie 3 1
Lubuskie -
todzkie 30 7
Matopolskie 75 11
Mazowieckie 161 6
Opolskie 4 8
Podkarpackie = 2
Podlaskie 3 1
Pomorskie 76 2
Slaskie 37 72
Swietokrzyskie - 2
Warminsko-mazurskie 23
Wielkopolskie 38 30
Zachodniopomorskie 25 21
Razem 506 173

Zrédio: URE.




W 2020 r. do ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzony zostat art. 7 ust. 8g3, zgodnie z ktd-
rym przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg ciepta obowigzane
jest wydac warunki przytaczenia w terminie:

1) 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w przypadku
gdy do sieci cieptowniczej majg by¢ przytgczo-
ne wezty cieplne zasilajace obiekty odbiorcow
ciepta oraz w przypadku gdy do zewnetrznej
instalacji odbiorczej za weztem grupowym,
nalezacej do przedsiebiorstwa energetyczne-
go, ma by¢ przytaczona instalacja w obiekcie
odbiorcy,

2) 3 miesiecy — od dnia ztozenia wniosku, w przy-
padku gdy do sieci cieptowniczej majg by¢ przy-
taczane Zrddta ciepta.

W zwigzku z powyzszym oddziaty terenowe
przeprowadzity dziatania monitorujace w stosunku
do 315 przedsiebiorstw w zakresie terminowosci
wydawania warunkow przylaczenia do sieci cie-
ptowniczej w 2020 r. Stwierdzono przypadki wy-
dania warunkéw przytaczenia do sieci po uptywie
termindw wskazanych w art. 7 ust. 8g® ustawy —
Prawo energetyczne.

Przedstawione informacje beda podstawa dzia-
tan zmierzajgcych do ustalenia, czy zidentyfikowa-
ne przypadki wydania warunkéw przytaczenia po
terminie, noszg znamiona naruszenia okreslonego
w art. 56 ust. 1 pkt 18 ustawy — Prawo energetycz-
ne (kara pieniezna).

© e 0000000000000 00
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3. Dziatania Prezesa URE
adresowane do sektora
— prace Zespotu ds. Cieplownictwa

W maju 2020 r. Prezes URE powotat Zespot
ds. Cieptownictwa. Podczas prac w roku spra-
wozdawczym, Zespot przeprowadzit szereg analiz
zwigzanych z rynkiem cieptowniczym, w tym m.in.
analize dostosowania Zrédet przedsiebiorstw cie-
ptowniczych do dyrektywy IED. Majac na uwadze
przedstawiane przez sektor cieptowniczy wyniki
finansowe, uzyskiwane na dziatalnosci cieptowni-
czej, przeprowadzono monitoring przedsiebiorstw
wytwarzajacych ciepto i energie elektryczng w ko-
generacji w kierunku podziatu kosztow wytwarza-
nia ciepta i energii elektrycznej na poszczegolne
rodzaje dziatalnosci. Dokonane analizy s3 wyko-
rzystywane m.in. przy ocenie wnioskow o zatwier-
dzenie taryf.

Kolejnym waznym efektem pracy Zespotu ds.
Cieptownictwa jest dokument, ktéry w swej osta-
tecznej formie zostat opublikowany na stronie in-
ternetowej Urzedu pod nazwa Wytyczne Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki dla przedsiebiorcow
wnioskujacych o zatwierdzenie taryfy dla ciepfa.

Wytyczne zostaty opracowane przez praktykdw
URE, a celem byto usprawnienie procesu taryfowe-
go, w tym przedstawienie standardu postepowan
administracyjnych o zatwierdzenie taryf dla przed-
siebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje
na wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje oraz ob-
rot cieptem. Wytyczne zawierajq praktyczne wska-
zOwki przydatne przy przygotowywaniu wniosku
o zatwierdzenie taryfy dla ciepfa. Zostaly w nich

zebrane i usystematyzowane informacje wymaga-
ne przez regulatora w ramach prowadzonego po-
stepowania taryfowego. Wytyczne okreslaja, jakie
informacje i dane oraz jakie dokumenty przedsie-
biorstwa cieptownicze zobowigzane sg przedstawic
w postepowaniach taryfowych, a takze zawierajg
informacje, w jaki sposob nalezy udokumentowac
poszczegdlne pozycje kosztowe.

8 grudnia 2020 r. Prezes URE zorganizowat
warsztaty, ktére poswiecone byty szczegdtowej
analizie opublikowanych w pazdzierniku 2020 r.
Wytycznych. Spotkanie z cieptownikami rozpocze-
to cykl spotkan regulatora z branza. Wzieto w nim
udziat ponad 250 przedstawicieli koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw dziatajacych na rynku ciepta.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w ramach prac
Zespotu ds. Cieptownictwa organizowane sg warsz-
taty dla pracownikdéw URE zajmujacych sie analizg
wnioskdw w sprawie taryf dla ciepta sktadanych
przez przedsiebiorstwa cieptownicze. Warsztaty
te stanowig platforme wymiany doswiadczen przy
jednoczesnym wzajemnym wsparciu zwigzanym
z rozstrzygnieciami szczegdlnie skomplikowanych
problemow taryfowych.,

Powotany przez Prezesa URE Zespot ds. Cie-
ptownictwa rozpoczat rowniez prace nad modyfi-
kacjg modelu zwrotu z zaangazowanego kapitatu
okreslajgcego zasady i sposob jego ustalania oraz
uwzgledniania w taryfach dla ciepta. Celem podje-
tych prac jest poprawa warunkdw przedsiebiorstw
energetycznych do prowadzenia inwestycji z jed-
noczesng ochrong odbiorcdw ciepta przed nieuza-
sadnionym wzrostem cen ciepfa.

e o o
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Czesc VII. Paliwa ciekte
i biopaliwa ciekte

1. Rynek paliw cieklych
— sytuacja ogoina,
charakterystyka rynku

W roku sprawozdawczym nie odnotowano zna-
czacych zmian na rynku paliw ciektych w odniesie-
niu do roku poprzedniego. Liczba przedsiebiorstw
energetycznych posiadajacych koncesje paliwowe
wyniosta 5 780, co w porownaniu do 2019 r. ozna-
cza spadek o 3,97%.

Produkcja paliw ciektych w procesie przerobu ropy
naftowej w 2020 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
prowadzona byta gtdwnie w rafineriach nalezacych
do Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. oraz
Grupy Lotos S.A. Podstawowym zrodtem dostaw ropy
naftowej sg niezmiennie kraje by-
fego Zwiazku Radzieckiego, ale
odnotowac¢ nalezy jednak zwiek-
szone ilosci dostaw ropy naftowej
rowniez z innych kierunkow.

Wyprodukowane przez rodzi-
mych producentdw benzyny silni-
kowe i oleje napedowe zaspoko-

»Mechanizm sprzedazy paliw
cieklych w szarej i czarnej strefie
Jest nadal obecny na polskim rynku
i konieczne s3 dalsze zmiany legisla-
cyjne zmierzajace do zmniejszenia
skali takich dziafan.”

Obrét hurtowy paliwami ciektymi, podobnie
jak w latach poprzednich, opierat sie na ustugach
przedsiebiorcow, ktorzy kupowali paliwa wytwo-
rzone w kraju lub zagranica i nastepnie odsprze-
dawali je kolejnym posrednikom. Modelem najcze-
Sciej wystepujgcym na rynku hurtowym jest udziat
co najmniej dwdch przedsiebiorcow (posrednikow)
zanim paliwo ciekte trafi do odbiorcy koncowego.
Taki model sprzyja powstawaniu naduzy¢ w han-
dlu paliwami. Niczym nadzwyczajnym jest sprze-
daz jednej partii paliwa nawet pieciu posrednikom,
zanim trafi do klienta korncowego.

Obrét detaliczny benzynami silnikowymi oraz
gazem pitynnym LPG przeznaczonym do silnikow
z zaptonem iskrowym prowadzony jest, co do za-
sady, na stacjach paliw ciektych. Natomiast sprze-
daz oleju napedowego do klientdw koncowych
wykonywana jest przy wykorzystaniu stacji zakta-
dowych oraz poprzez dostawy do kontenerowych
stacji paliw ciektych nalezacych do odbiorcow,
a takze poza stacjami paliw
ciektych.

Na terenie kraju funkcjono-
waty 9 154 powszechnie do-
stepne stacje paliw ciektych,
sprzedajace co najmniej jeden
gatunek paliw ciektych. Stacji
paliw ciektych oferujacych:

ity zapotrzebowanie krajowe na

te gatunki paliw, odpowiednio w 91% i 76%. Przy-
w0z z zagranicy oleju napedowego stanowit 24%
konsumpcji krajowej. W przypadku gazu ptynnego
LPG udziat ilosci paliw przywiezionych wyniost 78%.
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e benzyny silnikowe, oleje
napedowe i gaz ptynny LPG — byto 6 436,
¢ benzyny silnikowe i oleje napedowe — byto 1 445,
¢ tylko olej napedowy — byto 300,
¢ tylko gaz ptynny LPG — byfo 932.

Rysunek 71. Stacje paliw ciektych z podziatem na ro-
dzaje sprzedawanych paliw ciektych
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Zrédto: URE.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze na stacjach
paliw ciektych powszechnie stosowanymi paliwami
ciektymi sa:
¢ oleje napedowe oznaczone kodami CN: 2710 19 43,

2710 20 11,
¢ benzyny silnikowe oznaczone kodami CN: 2710 12 45,

2710 12 49,

e gaz ptynny LPG oznaczony kodami CN: 2711 12,

2711 13, 2711 19 00.

Rysunek 72. Ogdlna liczba stacji paliw w latach 2017-2020
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Zrédlo: URE.

W 2018 r. liczba dziatajacych na rynku stacji pa-
liw ciektych wynosita 9 448, w 2019 r. ich liczba




zmalata 0 240, natomiast w 2020 r. spadfa o kolej-
ne 54 — do liczby 9 154.

1380 375 363

1 2 3
A S L ——— 1

PKN ORLEN Shell Polska BP Europa SE

Biorac pod uwage liczbe eksploatowanych stacji
paliw, niezmiennie dominuje Polski Koncern Nafto-
wy ORLEN S.A. Drugim operatorem pod wzgledem
liczby uzytkowanych stacji paliw jest Shell Polska
Sp. z 0.0., trzecie miejsce zas nalezy do BP Europa
SE Spotka europejska Oddziat w Polsce Krakow.
Na kolejnych miejscach znalazly sie: Lotos Paliwa
Sp. z 0.0. oraz CIRCLE K POLSKA Sp. z o.0.

W tabeli ponizej przedstawiono liste koncesjo-
nariuszy z najwieksza liczbg stacji paliw ciektych.

Tabela 85. 20 najwiekszych sieci stacji paliw ciektychs®

Stacje paliw
Nazwa ciektych

[szt.]
Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. 1380
Shell Polska Sp. z o.0. 375
BP Europa SE Spotka europejska Oddziat w Polsce Krakdw 363
Lotos Paliwa Sp. z 0.0. 324
CIRCLE K POLSKA Sp. z 0.0. 276
AMIC POLSKA Sp. z o.0. 116
ANWIM S.A. 98
Watis Sp. z o.0. 52

186)  Zestawienie nie obejmuje stacji franczyzowych.
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Stacje paliw
Nazwa ciektych

[szt.]
MGR GRUPA Sp. z 0.0. 41
CARREFOUR POLSKA Sp. z 0.0. 40
PW ALICJA Sp. z o.0. 34
AS 24 Polska Sp. z o.0. 32
BM REFLEX Sp. z 0.0. Sp.k. 29
Pieprzyk Family Sp. z o.0. 29
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe PIEPRZYK Sp. z o.0. 28
HAWA S.A. 26
OLKOP Sp. z 0.0. 24
HIL-GAZ Pawet Hildebranski 24
AUCHAN POLSKA Sp. z 0.0. 23
GROSAR Sp. z 0.0. 22

Zrédio: URE.

Znacznie zmalata natomiast liczba stacji nale-
zacych do sieci sklepowych, gtéwnie sieci TESCO
Polska Sp. z 0.0. Zestawienie najwiekszych przy-
marketowych sieci stacji paliw ciektych zawiera
tab. 86.

Stacje paliw ciektych dziatajace przy sklepach
E.LECLERC POLSKA czy Intermarché nie naleza
do jednego przedsiebiorcy. Jest to franczyzowa
sieC dziatajgca przy supermarketach spozyw-
czych, dlatego tez nie mogta znalez¢ sie w ze-
stawieniu.

Zauwazalna jest rowniez obecno$¢ stacji
franczyzowych, ktora wynika z faktu, ze wielu
prywatnych przedsiebiorcow, wobec konkurencji
ze strony koncernéw, a nierzadko takze hiper-
marketdw, podejmuje wspotprace z partnerem
posiadajacym silng marke oraz stabilng pozycje
rynkowa.

Tabela 86. Zestawienie najwiekszych przymarketowych
sieci stacji paliw ciektych'®”

Stacj liw

Wz ciequy:hpfszt.]
CARREFOUR POLSKA Sp. z 0.0. 40
AUCHAN POLSKA Sp. z 0.0. 23
TESCO (Polska) Sp. z 0.0. 18
Jeronimo Martins Polska S.A. 16

Zrédfo: URE.

Ustugi logistyczne na rynku paliw ciektych
$wiadczone sg w oparciu o infrastrukture maga-
zynowania, przetadunku i przesytania paliw cie-
ktych oraz $rodkdw transportu paliw ciektych:
cystern drogowych, cystern kolejowych, cystern
kontenerowych oraz statkéw. Z przestanych do
Prezesa URE informacji o rodzajach i lokalizacji
infrastruktury paliw ciektych wykorzystywanej do
prowadzonej dziatalnosci wynika, ze aktualnie eks-
ploatowanych jest 836 instalacji magazynowania,
836 instalacji przetadunku i 16 instalacji przesyta-
nia paliw cieklych (o tgcznej dtugosci 1 131,08 km).
Srodki transportu paliw ciektych stanowia: cyster-
ny drogowe, w tym cisnieniowe i bezciSnieniowe
(6 327), cysterny kolejowe (3 712), cysterny kon-
tenerowe (50) oraz statki (20).

Ceny paliw ciektych nie podlegaja regulacji Pre-
zesa URE. Sg one wyznaczane na zasadach ryn-
kowych — uzaleznione sg od cen ropy naftowej na
rynkach $wiatowych, wysokosci stawek podatku
akcyzowego i opfaty paliwowej, a takze od kursu
USD oraz Euro.

187 Zestawienie nie obejmuje stacji franczyzowych.

@® nr1(112) 30 czerwca 2021 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 199



SPRAWOZDANIE 2020
PALIWA CIEKLE I BIOPALIWA CIEKLE

Jakos¢ paliw. W 2020 r. do URE wptyneto
facznie 37 informacji przekazanych przez Pre-
zesa UOKIK i dotyczacych podmiotow, u ktorych
w wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
wykonywanie dziatalnosci z naruszeniem obowig-
zujacych przepiséw, polegajgcych na wprowadza-
niu do obrotu paliw ciektych o jakosci niezgodnej
z obowigzujgcymi normami (19 informacji), a tak-
ze w zakresie niezgodnosci w infrastrukturze paliw
ciektych eksploatowanej przez te podmioty (18 in-
formacji). Liczba przekazanych informacji o ujaw-
nionych przypadkach jakosci paliw ciektych nie-
zgodnej z obowigzujgcymi w tym zakresie normami
byta zdecydowanie mniejsza niz w 2019 ., kiedy to
Prezes URE otrzymat informacje o 44 przypadkach
wykonywania dziatalnosci z naruszeniem prawa,
dotyczacych wytacznie mozliwosci wprowadzania
do obrotu paliw cieklych o niewtasciwej jakosci.

@ 0000060000000 00 00

2. Regulowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw paliwowych

2.1. Koncesje

W 2020 r. na rynku paliw ciektych nastgpity ko-
lejne zmiany przepisow prawa. Dla przypomnienia,
nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréow
i ustug oraz niektorych innych ustaw'®®), zwana da-
lej: ,ustawa zmieniajgcg”, po raz kolejny znacza-

89 Dz, U. z 2019 r. poz. 1520.
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co wplyneta na realizacje zadan z zakresu paliw
ciektych realizowanych przez Prezesa URE w roku
sprawozdawczym, w szczegolnosci w zakresie
koncesjonowania rynku paliwowo-energetyczne-
go, w zwigzku przede wszystkim z opublikowa-
niem nowego rozporzadzenia wykonawczego.

Ustawa zmieniajgca, ktéra weszta w zycie
1 wrzesnia 2019 r., w art. 2 pkt 1 dokonata zmiany
art. 3 pkt 3b ustawy — Prawo energetyczne po-
przez zmiane okreslen niektérych rodzajow paliw
ciektych oraz poprzez objecie tych paliw ciektych
stosownymi obowigzkami wobec Prezesa URE,
niezaleznie od ich przeznaczenia.

Jednoczesnie zobowigzata ona wszystkich
przedsiebiorcow prowadzacych przed 1 wrzesnia
2019 r. dziatalno$¢ polegajacg na wytwarzaniu,
magazynowaniu, przefadunku, przesytaniu lub
dystrybucji oraz obrocie paliwami ciektymi, w tym
obrocie nimi z zagranicg do ztozenia wnioskow
0 udzielenie konces;ji lub zmiane posiadanych kon-
cesji w celu dostosowania ich tresci do definicji pa-
liw ciektych, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3b ustawy
— Prawo energetyczne w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia wydanego na
podstawie art. 32 ust. 6 ustawy — Prawo energe-
tyczne.

Zgodnie z przywotanym powyzej zmienionym
art. 3 pkt 3b ustawy — Prawo energetyczne, przez
paliwa ciekte nalezy rozumie¢ nosniki energii,
w tym zawierajagce dodatki: potprodukty rafine-
ryjne, gaz ptynny LPG, benzyny ciezkie, benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyno-
wego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty
do silnikdw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje

napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie
oleje opatowe, benzyny lakowe i przemystowe,
biopaliwa ciekte, smary — okreslone w zatgczniku A
rozdziat 3 do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z 22 pazdzierni-
ka 2008 r. w sprawie statystyki energii'®®, ktorych
szczegdtowy wykaz ustanawiajg przepisy wydane
na podstawie art. 32 ust. 6 ww. ustawy.

W zwigzku z nowymi przepisami 28 listopada
2019 r. Minister Aktywdw Panstwowych wydat roz-
porzadzenie w sprawie szczegbtowego wykazu pa-
liw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowa-
nie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja,
obrot, w tym obrét z zagranicg, wymaga konces;ji
oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru
podmiotow  przywozacych®, Rozporzadzenie,
ktére weszto w zycie 1 grudnia 2019 r., szczego-
towo opisato kody paliw ciektych przy zastosowa-
niu nazw oraz klasyfikacji Nomenklatury Scalonej
(kody CN).

Natomiast 7 sierpnia 2020 r. Minister Klimatu
wydat rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego wykazu paliw ciektych,
ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przeta-
dunek, przesytanie lub dystrybucja, obrdt, w tym
obrot z zagranica, wymaga koncesji oraz ktorych
przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych. Nowe przepisy weszty w zycie
8 wrzesnia 2020 r. i wprowadzity zmiany odnosnie
oznaczenia niektorych kodéw CN w zakresie: ole-
jow napedowych, w tym lekkich olejéw opatowych,

189) Dz, Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r,, str. 1 z pdzn. zm.
%0 Dz, U. z 2019 r. poz. 2332.




ciezkich olejow opatowych oraz wprowadzity wyta-
czenie gazu ptynnego LPG o kodzie CN 2901 10 00
spod obowiazku koncesyjnego lub wpisowego
w zakresie produktow, ktdre majg przeznaczenie
inne niz na cele opatowe, napedowe lub zeglugo-
we, wymienionych w dotychczasowym rozporza-
dzeniu Ministra Aktywow Panstwowych z 27 listo-
pada 2019 r.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze rok 2020 byt kolej-
nym z rzedu, w ktérym kontynuowano rozpatry-
wanie wnioskow wynikajgcych ze zmian przepisow
prawa wprowadzonych jeszcze w 2016 r. oraz
zmian wprowadzonych w roku sprawozdawczym.

Niezaleznie od liczby prowadzonych poste-
powan dotyczacych zasygnalizowanych powyzej
zmian, przedsiebiorcy dziatajacy na rynku paliw
ciektych skfadali do URE rdwniez inne wnioski,
wynikajgce ze zmian w prowadzonej przez nich
dziatalnosci. W 2020 r. do organu koncesyjnego
wptyneto tgcznie 1 857 wnioskdow.

Wytwarzanie paliw cieklych

W 2020 r. udzielono 2 koncesji na wytwarza-
nie paliw ciektych. Wydano rowniez 35 decyzji
w przedmiocie zmiany koncesji tego rodzaju, obej-
mujacych oznaczenie siedziby koncesjonariusza
lub zmiany przedmiotu i zakresu wykonywanej
dziatalnosci koncesjonowanej. Ponadto, w 2020 r.
utracita wazno$¢ 1 koncesja na wytwarzanie pa-
liw ciektych (na skutek cofniecia). Dane dotyczace
waznych na 31 grudnia 2020 r. koncesji na wytwa-
rzanie paliw ciektych zawiera tab. 87.
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Przesytanie lub dystrybucja paliw ciektych

W okresie sprawozdawczym nie udzielono no-
wej koncesji na przesytanie lub dystrybucje paliw
ciektych, natomiast dokonano zmiany 2 konces;ji
w tym zakresie. Nalezy tez zaznaczyc, ze koncesje
na przesyfanie i dystrybucje paliw ciektych posiada
dwdch przedsiebiorcow, tj. Polski Koncern Naftowy
ORLEN S.A. oraz PERN S.A.

Magazynowanie i przetadunek paliw ciektych

W 2020 r. Prezes URE dokonat 41 zmian decyzji
w zakresie koncesji na magazynowanie i/lub prze-
fadunek paliw ciektych. Dane dotyczace waznych
na 31 grudnia 2020 r. koncesji na magazynowanie
i/lub przetadunek paliw ciektych zawiera tab. 87.

Obrot paliwami ciektymi

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej po-
legajacej na obrocie paliwami ciektymi w 2020 r.
obejmowato przede wszystkim dokonanie zmian
juz wydanych koncesji w zwigzku z nowelizacjami
ustawy — Prawo energetyczne. Udzielano réwniez
nowych koncesji przedsiebiorcom, ktorzy ztozy-
li wniosek o przediuzenie posiadanej koncesji
po terminie wskazanym w art. 39 ustawy — Pra-
wo energetyczne albo rozpoczynali wykonywanie
dziatalnoéci w tym zakresie. Wiekszo$¢ postepo-
wan w sprawie udzielenia koncesji na obroét pa-
liwami ciektymi zakonczyta sie ich udzieleniem.

Odmowa nastepowata najczesciej w sytuacji, gdy
przedsiebiorca nie spetniat warunkéw okreslonych
prawem (w szczegdlnosci nie posiadat mozliwosci
technicznych oraz finansowych) lub zostat skaza-
ny za przestepstwo majgce zwigzek z dziatalnoscig
koncesjonowang. Umorzenie postepowania naste-
powato, gdy przedsiebiorca w jego trakcie rezy-
gnowat z zamiaru wykonywania dziatalnosci kon-
cesjonowanej, natomiast wniosek przedsiebiorcy
pozostawiany byt bez rozpoznania, gdy wniosko-
dawca nie uzupetnit brakujacej dokumentacji po-
Swiadczajacej, ze spetnia on warunki okreslone
przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dziatalnosci koncesjonowane;j.

Prezes URE w 2020 r. udzielit 221 koncesji na
obrot paliwami cieklymi, co jest wielkoscig zblizo-
ng do 2019 r. (wéwczas udzielono 223 tego rodza-
ju koncesji). Nie oznacza to jednak, ze na rynek
paliw ciektych weszta grupa nowych podmiotow.
Jak wspomniano powyzej, zdecydowana wiekszo$¢
nowo udzielonych koncesji stanowi kontynuacje
koncesji, ktorych przedtuzenie nie byto mozliwe
w trybie ich zmiany, lecz wymagato udzielenia no-
wej koncesji podmiotowi, ktdry na rynku paliw cie-
ktych funkcjonowat juz w latach wczesniejszych.

Réwnoczesnie Prezes URE odmowit udzielenia
koncesji w 18 przypadkach, zas w 16 — odmowit
udzielenia zmiany koncesji badz jej sprostowania.

Dokonano réwniez 1 052 zmian obowigzujgcych
koncesji, co oznacza spadek o 43% w odniesieniu
do zmian dokonanych w 2019 r. (wéwczas wydano
1 848 zmian konces;ji).

W 2020 r. utracito moc obowigzujacg 308 kon-
cesji na obrot paliwami ciektymi w zwigzku z wy-
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Tabela 87. Koncesjonowanie paliw ciektych Inne dziatania Prezesa URE

w zakresie paliw cieklych

daniem decyzji o ich cofnieciu,
stwierdzeniu ich wygasniecia lub

. . ; . Koncesje Koncesje wazne Koncesje wazne Koncesje wazne
UpJ{YWU terminu ich waznosci. Paliwa ciekle udzielone na koniec na koniec na koniec
Dane dotyczace waznych na W 2020r. 2020r. 2019 . 2018 r. Uwzgledniajac charakter regulacji zawartych
. . , Wytwarzanie 2 34 33 33 .

31 grudnia 2020 r. koncesji na obrot Magazymowanie w ustawie — Prawo energetyczne, dotyczacych
paliwami ciektymi zawiera tab. 87. lub przefadunek 0 + * * szeroko rozumianego monitorowania podmiotow
Przesytanie lub 0 2 > 2 dziatajacych na rynku paliw ciektych, nalezy wska-
Gl za¢, ze Prezes URE podejmuje dziatania w tym
, ; o ; Obrét 221 5799 5990 6199 e Jmuy) A ) .
Obrét paliwami ciektymi e 5 a 3 e zakresie poczawszy od etapu udzielania koncesji,
Z zagranica Razem 228 5921 6109 6322 co wigze sie w szczegolnosci z badaniem sytuacji
;. finansowej wnioskodawcéw, ocen osiadania

Zrédto: URE. ) ) q p

W 2020 r. Prezes URE udzielit
5 koncesji na obroét paliwami cieklymi z zagrani-
cg oraz dokonat 32 zmian decyzji. Ponadto, w roku
sprawozdawczym, utracita swojg wazno$¢ 1 konce-
sja tego rodzaju.

Cofniecie i wygasniecie koncesji

W 2020 r. Prezes URE wydat tacznie 311 roz-
strzygnie¢ w zakresie cofniecia i wygasniecia kon-
cesji dotyczacych dziatalnosci gospodarczej doty-
czacej paliw ciektych.

Rozstrzygniecia w zakresie stwierdzenia wyga-
$niecia ww. koncesji dotyczyty m.in.:

1) uchybienia terminom wynikajacym z ustaw: z 7
i 22 lipca 2016 r., zobowigzujgcym ich do uzupet-
nienia ztozonego wniosku 0 wymagane dokumen-
ty w terminie wskazanym przez Prezesa URE,

2) wykreslenia danego przedsiebiorcy z wiasciwe-
go rejestru lub ewidencji — koncesja udzielona
przedsiebiorstwu energetycznemu, stosownie do
zapisow ustawy — Prawo energetyczne (art. 42),
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wygasa przed uptywem czasu, na jaki zosta-
ta wydana, m.in. z dniem wykresSlenia danego
przedsiebiorcy z wiasciwego rejestru lub ewi-
dencji. O fakcie wykreslenia przedsiebiorcy
z wiasciwego rejestru lub ewidencji Prezes URE
dowiaduje sie z reguty wykorzystujac dostep do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sadowego
oraz od innych organdw, poniewaz przedsie-
biorcy po zaprzestaniu dziatalnosci zazwyczaj
nie sg zainteresowani formalnym powiadomie-
niem organu koncesyjnego. Kierowana do nich
w takich przypadkach korespondencja najcze-
Sciej pozostaje bez odpowiedzi. W przypadku
stwierdzenia, ze przedsiebiorca zostat wykreslo-
ny z wiasciwego rejestru lub ewidencji, wyda-
wana jest decyzja deklaratoryjna o wygasnieciu
konces;ji z dniem wykreslenia,

3) uptywu terminu ich obowigzywania — nalezy za-
znaczy¢, ze w czesci tego rodzaju przypadkow
koncesjonariusze nie wystepuja juz o ponowne
udzielenie konces;ji.

mozliwosci technicznych gwarantujgcych prawi-
dtowe wykonywanie dziatalno$ci, zapewnieniem
zatrudnienia 0s6b o wiasciwych kwalifikacjach za-
wodowych (art. 33 ust. 1 pkt 2-4 ustawy — Prawo
energetyczne), wyeliminowaniem mozliwosci wy-
konywania dziatalnosci koncesjonowanej przez
wnioskodawcow skazanych prawomocnym wyro-
kiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe majgce zwigzek z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza (art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo
energetyczne).

Nie mniej istotne jest monitorowanie dziatalno-
$ci podmiotéw, ktore juz uzyskaty koncesje Pre-
zesa URE, majace na celu zapewnienie wykony-
wania dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z wa-
runkami udzielonej koncesji i przepisami réznych
gatezi prawa (przyktadowo mozna wskazac tu na
przepisy przeciwpozarowe, metrologiczne, ochro-
ny Srodowiska i Prawa wodnego, bezpieczenstwa
i higieny pracy, przepisy szeroko rozumianego Pra-
wa budowlanego, czy regulacje dotyczace zapew-
nienia wiasciwej jakosci paliw ciektych). Dziatania
te majg na celu wyegzekwowanie wykonywania




dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z warun-
kami koncesji i przepisami prawa, niejednokrotnie
konkretyzujgce sie w postaci kar pienieznych wy-
mierzanych przez Prezesa URE, badz tez, w razie
potrzeby, dziatania te polegaja na wyeliminowa-
niu z rynku paliw ciektych przedsiebiorcow, ktorzy
dopuscili sie razacych nieprawidtowosci w trakcie
wykonywania dziatalnosci (cofniecie koncesji).

W procesie koncesjonowania paliw ciektych,
jak rowniez monitorowania tego sektora rynku,
istotna byta takze wspdtpraca z innymi organami
administracji oraz stuzbami panstwa. Przebiega to
dwutorowo: z jednej strony od organéw publicz-
nych (instytucji i stuzb) wptywajg do URE zarow-
no pytania dotyczace funkcjonowania rynku paliw
ciektych, jak i prosby o informacje dotyczace po-
szczegdlnych przedsiebiorcéw posiadajgcych kon-
cesje. Natomiast z drugiej strony, organy admini-
stracji i stuzby nadsytaja informacje o ujawnionych
w trakcie wykonywania ich czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosciach w dziatalnosci przedsiebior-
cow posiadajgcych koncesje.

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE
dysponuje trojakimi narzedziami oddziatywania
na podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie
do indywidualnie ocenionego przypadku, natozyc
kare pieniezng, cofna¢ koncesje, jak réwniez ogra-
niczy¢ jej zakres. Na podstawie art. 41 ust. 3 usta-
wy — Prawo energetyczne, Prezes URE moze zmie-
ni¢ (ograniczy¢) zakres udzielonej koncesji w przy-
padku, gdy przedsiebiorca razaco narusza warunki
okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywa-
nia koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej,
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okreslone przepisami prawa oraz w wyznaczonym
terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawne-
go niezgodnego z warunkami okreslonymi w kon-
cesji lub z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢
gospodarcza objetg koncesjg. Cofniecie konces;ji
stanowi niewatpliwie najbardziej dotkliwg sankcje,
jaka moze spotkac przedsiebiorce. Natomiast kary
pieniezne nakfadane sg na przedsiebiorcow, ktorzy
naruszyli normy prawne okreslone w art. 56 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne odnoszace sie do
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie paliw ciektych, w tym w przewazajacej licz-
bie dotycza one naruszenia obowigzkéw wynikaja-
cych z konces;ji.

W tym miejscu nalezy réwniez zwroci¢ uwage
na ustawe z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejo-
wego przewozu towaréw oraz niektorych innych
ustaw!), ktéra natozyta na Prezesa URE dodatko-
we obowigzki. Przepisy ww. ustawy wprowadzity
zmiany w ustawie — Prawo energetyczne polega-
jace na obowigzku powiadamiania wtasciwych na-
czelnikdw urzeddw skarbowych o cofnieciu, wyga-
$nieciu lub zmianie koncesji podmiotdéw posiadaja-
cych koncesje OPC w zakresie olejow wskazanych
w przepisach ustawy o podatku akcyzowym.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2020 .
organy panstwowe ujawniaty fakt prowadzenia
dziatalnosci bez wymaganej koncesji i przekazy-
waty takie informacje do Prezesa URE. Dziatanie
takie jednak co do zasady podlega kognicji sgdow
powszechnych, bowiem od 2 wrzesnia 2016 r. pro-

) Dz, U. z 2019 r. poz. 1556.

wadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez wymaga-
nej koncesji podlega przepisom karnym. Zgodnie
z art. 57g ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, kto
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie paliw
ciektych bez wymaganej koncesji podlega grzyw-
nie do 5 min zt albo karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 5.

Jednoczesnie istotng informacja przy stwierdze-
niu, ze podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
bez wymaganej prawem koncesji, jest takze wska-
zanie dostawcy paliwa cieklego, ktory sprzedawat
paliwa przedsiebiorcy, ktory nie posiadat koncesji.
Zgodnie bowiem z warunkami koncesji na obrét
paliwami ciektymi koncesjonariusz nie moze za-
wiera¢ umow kupna — sprzedazy paliw ciektych
z przedsiebiorstwami energetycznymi, ktore nie
posiadaja koncesji w przypadkach, gdy koncesja
taka jest wymagana przepisami ustawy — Prawo
energetyczne. Dodatkowo, zgodnie z art. 43a
ustawy — Prawo energetyczne (obowigzujacym od
22 lipca 2014 r.) dziatalnos¢ gospodarcza w zakre-
sie obrotu paliwami cieklymi moze by¢ prowadzo-
na wytacznie pomiedzy przedsiebiorstwami ener-
getycznymi posiadajagcymi wymagane koncesje,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, w zakre-
sie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi, z wy-
tgczeniem sprzedazy dla odbiorcy koncowego. Po-
wziecie zatem wyzej wymienionej informacji moze
stanowi¢ podstawe do wszczecia przez Prezesa
URE wobec tego koncesjonariusza postepowania
W sprawie wymierzenia mu kary pienieznej.

W omawianym roku Prezes URE kontynuowat
rowniez wspotprace z instytucjami i organizacjami
zwigzanymi z rynkiem paliw, w tym w szczegdlno-
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Sci z Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naf-
towego oraz Polskg Izba Paliw Ptynnych, a takze
z Polskag Organizacjg Gazu Ptynnego i Polska I1zbg
Gazu Ptynnego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze nastepstwem
zmian przepisow Prawa energetycznego dokona-
nych ustawg z 22 lipca 2016 r. oraz ustawg zmie-
niajacag byt znaczacy wzrost postepowan w sprawie
wymierzenia kar pienieznych w stosunku do tych
przedsiebiorcow dziatajgcym na rynku paliw cie-
ktych, ktdrych dziatania lub zaniechania, stwierdzo-
ne w toku postepowan koncesyjnych wyczerpywaty
znamiona naruszenia warunkow koncesyjnych badz
dyspozycje przepisow obligujgcych Prezesa URE do
natozenia kary pienieznej. Dziatania te przyniosty
pozytywny efekt regulacyjny w postaci wzmozo-
nych przedsiewzie¢ inwestycyjnych podejmowa-
nych przez podmioty koncesjonowane majacych na
celu dostosowanie eksploatowanej infrastruktury
do obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie
chociazby prowadzonej na stacjach paliw ptynnych
gospodarki wodno-$ciekowej, przestrzegania prze-
pisdw przeciwpozarowych czy dostosowania tych
obiektow do wymogow rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 21 listopada 2005 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie!®?. War-
to podkresli¢ takze stanowczg postawe regulatora
w odniesieniu do stwierdzonych przypadkdéw bra-
ku legalizacji uzytkowanych w obrocie paliwami

192) Dz, U. z 2014 r. poz. 1853 z p6zn. zm.
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ciektymi urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, czy
ich nieprawidtowej pracy przejawiajaca sie w sank-
cjonowaniu tego typu naruszen. Znaczaca czes¢
wymierzanych kar pienieznych dotyczyta wprowa-
dzania do obrotu paliw ciektych nie spetniajgcych
obowigzujgcych norm jakosciowych, o czym Prezes
URE byt informowany przez Prezesa UOKIiK. Szereg
postepowan dotyczyto tez naruszenia przez kon-
cesjonariuszy ich obowigzkow informacyjno-ewi-
dencyjnych, a takze prowadzania koncesjonowa-
nej dziatalnosci gospodarczej w szerszym zakresie
anizeli okreslonych w tresci decyzji koncesyjnych.

Realizacja przez Prezesa URE natozonych usta-
wami z 2016 r. i 2019 r. obowigzkéw doprowadzi-
fa takze do wyeliminowania z koncesjonowanego
rynku paliw ciektych tych przedsiebiorcow, ktorzy
w sposob ewidentny nie spetniali przypisanych
temu rynkowi wymogdw, a przez to rowniez nie
dawali rekojmi prawidtowego wykonywania tego
rodzaju dziatalnosci koncesjonowane;j.

2.2. Rejestr podmiotow przywozacych

Podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej), ktére samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dokonuja przywozu paliw ciektych
(sprowadzenia na terytorium RP paliw ciektych
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
importu), z wytgczeniem przywozu paliw ciektych:
e w ramach wykonywania dziatalnosci polegaja-

cej na obrocie paliwami ciektymi z zagranica

wymagajacej uzyskania koncesji, lub

e przeznaczonych do uzycia podczas transportu
i przywozonych w standardowych zbiornikach,
o ktdrych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym??,

moga dokonywac przywozu paliw cieklych po wpi-

saniu do rejestru podmiotow przywozacych, pro-

wadzonego przez Prezesa URE (art. 32a i nastepne

ustawy — Prawo energetyczne, wprowadzone usta-

wa z 22 lipca 2016 r.).

W 2020 r. do rejestru podmiotéw przywozacych
zostato wpisanych 160 przedsiebiorcdw, natomiast
wykreslono z tego rejestru 66 podmiotéw (zarow-
no na wniosek zainteresowanych, jak i z urzedu).
Na koniec 2020 r. waznych byto 519 wpisow.

Prezes URE aktywnie uczestniczyt w pracach nad
Zmianami przepisow ustawy — Prawo energetyczne,
wskazujgc wielokrotnie na konieczno$¢ dokonania
zmian w obrebie przepisow dotyczacych podmio-
tow ubiegajacych sie o wpis do rejestru podmiotow
przywozacych. Obecne przepisy wskazuja, ze do
postepowan w sprawach wpisu lub zmiany wpisu
W Ww. rejestrze nie stosuje sie czesci przepisow
Kpa. Powyzsze uniemozliwia merytoryczng ocene
sktadanych wnioskéw, co w konsekwencji prowadzi
do tego, ze do rejestru podmiotéw przywozacych
wpisywani sg przedsiebiorcy, ktorzy faktycznie tymi
podmiotami nie sg (np. przewoznicy), a wniosek
Ztozyli z ostroznosci lub w wyniku btednej interpre-
tacji przepisu. Stan ten przektada sie rowniez na
jako$¢ sprawozdan i informacji sktadanych na pod-
stawie art. 43d i 43e ustawy — Prawo energetyczne.

193 Dz, U. z 2017 r. poz. 43 i 60.




2.3. Obowiazki sprawozdawcze
i informacyjne przedsiebiorstw
energetycznych

W roku sprawozdawczym przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodar-
czg na rynku paliw ciektych zobowigzane byly do
wykonywania trzech obowigzkow sprawozdaw-
czych wynikajacych z zapisow ustawy — Prawo
energetyczne.

Na mocy art. 43d ustawy, przedsiebiorstwo
energetyczne posiadajace koncesje na wytwarza-
nie paliw ciektych lub na obrét paliwami ciektymi
z zagranica, a takze podmiot przywozacy stosow-
nie do swojej dziatalnosci przekazuje m.in. Preze-
sowi URE miesieczne sprawozdanie o rodzajach
oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywie-
zionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu
— w terminie 20 dni od dnia zakonczenia miesia-
ca, ktérego dotyczy sprawozdanie. Realizacja tego
obowigzku zaczefa sie od 21 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z art. 4ba ust. 4 ustawy — Prawo energe-
tyczne, wprowadzonym na mocy ustawy z 22 lipca
2016 r., przedsiebiorstwa energetyczne $wiadcza-
ce ustugi magazynowania, przetadunku, przesyta-
nia, dystrybucji paliw ciektych, sa zobowigzane do
przekazywania Prezesowi URE, Prezesowi Agencji
Rezerw Materiatowych oraz ministrowi wiasciwe-
mu do spraw finanséw publicznych, miesiecznych
sprawozdan zawierajgcych informacje o podmio-
tach zlecajacych ustugi, o ktdrych mowa powyzej,
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia miesigca,
ktérego dotyczy sprawozdanie, poczawszy od
czerwca 2017 r. Natomiast na mocy art. 4ba ust. 1
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ustawy — Prawo energetyczne przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujgce sie magazynowaniem,
przetadunkiem, przesytaniem lub dystrybucja
paliw ciektych prowadzi wykaz przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem,
obrotem, w tym obrotem z zagranica paliwami cie-
ktymi, podmiotéw przywozacych i odbiorcow kon-
cowych paliw ciektych, ktérym $wiadczyli w ciggu
ostatnich 12 miesiecy odpowiednio ustugi magazy-
nowania, przetadunku, przesytania lub dystrybu-
cji. Wykaz ustalany jest na ostatni dzien kazdego
miesigca kalendarzowego w terminie do 7 dni od
ostatniego dnia miesigca.

Obowigzujgce wzory ww. sprawozdan zostaty
ogtoszone 23 maja 2019 r. w rozporzadzeniach
Ministra Energii z 17 maja 2019 r. w sprawie wzo-
ru sprawozdania o podmiotach zlecajacych ustu-
gi magazynowania, przetadunku, przesytania lub
dystrybucji paliw ciektych!®¥, w sprawie wzoru
sprawozdania o rodzajach i ilosci wytworzonych,
przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych,
a takze ich przeznaczeniu'®), a takze w sprawie
wzoru sprawozdania informacji o rodzajach i loka-
lizacji paliw cieklych wykorzystywanej do prowa-
dzonej dziatalnosci'®®. Wyzej wskazane rozporza-
dzenia weszty w zycie 24 maja 2019 r.

Ponadto ustawa z 31 lipca 2019 r. oraz rozporza-
dzenie Ministra Aktywdw Panstwowych z 27 listo-
pada 2019 r. w sprawie szczegétowego wykazu
paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazyno-

¥4 Dz. U.z 2019 r. poz. 973.
195 Dz, U.z 2019 r. poz. 971.
196) Dz. U. z 2019 r. poz. 974.

wanie lub przetadunek, przesytanie lub dystry-
bucja, obrét, w tym obrot z zagranica, wymaga
koncesji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do
rejestru podmiotow przywozacych'®”, wprowadzity
zmiany w zakresie obowigzkow sprawozdawczych
wynikajgcych z art. 4ba oraz 43d ustawy — Pra-
wo energetyczne. Ustawa z 31 lipca 2019 r, ktdra
weszta w zycie, co do zasady, 1 stycznia 2020 r,,
wprowadza istotne zmiany w przepisach zawar-
tych w ustawie — Prawo energetyczne, w tym
m.in. w art. 4ba oraz art. 43d ust. 1 ograniczajac
sktadanie sprawozdan zawierajgcych informacje
0 podmiotach zlecajacych ustugi magazynowania,
przetadunku, przesytania lub dystrybucji paliw cie-
ktych oraz sprawozdan o rodzajach oraz ilosci wy-
tworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw
cieklych, a takze ich przeznaczeniu wytacznie do
Prezesa URE.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze 24 sierpnia
2020 r. pod pozycja 1431 opublikowane zostato
rozporzadzenie Ministra Klimatu z 7 sierpnia 2020 .
zmieniajgce rozporzadzenie z 27 listopada 2019 .
w sprawie szczegdtowego wykazu paliw ciektych,
ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przeta-
dunek, przesytanie lub dystrybucja, obrdt, w tym
obrot z zagranica, wymaga koncesji oraz ktorych
przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych. Powyzsze rozporzadzenie wpro-
wadzito zmiany w zakresie oznaczenia niektorych
kodéw CN, co zwigzane byto z opublikowaniem
w Dzienniku Urzedowym nr L280 Unii Europej-
skiej rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)

197 Dz. U. z 2019 r. poz. 2332.
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2019/1776 z 9 pazdziernika 2019 r. zmieniaja-
cego zafacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej w sprawie Wspodinej Taryfy Celnej.
Powyzsze rozporzadzenie wykonawcze wprowadzi-
to do stosowania od 1 stycznia 2020 r. aktualizacje
niektorych kodéw CN, wymienionych w dotychcza-
sowym rozporzadzeniu Ministra Energii z 27 listo-
pada 2019 r. w sprawie wykazu paliw ciektych.
Ponadto w § 1 pkt 2 w zakresie gazu ptynnego
LPG wprowadzono dla kodu CN 2901 10 00 wy-
taczenie dotyczace produktdw przeznaczonych na
cele inne niz opatowe, napedowe lub zeglugowe.
Stosownie natomiast do brzmienia art. 43e ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ polegajaca
na wytwarzaniu paliw cieklych, magazynowaniu lub
przetadunku paliw ciektych, przesytaniu lub dys-
trybugji paliw ciektych, obrocie paliwami ciektymi,
w tym obrocie nimi z zagranica, a takze podmio-
ty wpisane do rejestru podmiotow przywozacych,
przekazujg do Prezesa URE informacje o rodzajach
i lokalizacji infrastruktury paliw cieklych wykorzy-
stywanej do prowadzonej dziatalnosci — w terminie
7 dni od dnia rozpoczecia eksploatacji infrastruk-
tury lub trwatego zaprzestania eksploatacji tej in-
frastruktury. Realizacja tego obowigzku rozpoczeta
sie od 7 lipca 2017 r. W wyniku dziatann Prezesa
URE oraz organéw wymienionych w art. 23r usta-
wy — Prawo energetyczne, ktdre przesytajg infor-
macje o ustaleniach dotyczacych eksploatowanej
infrastruktury poczynionych w trakcie wykonywania
swoich obowigzkow, liczba ujawnionej eksploato-
wanej infrastruktury zwiekszyta sie (patrz tab. 88).
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Stosownie do dyspozycji art. 43b ust. 5 pkt 3
w zw. z ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
w prowadzonym w Biuletynie Informacji Publicz-
nej URE rejestrze przedsiebiorstw energetycz-
nych posiadajacych koncesje w zakresie paliw
ciektych, udostepniony zostat wykaz zawierajacy
informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury
paliw ciektych, ktdry zawiera dane o eksploatowa-
nych: instalacjach wytwarzania, magazynowania
oraz przetadunku paliw ciekltych, stacjach paliw
ciektych, kontenerowych stacjach paliw ciektych,
$rodkach transportu paliw ciektych, a takze ruro-
ciggach. Opublikowany wykaz nie obejmuje zbior-
nikow przydomowych oraz butli z gazem propan-
-butan, ujawnieniu podlega natomiast korzystanie
ze Srodkow transportu 0sob trzecich'#®),

Informacje zawarte w wykazie podlegaja bieza-
cej aktualizacji, stosownie do przesytanych przez
przedsiebiorcow informacji o rodzajach i lokalizacji
infrastruktury paliw ciektych wykorzystywanej do
prowadzonej dziatalnosci.

Tabela 88. Infrastruktura paliw ciektych

Rodzaj infrastruktury Liczba instalacji

Instalacje wytwarzania paliw cieklych 229
Instalacje przetadunku paliw ciektych 836
Stacje paliw 9 154
Kontenerowe stacje paliw 80
Magazynowanie 836
Rurociagi 16
Srodki transportu 10 109
Zrédio: URE.

198)  Wykaz dostepny pod adresem: https://rejestry.ure.gov.pl

Zmiany w eksploatowanej infrastrukturze paliw
ciektych, podlegajace obowigzkowi zgtaszania do
Prezesa URE przez zobowigzanych przedsiebior-
cow, sg analizowane przez organ regulacyjny pod
katem prawidtowosci zawartych w nich danych.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci, regulator
aktywnie wskazuje na konieczno$¢ dokonania sto-
sownych korekt w wykazanej infrastrukturze.

Nalezy tez nadmieni¢, ze zgodnie z przywota-
nym powyzej art. 43e ustawy — Prawo energetycz-
ne, przedsiebiorstwa energetyczne powinny w ter-
minie 7 dni od dnia rozpoczecia lub zakonczenia
eksploatacji danej infrastruktury paliw ciektych
zgtosic Prezesowi URE stosowng informacje o tym
fakcie. Analiza sktadanych informacji wykazata, ze
te terminy nie sg dochowywane, w zwigzku z czym
Prezes URE wymierza tym podmiotom kary pie-
niezne w wysokosci okreslonej w przepisach usta-
wy — Prawo energetyczne. W przypadku gdy skta-
dane informacje zawierajg nieprawdziwe dane,
wowczas rowniez Prezes URE naktada okreSlone
przepisem kary pieniezne.

2.4. Wielkosci produkcji
i przywozu paliw cieklych

Stosownie do art. 43d ust. 4 ustawy — Prawo
energetyczne, na podstawie sprawozdan, o ktdrych
mowa w ust. 1, tj. o rodzajach oraz ilosci wytwo-
rzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw cie-
ktych, a takze ich przeznaczeniu, Prezes URE ogta-
sza kwartalnie w Biuletynie URE catkowite wielkosci
produkgji i przywozu poszczegdlnych paliw ciektych
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Tabela 89. Ilos¢ wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych podstawowych paliw ciektych w 2020 r.

. Ilos¢ paliw
Rodzaj paliwa Kod CN
wytworzonych przywiezionych wywiezionych
oleje napedowe suma 16 559 467,100 5014 734,160 403 931,860
oleje napedowe 2710 19 43 3118 630,450 4 243 565,820 403 931,860
oleje napedowe 271020 11 13 440 836,650 771 168,340 =
benzyny silnikowe suma 5186 349,570 533 175,403 0,404
benzyny silnikowe 2710 12 45 4 725 788,961 497 896,278 -
benzyny silnikowe 2710 12 49 460 560,609 35 279,125 0,404
:':vk;;f g,:le;;g"l;':;’; ST suma 703 668,259 256 427,024 10 334,779
gaz plynny (LPG) suma 628 524,958 2227 532,490 353 882,587
gaz ptynny (LPG) 2711 12 880,051 782 458,661 70 939,510
gaz ptynny (LPG) 271113 510 643,978 114 582,502 22 801,447
gaz ptynny (LPG) 2711 14 00 2 221,205 40 224,606 38 527,950
gaz ptynny (LPG) 2711 19 00 114 779,724 1092 053,317 108 757,014
gaz ptynny (LPG) 2901 10 00 = 198 213,404 112 856,666
benzyny lotnicze 27101231 41 678,568 169,403 36 886,677
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 271019 21 739 644,063 121,520 193 509,847

Zrédto: URE.

na terytorium RP, stosujac nazwy oraz klasyfikacje
Nomenklatury Scalonej (kody CN) w terminie 45 dni
od dnia zakonczenia kwartatu. W tym miejscu war-
to nadmieni¢, Zze nieterminowe sktadanie sprawoz-
dan, o ktorych mowa w art. 43d ustawy — Prawo
energetyczne prowadzi do znacznego utrudnienia
oczekiwanego przez ustawodawce efektu (ktory
miat zaistnie¢ poprzez comiesieczne a nie kwartal-
ne skladanie sprawozdan) w postaci zapewnienia
wiarygodnej i aktualnej informacji na temat ilosci
produkowanych w Polsce i przywozonych na jej te-
ren paliw ciektych. Ponadto terminowos¢ sktadania
sprawozdan ma na celu umozliwienie biezgcej reali-
zacji ustawowych zadan regulatora, w szczegolno-
$ci w przedmiocie nadzoru i kontroli na rynku paliw.

3. Monitorowanie realizacji
Narodowego Celu
Wskaznikowego

Kompetencjg Prezesa URE, ktdra w 2020 r. w dal-
szym ciggu wpisywata sie w realizacje zobowigzan
Polski wynikajgcych z dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
W Sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych, zmieniajgcej i w nastep-
stwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE™?, jest monitorowanie oraz egze-
kwowanie wykonania Narodowego Celu Wskaz-

199 Dz. U. UE L 140/16.

nikowego (NCW), opisanego w ustawie o biopa-
liwach jako minimalny udziat innych paliw odna-
wialnych i biokomponentéw zawartych w paliwach
ciektych lub biopaliwach ciektych stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu w ogdlnej ilo-
éci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w ciggu roku kalendarzowego w transporcie dro-
gowym i kolejowym. Realizacja tego celu spoczy-
wa na uczestnikach rynku paliw ciektych i biopaliw
ciektych, dokonujacych wytwarzania, importu lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych
lub biopaliw ciektych, okreslanych mianem ,pod-
miotdw realizujgcych Narodowy Cel Wskazniko-
wy”. Obowigzek realizacji NCW jest zabezpieczony
mozliwos$cig stosowania przez Prezesa URE sankcji
finansowych w postaci kar pienieznych.
Zasadniczo, wielko$¢ obowigzkowego minimal-
nego udziatu innych paliw odnawialnych i biokom-
ponentow, czyli NCW, okreslana jest w drodze roz-
porzadzenia przez Rade Ministrow co cztery lata
na kolejne osiem lat. Stanowi o tym art. 24 ustawy
o biopaliwach. Niemniej, NCW na 2020 r. w wy-
sokosci 8,5%, zostato okreslone w drodze przepisu
ustawowego — w art. 7 ustawy z 30 listopada 2016 r.
Podobnie jak w latach wczesniejszych, réwniez
w 2020 r. biokomponenty wykorzystane do reali-
zacji NCW musiaty spetnia¢ tzw. kryteria zréwno-
wazonego rozwoju, okreslone w ustawie o biopa-
liwach. Zmianie nie ulegto réwniez uprawnienie
dla podmiotéw realizujgcych NCW do skorzystania
z obnizki NCW poprzez zastosowanie wspotczynni-
ka redukcyjnego w przypadku udokumentowania
wykorzystania nie mniej niz 70% biokomponentéw
wytworzonych przez wytwdrcow (w rozumieniu
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art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biopaliwach), pro-

wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie

wytwarzania biokomponentéw, z surowcéw rol-
niczych lub biomasy o okre$lonym pochodzeniu.

Wspotczynnik redukcyjny na 2020 r. wynosit 0,82.
W 2020 r. podmioty realizujgce NCW dyspono-

waty takze innymi mozliwosciami obnizenia nakfa-

doéw zwigzanych z realizacjg NCW:

e mozliwoscig podwdjnego zaliczenia do realizagji
NCW biokomponentdw wytworzonych z surowcow
o charakterze niespozywczym lub odpadowym,
ktorych katalog okresla zatgcznik nr 1 do ustawy
0 biopaliwach. Udziat tego rodzaju biokomponen-
tow nie mogt jednak przekroczy¢ 0,45%,

e mozliwoscig wykorzystania do realizacji NCW
bioweglowodordw ciektych. Udziat tego rodzaju
biokomponentdw réwniez nie mdgt przekroczy¢
0,45%,

e mozliwoscig realizacji czesci NCW przez uisz-
czenie optaty zastepczej, pod warunkiem zre-
alizowania NCW w 80% w tradycyjny sposob.
Optate zastepcza za 2020 r., stanowigcg iloczyn
optaty jednostkowej (0,014 zt/MJ) oraz zmien-
nych okreslajacych warto$¢ energetyczng paliw
ciektych i biopaliw cieklych, wymagana wyso-
kos¢ NCW oraz osiggnietg w tradycyjny sposob
realizacje NCW, nalezato uisci¢ w terminie do
60 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego
na rachunek bankowy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Podmiot realizujgcy NCW musiat réwniez

uwzgledni¢, ze w 2020 r.:

e udziat biokomponentdw wytworzonych z roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i ole-
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istych oraz roslin uprawianych do celéw ener-

getycznych na uzytkach rolnych jako uprawy

gtéwne (tzw. biokomponenty pierwszej genera-
cji), zawartych w paliwach wykorzystanych do

realizacji tego celu, nie mogt przekroczy¢ 7,0%.
e udziat biokomponentéw wytworzonych z okre-

Slonych surowcéw o charakterze niespozyw-

czym lub odpadowym, wyszczegdlnionych

w czesci A zatgcznika nr 1 do ustawy o biopa-

liwach, zawartych w paliwach wykorzystanych

do realizacji tego celu, nie moégt by¢ mniejszy

niz 0,1%.

W latach wczesniejszych limity te nie byty wy-
magane.

Rok 2020 przyniost takze inne zmiany w reali-
zacji NCW, obejmujgce m.in. okreSlenie nowego
rodzaju biokomponentu — biopropanu oraz moz-
liwosci wykorzystania biokomponentéw zawartych
w LPG, CNG, LNG i oleju do statkow zeglugi $rod-
ladowej, stosowanych w transporcie.

Oproécz obowigzku realizacji NCW, podmioty re-
alizujgce NCW byty w 2020 r. obowigzane do wy-
konywania tzw. blendingu rocznego na podstawie
art. 23b ustawy o biopaliwach. Musiaty zapewnic¢
minimalny udziat biokomponentéw zawartych
w paliwach ciektych stosowanych we wszystkich
rodzajach transportu, wykorzystanych do realizacji
NCW. Udziat ten miat wynie$¢ co najmniej:

e 3,2% w benzynach silnikowych,
¢ 4,9% w oleju napedowym.

Z realizacjag NCW oraz blendingu rocznego powia-
zane byty obowiazki informacyjne i sprawozdawcze:
¢ informowania o dokonaniu w danym roku ka-

lendarzowym po raz pierwszy czynnoSci po-

wodujacych powstanie obowigzku realizacji
NCW, w terminie 14 dni od dnia jej dokonania
(art. 22a ust. 1 ustawy o biopaliwach),

o sprawozdawczo$¢ kwartalna, przekazywana
w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwarta-
tu oraz sprawozdawczos¢ roczna, przekazywa-
na w terminie do 60 dni po zakonczeniu roku,
zawierajace informacje o biokomponentach,
paliwach ciektych i biopaliwach ciektych podle-
gajacych obowigzkowi realizacji NCW lub wyko-
rzystanych do jego realizacji (art. 30b ust. 1i 3
ustawy o biopaliwach).

Przekazanie, w trybie art. 22a ust. 1 ustawy
o biopaliwach, stosownej informacji, stanowito
podstawe dla Prezesa URE do zamieszczenia dane-
go podmiotu w ,Wykazie podmiotdw, ktdre sg zo-
bowigzane do realizacji Narodowego Celu Wskaz-
nikowego w 2020 r.". Wykaz ten byt na biezaco ak-
tualizowany i publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej URE. Na koniec 2020 r. w wykazie tym
figurowato 16 podmiotow.

Sprawozdawczo$¢ kwartalna i roczna na pod-
stawie ustawy o biopaliwach, stanowity z kolei
podstawe do sporzadzenia ,Zbiorczego rapor-
tu rocznego dotyczacego rynku paliw ciektych,
biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych”
za 2020 r., przekazanego ministrom wtasciwym
do spraw: finanséw publicznych, energii, klima-
tu, rynkow rolnych i Srodowiska oraz Dyrekto-
rowi Generalnemu Krajowego Os$rodka Wspar-
cia Rolnictwa. Zbiér podstawowych danych
zebranych w tym raporcie przedstawia tab. 90
(str. 209).




Tabela 90. Podstawowe informacje o rynku paliw cie-
ktych, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych,
w kontekscie realizacji NCW za 2020 r.

Tlosci paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie
stanowigcych podstawe realizacji NCW w 2020 r.

benzyny silnikowe 4 388 313 ton

olej napedowy 17 006 465 ton

ester stanowigcy samoistne paliwo
(B100)

Tlosci biokomponentéw wykorzystanych do realizacji NCW w 2020 r.
bioetanol 254 550 ton
ester 1218 694 ton
bioweglowodory ciekte 2 141 ton

247 154 ton

bio propan 9 m?

pozostate biokomponenty 0
Realizacja NCW w 2020 r.2°0
5,82%
Liczba podmiotéw realizujgcych NCW,
ktore ztozyty sprawozdania roczne za 2020 r.
ogotem 17
skorzystaty z redukcji NCW 7
uiscity optate zastepcza 10

Zrédfo: URE.

Powyzsze dane uzyskano na podstawie spra-
wozdan rocznych dotyczacych realizacji NCW za
2020 r. Tresci tych sprawozdan, w tym podstawa
realizacji NCW i jego wykonanie, podlegajg wery-
fikacji Prezesa URE. Czynnosci tego rodzaju w od-
niesieniu do sprawozdan podmiotéw realizujgcych
NCW za lata wczesniejsze, byty z powodzeniem re-
alizowane w 2020 r. Prezes URE kierowat wowczas

200 7 uwzglednieniem podwdjnego zaliczenia do realizacji
NCW biokomponentéw wytworzonych z surowcéw, okreslonych
w zatgczniku nr 1 do ustawy o biopaliwach oraz bez uwzglednie-
nia tej czesci NCW, ktdra zostata zrealizowana poprzez uiszczenie
optaty zastepczej.
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wezwania do podmiotéw realizujgcych NCW oraz
podmiotow podejrzanych o obowigzek realizacji
NCW. Narastajgca w kolejnych latach komplikacja
przepisdw o realizacji NCW, w tym wymogi odno-
$nie spetniania kryteriow zréwnowazonego roz-
woju przez biokomponenty i mozliwos¢ obnizenia
NCW, jak réwniez koniecznos¢ dostrzezenia przy-
padkow préb realizacji NCW w sposdb niedopusz-
czalny, np. poprzez wykorzystanie biokomponen-
téw uprzednio zaliczonych do realizacji obowigzku
przez inny podmiot, oznaczaty, ze rozliczenia te
byly skomplikowane i czasochtonne. W ich efekcie
w 2020 r. bylo mozliwe stwierdzenie przez Preze-
sa URE naruszenia obowigzku realizacji NCW lub
blendingu w 10 przypadkach, co skutkowato wy-
mierzeniem kar pienieznych w tgcznej wysokosci
53 min zk.

© e 0000000000000 00

4. Monitorowanie realizacji
Narodowego Celu
Redukcyjnego

Kolejng kompetencja Prezesa URE, ktora
w 2020 r. wpisywata sie w realizacje zobowigzan
Polski wynikajacych z cztonkostwa w UE, jest mo-
nitorowanie realizacji Narodowego Celu Redukcyj-
nego (NCR), o ktérym mowa w ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj.
obowigzku ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych w cyklu zycia:
e paliw ciektych,
e biopaliw ciektych,

e gazu skroplonego (LPG),

e sprezonego gazu ziemnego (CNG),

¢ skroplonego gazu ziemnego (LNG),

¢ oleju do silnikéw statkdw zeglugi $rodladowej,

stosowanych w transporcie oraz energii elektrycz-

nej stosowanej w pojazdach samochodowych,
co wpisuje sie w realizacje celu nakreslonego

w dyrektywie 98/70/WE Parlamentu Europejskie-

go i Rady z 13 pazdziernika 1998 r. odnoszacej

sie do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG?°Y,

Realizacja tego celu, na gruncie ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
spoczywa na okreslonych:

a) uczestnikach rynku ww. paliw, dokonujacych
wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzw-
spdlnotowego tych paliw,

b) przedsiebiorstwach energetycznych wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
energig elektryczng stosowang w pojazdach sa-
mochodowych — realizacja NCR przez te pod-
mioty jest dobrowolna i nastepuje po poinfor-
mowaniu Prezesa URE o przyjeciu obowigzku,

¢) uczestnikach rynku benzyn lotniczych oraz pa-
liw typu benzyny lub nafty do silnikéw odrzuto-
wych stosowanych w statkach w powietrznym
ruchu lotniczym, dokonujacych wytwarzania,
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
tych paliw — realizacja NCR przez te podmioty
rowniez jest dobrowolna i nastepuje po poinfor-
mowaniu Prezesa URE o przyjeciu obowigzku.
Wielko$¢ minimalnego ograniczenia emisji ga-

20 Dz, U. UE L 350 z pdzn. zm.
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zOw cieplarnianych w cyklu zycia ww. paliw i ener-
gii elektrycznej, czyli NCR, wynosi 6%. Ogranicze-
nie to powinno zosta¢ osiggniete do 31 grudnia
2020 r. Rok 2020, w odroznieniu do lat wczesniej-
szych, byt zatem rokiem faktycznej realizacji NCR,
ktéra bedzie podlegac rozliczeniu przez Prezesa
URE i jest zabezpieczona mozliwoscig wymierzenia
kary pienieznej.

Wykonaniu obowigzku sprzyjato wykorzysty-
wanie biokomponentéow w paliwach ciektych,
biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG),
sprezonego gazu ziemnego (CNG) i skroplonego
gazu ziemnego (LNG), ktore w swym cyklu zycia
charakteryzuja sie nizsza jednostkowa emisjg
gazow cieplarnianych anizeli benzyny silnikowe
i oleje napedowe. Do realizacji NCR mogg by¢
rowniez wykorzystywane, po spetnieniu szeregu
warunkow, tzw. projekty UER, tj. redukcje emisji
gazow cieplarnianych osiggniete w kraju lub za
granicg przede wszystkim w segmencie wydo-
bywczym gazu ziemnego i ropy naftowej, przy
czym redukcje te mogty by¢ przedmiotem obro-
tu, tj. mozliwe byto pozyskanie i wykorzystanie
redukcji osiggnietych przez inne podmioty, takze
zagraniczne.

Na podstawie art. 30d ust. 1 ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
obowigzek realizacji NCR moze by¢ wykonywa-
ny wspolnie przez kilka podmiotdéw, co wymaga
uprzedniego poinformowania Prezesa URE. Jest to
mozliwos¢ szczegodlnie atrakcyjna dla podmiotow,
ktérych podstawe realizacji NCR stanowig gtownie
oleje napedowe i benzyny silnikowe. W 2020 .
zdecydowana wiekszo$¢ z nich poinformowata
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0 wspdlnym wykonywaniu obowigzku z podmiota-
mi, ktdre operuja paliwem o nizszej jednostkowej
emisji gazow cieplarnianych, jakim jest LPG.

Realizacja celu redukcyjnego przez zobowia-
zane podmioty powigzana jest z obowigzkiem
sprawozdawczym na podstawie art. 30i ust. 1
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakosci paliw. Obowigzek ten obejmuje prze-
kazywanie Prezesowi URE sprawozdan rocznych
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych w cyklu
zycia paliw i energii elektrycznej, sporzadzanych
na podstawie faktur VAT lub innych dokumentow,
w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po
roku sprawozdawczym. W sprawozdaniach tych
za 2019 r,, ktére wptynety do Urzedu w 2020 r,,
podmioty zobowigzane zadeklarowaty osiagniecie
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto w po-
réwnaniu ze Srednig z 2010 r., tj. realizacjg NCR,
w wysokosci 4,22%.

Sprawozdania roczne, ztozone przez podmioty
realizujgce NCR, za 2019 r., stanowity podstawe do
sporzadzenia przez Prezesa URE w 2020 r. Zbior-
czego raportu rocznego dla Komisji Europejskiej,
dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej,
za 2019 r., stanowigcego wykonanie obowigzku
okreslonego w art. 30g ust. 2 ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Raport ten, po przedstawieniu Radzie Ministrow,
zostat przez Prezesa URE przekazany Komisji Eu-
ropejskiej za posrednictwem Europejskiej Agencji
Srodowiska.

Czesc¢ VIII. Dziatalnosc
kontrolna URE

1. Kontrolowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw
energetycznych

1.1. Kontrola stosowania taryf

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne wska-
zujq wprost obszary, ktére podlegajg kontroli Pre-
zesa URE. Zgodnie z delegacjg ustawowg zawar-
tg w art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, do zakresu
dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrola stoso-

»INa biezaco monitorujemy sposob realizacji pu-
blicznoprawnych obowiazkow przez przedsigbior-
stwa energetyczne, jak rowniez sytuacje odbiorcow
energil, przede wszystkim konsumentow; odpowia-

dajac na zglaszane przez nich skargi i pomagajac

w rozwigzywaniu problemow w relacjach z przedsie-
biorstwami energetycznymi.

W uzasadnionych przypadkach wykonujemy
uprawnienia organu regulacyjnego z obszaru nakta-
dania kar pienigznych. W 2020 r. faczna wysokos¢
tych kar nafozonych przez Prezesa URE wyniosfa
ponad 392 min z1 To efekt 2 227 postgpowati pro-
wadzonych przez departamenty i oddzialy terenowe
URE, z ktorych 1 027 zakoriczylo si¢ wymierzeniem

okreslonej kary.” J




wania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej

i ciepta pod wzgledem ich zgodnosci z zasadami

okreslonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy, w tym ana-

lizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasad-
nione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Zmierzajgc wiec do réwnowazenia interesow
przedsiebiorstw i odbiorcow paliw i energii, Prezes

URE dokonuje kontroli w kazdym postepowaniu

administracyjnym w sprawie zatwierdzenia taryfy,

bez wzgledu na rodzaj nosnika m.in. poprzez:

¢ analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmo-
wanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek
optat (w tym prawidtowos¢ kosztdw przeniesio-
nych i sposdb podziatu kosztéw wspdlnych),

e sprawdzanie, czy wysokoS¢ proponowanych
do zatwierdzenia cen i stawek optat zapewnia
ochrone interesow odbiorcow przed ich nieuza-
sadnionym poziomem,

e ustalanie udziatu optat statych w tgcznych opta-
tach za ustugi dystrybuciji,

¢ analizowanie prawidtowosci planowanych przy-
chodéw za ponadumowny pobdr energii bier-
nej, przekroczenia mocy i optaty za ustugi wy-
konywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy itp.,
o ktore to przychody pomniejszany jest przy-
chéd pokrywajacy koszty uzasadnione przed-
siebiorstwa, a stanowigcy podstawe do kalku-
lacji stawek optat, itd.,

e sprawdzanie, czy przedsiebiorstwa rdznicu-
jg ceny i stawki optat dla poszczegdlnych
grup taryfowych stosownie do ponoszonych
kosztow.
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Ponadto, Prezes URE prowadzit staty, biezacy
nadzor nad stosowaniem taryf przez przedsiebior-
stwa energetyczne, w szczegdlnosci poprzez ana-
lize zgtaszanych przez odbiorcow, czy to w formie
pisemnej, czy ustnej, watpliwosci oraz zapytan, co
do prawidtowosci stosowania tych taryf.

W 2020 r. Prezes URE zwrocit sie do pieciu OSD,
ktdrzy od 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalno-
éci (ENEA Operator Sp. z 0.0, ENERGA-OPERATOR
Sp. z 0.0., innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE
Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja S.A.)
0 przedstawienie szczegotowych danych doty-
czacych wykonanych i planowanych przytaczen
odbiorcow (w tym dotyczacych naktaddw, mocy
przylaczeniowych oraz zwiekszen mocy istnieja-
cych przytaczy). Wyniki analizy przedstawionych
danych wskazaty, ze stawki optat przylgczenio-
wych w 2021 r. powinny pozosta¢ na niezmienio-
nym poziomie w stosunku do 2020 r. Wyniki te zo-
staty uwzglednione w procesie zatwierdzania taryf
OSD na rok 2021.

Prezes URE w ramach kompetencji wynikaja-
cej z art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
wzywa przedsiebiorstwa posiadajace koncesje do
przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy, jed-
noczesnie kontrolujac okres ich obowigzywania.

W 2020 r. wystosowanych zostato 46 wezwan
do przedsiebiorstw sektora gazowego. Ponadto
w ramach prowadzonych postepowan taryfowych
Prezes URE weryfikuje zaréwno okres stosowania
taryf, poziom stosowanych cen jak i okresy rozli-
czeniowe. Dziatania te sg realizowane z wykorzy-

staniem narzedzi statystycznych oraz analize do-
kumentéw przedsiebiorstw energetycznych, prze-
kazanych w ramach prowadzonych postepowan.

1.2. Dzialania interwencyjne
Dziatania w zakresie energii elektrycznej

Prezes URE sprawuje biezacg kontrole nad
przedsiebiorstwami energetycznymi  wynikajaca
z naptywajacej korespondencji, od odbiorcow pa-
liw i energii.

W wiekszosci przypadkéw Urzad udzielat wy-
czerpujacych odpowiedzi, poniewaz zadawane
pytania lub stawiane zarzuty wynikaty raczej z nie-
znajomosci tematu przez piszacego, co w takich
przypadkach nie wymagato podejmowania inter-
wencji. Tym niemniej, w 2020 r. Prezes URE podej-
mowat dziatania interwencyjne, o czym ponizej.

W 2020 r. wiele skarg i interwencji regulatora
dotyczyto spraw zwigzanych z dziataniami przed-
siebiorstw energetycznych, ktére zdaniem od-
biorcow naruszaly ich interesy. Prezes URE podjat
szereg dziatan majgcych na celu wyjasnienie za-
gadnien objetych wystgpieniami odbiorcow. Poni-
zej wymieniono najwazniejsze zagadnienia, ktdre
wystepowaty w skargach odbiorcow:

e brak rzetelnej, petnej informacji o warunkach
oferty,

e brak informacji o mozliwosci zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kom-
pleksowej na podstawie zatwierdzonej przez
Prezesa URE taryfy,

@® nr1(112) 30 czerwca 2021 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 211



SPRAWOZDANIE 2020 L
DZIALALNOSC KONTROLNA URE

e ceny energii elektrycznej obowigzujace u sprze-
dawcy,

¢ brak wystawiania faktur korygujacych,

e problemy zwigzane z uruchomieniem sprzedazy
rezerwowej,

¢ podwdjne fakturowanie.

Dziatania wyjasniajace i interwencyjne podje-
te przez Prezesa URE w wiekszosci przypadkow
zostaty rozwigzane pomyslnie z punktu widzenia
odbiorcéw. Ponizej szczegdtowo opisano kilka
interwencji, podejmowanych w 2020 r. przez
Prezesa URE.

Jedna ze spraw dotyczyta uruchomienia na
rzecz odbiorcy sprzedazy rezerwowej w zwigzku
z upadtoscig jednej spotki obrotu oraz brakiem
dokumentdw rozliczeniowych. W zwigzku z upa-
dtoscig jednej ze spotek obrotu, w prawa i obo-
wiazki wynikajace z zawartej z odbiorcg umowy
sprzedazy energii elektrycznej miata wstapic inna
spotka obrotu, ktdra w tym samym czasie rowniez
zaprzestata sprzedazy energii elektrycznej odbior-
com. W zwigzku z tym, dostawy energii elektrycz-
nej do odbiorcy powinny by¢ realizowane przez
sprzedawce rezerwowego. Jednakze z uwagi na
nieprawidtowosci lezace po stronie sprzedawcy re-
zerwowego i niezarejestrowaniu zgtoszenia umo-
wy sprzedazy rezerwowej na czas (btad ludzki),
zgtoszenie to nie zostato przekazane do realizacji,
przez co do odbiorcy nie byty kierowane stosow-
ne dokumenty rozliczeniowe, jak réwniez z tego
powodu odbiorca nie otrzymat egzemplarza umo-
wy rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej. Po
uzyskaniu informacji od sprzedawcy o powyzszym
przeoczeniu, spotka zawarta ostatecznie umowe
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rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej, jak
rowniez zostaty wygenerowane dla odbiorcy doku-
menty rozliczeniowe.

W drugiej potowie 2020 r. do Prezesa URE za-
czely docierac skargi odbiorcow w gospodarstwach
domowych, dotyczace jednego ze sprzedawcow
energii elektrycznej, ktérego przedstawiciele nie
zawsze w jasny i czytelny sposob informujg od-
biorce o mozliwosci zawarcia umowy sprzedazy
energii elektrycznej lub umowy kompleksowej na
podstawie zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy,
w zwigzku z czym odbiorcy ci nieSwiadomie pod-
pisali umowy z ofertg rynkowq sprzedawcy. W wy-
niku kilku interwencji Prezesa URE, sprzedawca
zgodzit sie na rozwigzanie umow (bez konieczno-
éci ponoszenia przez nich kosztow kar umownych
za wczeshiejsze rozwigzanie umowy) oraz na za-
warcie uméw na podstawie zatwierdzonej przez
Prezesa URE taryfy.

Rok 2020 byt kolejnym rokiem, w ktorym od
odbiorcow energii elektrycznej wptywaty do Preze-
sa URE skargi zwigzane z nierealizowaniem przez
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dzia-
falno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig
elektryczng obowigzkow wynikajgcych z ustawy
o cenach. Odbiorcy skarzyli sie gtdwnie na kwestie
zwigzane z brakiem wystawienia faktur koryguja-
cych, uwzgledniajacych przepisy ustawy o cenach
i brakiem rozliczen nadptat wynikajgcych z faktur
korygujacych. Prezes URE informowat odbiorcow,
ze obowigzki sprzedawcy i warunki Swiadczenia
ustug okresla umowa zawarta pomiedzy odbiorcg
i sprzedawca energii elektrycznej, a whasciwym
do rozstrzygania zakresu obowigzywania i prawi-

dtowosci realizacji takiej umowy jest sad cywilny.
Cze$¢ pism zwigzana byfa z interpretacjg przepi-
sOw ustawy o cenach, o ktdre Prezes URE zwracat
sie do Ministra Aktywow Panstwowych, a uzyskane
interpretacje byty wykorzystywane w udzielanych
odpowiedziach do odbiorcow, jak i w odpowie-
dziach na zgtoszenia telefoniczne kierowane do
Punktu Informacyjnego dla Odbiorcow Energii
i Paliw Gazowych URE. Prezes URE przeprowadzit
w 2020 r. wérod przedsiebiorstw energetycznych
monitoring dotyczacy wypetnienia obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o cenach. Ponadto, przed-
siebiorstwa energetyczne zostaty wezwane do zto-
zenia dodatkowych wyjasnien w zwigzku z prze-
kazanymi na poczatku 2020 r. ankietami weryfiku-
jacymi stopien zaawansowania realizacji obowigz-
kéw ustawowych, a takze w zwigzku ze skargami
odbiorcow energii elektrycznej na uchybienia w re-
alizacji obowigzkdw natozonych ustawa o cenach,
sktadanymi w 2019 r. i 2020 r. do Prezesa URE. Po
przeanalizowaniu zadanych informacji Prezes URE
rozstrzygnie zasadno$C wszczynania postepowan
o ukaranie podmiotéw nieprzestrzegajgcych obo-
wigzkdw wymaganych ustawa o cenach.

Dziatania w zakresie paliw gazowych

W zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci konce-
sjonowanej w zakresie sprzedazy paliwa gazowe-
go przez przedsiebiorstwo energetyczne, w pierw-
szej potowie 2020 r. wptyneto kilka pism odbior-
cow zwigzanych z nieprawidtowosciami w realizacji
procedury zmiany sprzedawcy. Odbiorca w swojej




skardze do Prezesa URE wskazat, ze po zaprze-
staniu dziatalnosci przez dotychczasowego sprze-
dawce zostat mu przypisany sprzedawca z urzedu
z uwagi na brak oswiadczenia o dokonanym wy-
borze sprzedawcy rezerwowego. Operator ztozyt
oswiadczenie do sprzedawcy z urzedu dotyczace
zawarcia w imieniu i na rzecz tego odbiorcy umo-
wy kompleksowej zawierajacej postanowienia
umowy sprzedazy rezerwowej. Nastepnie odbiorca
zawart umowe z nowym sprzedawca i upowaznit
go do zafatwienia wszelkich formalnosci w jego
imieniu. Pomimo tego odbiorca otrzymywat dwie
faktury za ten sam okres od sprzedawcy rezerwo-
wego oraz nowego sprzedawcy, z ktorym zawart
umowe kompleksowa sprzedazy paliwa gazowego.
W wyniku interwencji Prezesa URE sprzedawca
z urzedu, petniacy role sprzedawcy rezerwowego,
majac na uwadze dobro odbiorcy i podjete przez
niego czynnosci, a przede wszystkim wybor alter-
natywnego sprzedawcy potwierdzony przez ope-
ratora, podjat decyzje o wypowiedzeniu umowy
kompleksowej zawierajacej postanowienia umowy
sprzedazy rezerwowej oraz skorygowaniu faktur.

W 2020 r. Prezes URE przeprowadzit takze licz-
ne czynnosci wyjasniajgce w odniesieniu do gazo-
wych przedsiebiorstw energetycznych, wobec kto-
rych m.in. zachodzito podejrzenie, ze zaprzestaty
spetnia¢ wszystkie warunki okreslone w art. 33
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne lub wystapita
ktorakolwiek z okolicznosci okreslonych w art. 33
ust. 3 lub 3a ustawy. Przeprowadzone czynnosci
wyjasniajgce daty podstawy do podjecia przez
Prezesa URE dalszych dziatan w powyzszych spra-
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wach zaréwno w 2020 ., jak i 2021 r. (w szczegol-
nosci wszczecia postepowan w sprawie cofniecia
koncesji).

Prezes URE w 2020 r. prowadzit rdwniez mo-
nitoring dotyczacy zaprzestania wykonywania lub
braku rozpoczecia dziatalnosci w zakresie koncesji
na obrdt paliwami gazowymi i obrét gazem ziem-
nym z zagranicg.

W 2020 r. Prezes URE, po zebraniu informacji
nt. dziatania jednego z przedsiebiorstw energe-
tycznych, uznat, ze dziatania tego przedsiebiorstwa
moga nosi¢ znamiona nieuczciwej praktyki rynko-
wej i dziatania wprowadzajgcego w btad, o ktorych
mowa w art. 4 i art. 5 ustawy z 23 sierpnia 2007 .
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom ryn-
kowym?%?) i przekazat sprawe do UOKIK. Dziatania
interwencyjne dotyczace tego przedsiebiorstwa byty
podejmowane przez Prezesa URE zaréwno w 2019 r.,
jak i w 2020 r. Ujawnity one nieprawidtowosci
w dziataniu przedsiebiorstwa polegajace na prze-
kazywaniu nierzetelnych informacji dotyczacych
oferty cenowej, stosowaniu nieczytelnych doku-
mentow oraz nakfadaniu na odbiorce ucigzliwych
obowigzkéw w celu uzyskania obiecanego w umo-
wie rabatu.

Dziatlania w zakresie ciepla

Réwniez w zakresie ciepta w 2020 r. byty po-
dejmowane przez Prezesa URE dziatania interwen-

202) Dz. U. z 2017 r. poz. 2070.

cyjne. Dwie sprawy dotyczyty odmdw przytaczenia
do sieci cieptowniczej na warunkach taryfowych.
Skierowano pisma do koncesjonariusza prowadza-
cego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystry-
bucji ciepta, w sprawie przedtozenia analiz ekono-
micznych przytgczenia poszczegdlnych obiektow
do sieci cieptowniczej. Na podstawie tych analiz
poinformowano zaréwno wnioskodawcow, jak
i koncesjonariusza o wynikajacych z obowigzuja-
cych przepiséw prawa okolicznosciach, ktdre beda
uwzglednione przy rozstrzyganiu ewentualnego
sporu w tych sprawach.

Kolejne dwie sprawy dotyczyly awarii sieci
cieptowniczej, w wyniku ktorych ucierpieli ludzie
i zwierzeta oraz powstaty szkody materialne. Na
podstawie informacji o awariach podjeto inter-
wencje u koncesjonariusza (dystrybutora ciepta)
w zakresie dochowania nalezytej (wynikajacej
z warunkow koncesiji) starannosci w utrzymywaniu
sieci cieptowniczej w dobrym stanie technicznym.
W jednym przypadku wszczeto réwniez postepo-
wanie w sprawie natozenia kary pienieznej.

Inna ze spraw dotyczyta wygasniecia umowy
sprzedazy ciepta zawartej przez koncesjonariusza
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
dystrybucji ciepta z wnioskodawcg. Wystgpiono do
przedsiebiorstwa, czy nie nastgpito nieuzasadnio-
ne wstrzymanie dostaw. Ostatecznie po analizie
przedtozonych informacji i dokumentéw poinfor-
mowano wnioskodawce, ze Prezes URE nie posia-
da kompetencji do wiadczych rozstrzygnie¢ w za-
kresie realizacji postanowien umow cywilnopraw-
nych oraz sporéw dotyczacych praw majatkowych
— korzystania z nieruchomosci.
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W kolejnym przypadku wystgpiono do przedsie-
biorstwa o wyjasnienie powoddw niewprowadze-
nia przez koncesjonariusza do stosowania — w ter-
minie okreslonym przepisami prawa — taryfy dla
ciepta zatwierdzonej przez Prezesa URE. Przedsie-
biorstwo wyjasnito, ze taryfa zostata wprowadzona
zgodnie z prawem, a przedsiebiorstwo zastosowa-
o wobec wszystkich odbiorcow ciepta czasowe bo-
nifikaty do cen i stawek optat zawartych w taryfie.

Dziatania interwencyjne podejmowane byty takze
przez oddzialy terenowe URE, w szczegdlnoSci na
podstawie sygnatéw pochodzacych od odbiorcow
energii i paliw. Skupiaty sie przede wszystkim na ni-
welowaniu ewentualnych nieprawidtowosci w dzia-
faniu przedsiebiorstw energetycznych. Wstepne
dziatania obejmowaty przede wszystkim Zzadanie
od przedsiebiorstwa przedstawienia wyjasnien na
podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne.
Nastepnie podejmowane dziatania byty adekwatne
do poczynionych ustalen. Niejednokrotnie, juz na
etapie wstepnym, przedsiebiorstwo energetyczne
samo dokonywato korekty wiasnego postepowa-
nia, bez koniecznosci ingerencji ze strony Urzedu.
W pojedynczych przypadkach wszczeto procedure
cofniecia koncesji, co wynikato z ujawnienia bra-
ku spetnienia przez koncesjonariuszy warunkow
jej posiadania. W skrajnych sytuacjach zgtaszano
podejrzenia popetnienia przestepstwa do orga-
now $cigania, co zwigzane byto w przewazajacej
mierze z ujawnionymi przypadkami prowadzenia
dziatalnosci bez uzyskania stosownej koncesji lub
bez wpisu do wiasciwego rejestru prowadzonego
przez Prezesa URE.
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W toku rozpatrywania skarg na dziatalnosc
przedsiebiorstw energetycznych podejmowano
biezace dziatania interwencyjne zmierzajace do
skorygowania zachowan tych przedsiebiorstw
godzacych w sposob wyrazny w interesy odbior-
cow paliw i energii. Dziatania te niejednokrot-
nie doprowadzity do odstgpienia od naliczania
optaty za przedterminowe rozwigzanie umowy,
wihasciwego zastosowania postanowien taryfy
lub IRIESD, czy tez skorygowania niewtasciwie
naliczonych optat.

1.3. Kontrola realizacji obowigzku
publicznej sprzedazy energii
elektrycznej i paliw gazowych

Obowiazek publicznej sprzedazy
energii elektrycznej (art. 49a ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne)

W marcu 2020 r. zostata opublikowana Infor-
macja Prezesa URE nr 15/2020 w sprawie prze-
prowadzenia kontroli na podstawie art. 23 ust. 2
pkt 4a ustawy — Prawo energetyczne dotyczacej
realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 49a
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne za rok 2019
(tzw. obligo gietdowe). Do szczegdtowej kontroli
poddano grupe 24 najwiekszych przedsiebiorstw
energetycznych, ktorych tgczna produkcja energii
elektrycznej brutto stanowita ponad 80% krajo-
wej produkcji. Grupa ta z punktu widzenia celu
realizacji ustawy — Prawo energetyczne, tj. zwiek-
szenia ptynnosci sprzedazy energii elektrycznej

na rynkach gietdowych®?, w tym przejrzystosci
i transparentnosci cen energii elektrycznej na ryn-
ku energii, powinna przyczynic sie w najwiekszym
stopniu do realizacji ustawowego celu.

W grudniu 2020 r. Prezes URE zakonczyt kon-
trole wykonania obliga gietdowego przez przed-
siebiorstwa energetyczne za okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r., wg stanu prawnego
obowigzujacego w 2019 r.209

Sprawozdania z realizacji obliga gieldowego za
2019 r. zostaty ztozone przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne w ustawowym terminie, tj. do 31 marca
2020 r,, w tym przez czterech wytworcow objetych
programem pomocy publicznej, okre$lonym usta-
wag 0 rozwigzaniu KDT.

Obowigzujace od 2019 r. 100% obligo w rze-
czywistosci dotyczyto jedynie ok. 45,8% energii
elektrycznej wytworzonej przez przedsiebiorstwa
objete badaniem URE, co stanowi ok. 35,7% ener-
gii wyprodukowanej w kraju.

Na podstawie przeprowadzonej przez Prezesa
URE kontroli realizacji obliga gietdowego za 2019,

203) Na TGE S.A. lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 44 ustawy — Prawo energetyczne lub na zorganizo-
wanej platformie obrotu (OTF), o ktdrej mowa w art. 3 pkt 44a
ustawy — Prawo energetyczne, lub w ramach jednolitego taczenia
rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego przez wyznaczonych
operatorow rynku energii elektrycznej (NEMO), w rozumieniu
rozporzadzenia 2015/1222, w wyniku realizacji kontraktéw na
sprzedaz energii elektrycznej z dostawa w 2019 r.

24 0d 1 stycznia 2019 r. zmianie ulegt procentowy udziat
sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej objetej obowigz-
kiem, o ktorym mowa w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, ktory wzrdst do 100% (art. 1 pkt 10 lit. a) ustawy
z 9 listopada 2018 r.).




ustalono, ze tgczna produkcja energii elektrycznej
brutto podmiotéw poddanych badaniu wyniosta
123,6 TWh, z czego obowiazek sprzedazy energii
elektrycznej w ramach obliga gietdowego obejmo-
wat 56,7 TWh energii elektrycznej, co stanowito
45,8% produkgji energii elektrycznej brutto.

Obowiagzek publicznej sprzedazy wynika z po-
mniejszenia wyprodukowanej przez ww. przedsie-
biorstwa energetyczne energii elektrycznej brutto
0 ustawowe wylgczenia, o ktdrych mowa w art. 49a
ust. 5 pkt 1-8 ustawy — Prawo energetyczne. Do-
datkowo ustawodawca wprowadzit rozwigzanie
umozliwiajace sprzedaz energii elektrycznej poza
gietda energii. W 2019 r., zgodnie z art. 9 ustawy
z 9 listopada 2018 r.2%%, ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej i sprzedanej na podstawie umow
sprzedazy zawartych przed 1 stycznia 2019 r. z do-
stawag w 2019 r. podlegata wyfaczeniu z przedmio-
towego obowigzku.

Suma ustawowych wytgczen z obowigzku pu-
blicznej sprzedazy w 2019 r. wyniosta 67 TWh
energii elektrycznej i stanowita 54,2% produkgji
energii elektrycznej brutto. Wylaczenia te dotyczy-
ty: energii elektrycznej wyprodukowanej w OZE,
w kogeneracji ze sprawnoscig wyzszg niz 52,5%,
zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wiasne,
energii elektrycznej sprzedanej na rzecz OSP lub
OSD, energii elektrycznej zwolnionej na podsta-

205 Na podstawie art. 9 ustawy z 9 listopada 2018 r., zgodnie
z ktorym przepisu art. 49a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 (tj.
ustawy — Prawo energetyczne), w brzmieniu nadanym ta usta-
wa, nie stosuje sie do energii elektrycznej bedacej przedmiotem
umoéw zawartych do dnia wejscia w zycie tej ustawy (tj. 1 stycz-
nia 2019 r.).
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Rysunek 73. Udziat obowigzku gietdowego i ustawowych wytgczen w produkgji

energii elektrycznej brutto w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych przedstawionych przez
przedsiebiorstwa wytwdrcze w sprawozdaniach za 2019 r.

wie decyzji Prezesa URE?% oraz energii elektrycz-
nej bedacej przedmiotem uméw zawartych przed
1 stycznia 2019 r. Zaden wolumen energii elek-
trycznej nie zostat zakwalifikowany do wyta-
czen®), tj. jako energia elektryczna dostarczana
za pomocag linii bezposredniej, wytworzona w jed-
nostce wytworczej przytgczonej bezposrednio do
urzadzen lub instalacji odbiorcy koncowego zuzy-
wajgcego te energie elektryczng lub sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej, ktorej operatorem

205)  Wytgczenie zwigzane z regulacjg art. 10 ustawy z 9 listo-
pada 2018 ., zgodnie z ktdrg decyzje, o ktdrych mowa w art. 49a
ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne, wydane przed 1 stycznia
2019 r.,, pozostajg w mocy, tj. w 2019 r.

27) Na podstawie art. 49a ust. 5 pkt 1, 7 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne.

elektrycznej bedaca przedmio-
tem umoéw sprzedazy zawar-
tych przed 1 stycznia 2019 r.
w ilosci 24,6 TWh. Sprzedaz
ta stanowita 19,9% produkgji energii elektrycznej
brutto. Przy czym w wiekszosci powyzsze umowy
dotyczyly uméw zawieranych przede wszystkim
w ramach wiasnych grup kapitatowych.

Sprzedaz energii elektrycznej w ramach obo-
wigzku gietdowego realizowana byla poprzez
TGE S.A. i nie byla realizowana na innych ryn-
kach gietdowych®®), Badani wytwdrcy w ramach

%) Na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium RP rynek regulowany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 44
ustawy — Prawo energetyczne lub na zorganizowanej platformie
obrotu (OTF), o ktdrej mowa w art. 3 pkt 44a ustawy — Prawo
energetyczne, lub w ramach jednolitego taczenia rynkéw dnia
nastepnego i dnia biezacego przez wyznaczonych operatoréw
rynku energii elektrycznej (NEMO), w rozumieniu rozporzadzenia
2015/1222, w wyniku realizacji kontraktow na sprzedaz energii
elektrycznej z dostawg w 2019 r.
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obowigzku gietdowego w rzeczywistosci sprzedali
w powyzszym trybie 65,1 TWh energii elektrycz-
nej, tj. o 8,4 TWh wiecej niz wynikato z przed-
miotowego obowigzku (56,7 TWh). Oznacza to,
ze wytworcy sprzedali na TGE S.A. o 15% wiecej
energii elektrycznej. Powyzsze moze dowodzi¢, ze
sprzedaz ta dotyczyta energii elektrycznej jedno-
czesdnie zaliczonej w pewnej czesci do energii wy-
kazanej w ustawowych wytgczeniach, tj. w ramach
ilosci energii wytworzonej w OZE i w jednostkach
kogeneracji ze sprawnoscig przemiany wyzszg niz
52,5% oraz w jednostkach wytwdrczych o mocy
zainstalowanej nie wyzszej niz 50 MW.

Sposrdd przedsiebiorstw objetych badaniem re-
alizacji obowiazku publicznej sprzedazy w 2019 .
obowigzek ten nie zostat wykonany w ilosci
0,3 TWh, co stanowito odpowiednio 0,5% przed-
miotowego obowigzku i 0,2% produkcji energii
elektrycznej brutto, wszystkich podmiotow obje-
tych kontrola.

Rysunek 74. Realizacja obowigzku publicznej sprzeda-
zy energii elektrycznej w 2019 r. [TWh]

[ N

m Obowigzek publiczne] sprzedazy [TWh]
m Sprzedai na rynkach gietdowych [TWh]

\ [} izowanego obliga gi [Twhn] J

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.
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Obowiazek publicznej sprzedazy gazu ziemnego
(art. 49b ustawy — Prawo energetyczne)

11 wrzesnia 2013 r. weszty w Zycie przepisy art. 49b
ustawy — Prawo energetyczne przewidujace obo-
wigzek sprzedazy wysokometanowego gazu ziem-
nego na gietdzie towarowej lub na rynku organizo-
wanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Polski rynek regulowany. Obowiazkowi temu pod-
legaja przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace
sie obrotem paliwami gazowymi, ktore zarezer-
wowaty wiecej niz 10% zdolnosci przesytowych
na potaczeniach transgranicznych. Od 2016 r.
obowigzek sprzedazy wynosi 55% wolumenu gazu
ziemnego wysokometanowego wprowadzonego
w danym roku do sieci przesylowej przez zobo-
wigzane przedsiebiorstwa. W latach 2013-2020
jedynym przedsiebiorstwem energetycznym, ktore
podlegato obowiazkowi publicznej sprzedazy gazu
ziemnego byfa spdtka PGNIG S.A.

Wszczete w 2015 r. postepowanie administracyj-
ne w sprawie niewykonania w 2013 r. obowigzku
publicznej sprzedazy gazu ziemnego przez PGNIG
S.A. nie zostato zakoniczone do konca 2020 .

PGNIG S.A. oSwiadczyta, ze w 2020 r. w petni
wykonata obowigzek obliga gietdowego, co jest
obecnie przedmiotem weryfikacji Prezesa URE.

1.4. Kontrola przedsiebiorstw
na rynku paliw ciektych

Prezes URE w roku sprawozdawczym prze-
prowadzat, zgodnie z planem kontroli, kontrole

spetniania obowiagzkéw informacyjnych, tj. prze-
kazywania informacji o zmianach w reprezentacji,
siedzibie lub oznaczeniu podmiotu oraz kontrole
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej objetej kon-
cesjg przez podmioty, ktdrym zostata udzielona
koncesja w zakresie paliw ciektych.

Regulator dokonywat réwniez weryfikacji spet-
nienia warunku $wiadczenia przez skontrolowane
podmioty ustug logistycznych w zakresie magazy-
nowania, przetadunku i dystrybucji paliw ciektych
wyfacznie podmiotom posiadajgcym koncesje
oraz weryfikacji spetnienia warunku sprzedazy pa-
liw ciektych w zakresie obrotu paliwami ciektymi
i obrotu paliwami ciektymi z zagranicg wytacznie
podmiotom posiadajgcym koncesje — na podsta-
wie faktur wystawianych przez przedsiebiorcow.
Wykonane czynnosci kontrolne polegaty na weryfi-
kacji dokumentow pozyskanych od wytypowanych
do kontroli przedsiebiorcow oraz w zakresie czy
podmioty, ktorym skontrolowani przedsiebiorcy:

e sprzedali paliwa ciekte posiadaty w tym okresie
koncesje w zakresie paliw ciektych,

o Swiadczyli ustugi magazynowania lub przeta-
dunku paliw ciektych,

e posiadaty w tym okresie koncesje w zakresie
paliw ciektych.

Ponadto zgodnie z art. 23w ustawy — Prawo ener-
getyczne, Prezes URE zarzadzat przeprowadzenie
na podstawie pisemnych upowaznien, postepowan
wyjasniajacych, w celu ustalenia czy istniejg podsta-
wy do zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa okreslonego w art. 57g ustawy
— Prawo energetyczne, w przypadkach gdy istniato
podejrzenia popetnienia przestepstwa prowadzenia




dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub przetadunku, przesytania lub
dystrybucji, obrotu paliwami cieklymi, w tym obrotu
Z zagranica bez wymaganej koncesji lub dokonywania
przywozu paliw cieklych bez wymaganego wpisu do
rejestru podmiotdéw przywozacych. Prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej w zakresie paliw ciektych bez
stosownej koncesji podlega grzywnie do 5 000 000 zt
albo karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 5, natomiast czyn polegajacy na przywozie pa-
liw ciektych z zagranicy bez wymaganego wpisu do
rejestru podmiotow przywozgcych penalizowany jest
karg grzywny do 2 500 000 zt. Prowadzone postepo-
wania wyjasniajgce umozliwity zgromadzenie mate-
riatu dowodowego, ktory pozwolit ocenié, czy przed-
siebiorcy popetnili ktdry$ z czyndw zabronionych,
omowionych powyzej (na podstawie art. 23p ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE moze we-
zwac kazdego, kto dysponuje okreslong wiedzg do
ztozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien oraz do
wydania dokumentu lub innego nosnika informaciji,
oraz na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 43 ustawy — Pra-
wo energetyczne, ktdry stanowi, ze ,karze pienieznej
podlega ten kto utrudnia przeprowadzenie czynnosci
w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 23c ust. 1
lub art. 23p ust. 1”7, ma mozliwos¢ natozenia kary pie-
nieznej w wysokosci od 10 000 zt do 1 000 000 zt).
W nastepstwie 56 prowadzonych w 2020 r. poste-
powan wyjasniajgcych, w 41 przypadkach Prezes
URE zawiadomit organy S$ciggania o podejrzeniu
popetnieniu przestepstwa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu paliwami ciektymi
bez wymaganej koncesji lub wpisu do rejestru pod-
miotow przywozacych.

iy SPRAWOZDANIE 2020
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Rysunek 75. Procentowe zestawienie liczby wykrytych
nieprawidtowosci w toku postepowan wyjasniajgcych

Przedsiqbiorh

nie wypetniajg
Inamion
przestgpstwa
stypizowanego
W art. 57g; 27%

Liczba zawiadomien
o podejrzeniu
pepetnienia
przestepstwa
prowadzenia
driatalnosd bez
wymagane] koncesji
lub wpisu do

rejestru podmiotow

Q’z','woiqq'ch; 73% J

Zrédto: URE.

1.5. Naruszenia warunkow koncesji

Decyzjg z 27 listopada 2020 r. Prezes URE cof-
nat z urzedu koncesje na obrét energig elektryczng
udzielong przedsiebiorcy Polski Prad i Gaz Sp. z o.0.
w Warszawie (dawnej: Polska Energetyka Pro
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie), na podsta-
wie art. 41 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej. W $wietle powota-
nego przepisu organ koncesyjny cofa koncesje albo
zmienia jej zakres, w przypadku gdy przedsiebior-
ca razgco narusza warunki okreslone w konces;ji
lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej
dziatalnoSci gospodarczej, okreslone przepisami
prawa. Po przeprowadzeniu analizy dokumentow
i informacji zgromadzonych w toku postepowania
dowodowego Prezes URE ustalit, ze przedsiebior-
ca ten, w szczegdlnosci, wprowadzat odbiorcow
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych

w bfad co do nazwy sprzedawcy i rzeczywistego
celu wizyty przedstawiciela przedsiebiorcy u od-
biorcy, warunkow dostarczania im energii, a takze
nie udzielat im petnych, rzetelnych i wyczerpuja-
cych informacji dotyczacych ich uprawnien i obo-
wigzkow. Przedsiebiorca ten dopuscit sie zatem
razacego naruszenia warunku 2.2.2. udzielonej
mu koncesji oraz innych warunkdéw wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okre-
Slonych przepisami prawa. Tym samym spetniona
zostata, okreSlona w art. 41 ust. 3 ustawy — Pra-
Wo energetyczne w zwigzku z art. 58 ust. 2 pkt 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przestanka obligujgca Prezesa URE do cofniecia
z urzedu udzielonej temu przedsiebiorcy koncesji.

W zwigzku z wniesieniem przez spotke odwo-
fania od ww. decyzji Prezesa URE, decyzja ta jest
obecnie nieprawomocna.

W 2020 r. Prezes URE zakonczyt takze poste-
powanie administracyjne w sprawie cofniecia kon-
cesji na obrét paliwami gazowymi temu samemu
przedsiebiorcy. Wydano decyzje cofajgca tej spot-
ce koncesje na obrét paliwami gazowymi na pod-
stawie art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne tj. z uwagi na razgce naruszenie warunkow
okreslonych w koncesji oraz innych warunkéw
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci go-
spodarczej okreslonych przepisami prawa. W tej
sprawie w sierpniu 2018 r. oraz listopadzie 2020 r.,
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 21d ustawy — Pra-
wo energetyczne, wydane zostaty komunikaty
Prezesa URE majgce na celu ochrone uzasadnio-
nych interesow odbiorcow. Powyzsza decyzja po-
zostaje nieprawomocna.
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W 2020 r. Prezes URE w zakresie paliw gazowych
wydawat réwniez inne decyzje w sprawie cofniecia
koncesji na podstawie art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy —
Prawo energetyczne. Dotyczyty one naruszenia po-
legajacego na braku wnoszenia optat koncesyjnych.

@ 0000060000000 00 00

2. Nakladanie kar pienieznych

Dziatania podejmowane przez Prezesa URE
zmierzajg do zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego, rozwoju konkurencji, uwzglednia-
nia wymogow ochrony $rodowiska, zobowigzan
wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz
robwnowazenia interesow przedsiebiorstw ener-
getycznych i odbiorcow paliw i energii. W celu

DZIALALNOSC KONTROLNA URE

efektywnego wypetniania tych zadan, organ re-
gulacyjny wyposazony zostat w mozliwo$¢ na-
ktadania administracyjnych kar pienieznych wy-
razong m.in. w art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, art. 33 ust. 1 ustawy o biopali-
wach, art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach, art. 168
ustawy OZE, art. 35a ustawy o systemie monito-
rowania i kontrolowania, art. 35 dotychczasowej
ustawy o efektywnosci energetycznej, art. 39
ustawy o efektywnosci energetycznej czy tez
art. 85 ustawy o rynku mocy. Wyzej wskazane
uregulowania okres$lajg konstrukcje, kategorie,
wysokoscC i reguty stosowania kar. Wymierzajac
kare pieniezng Prezes URE uwzglednia stopien
szkodliwosci czynu, stopien zawinienia (lub za-
kres naruszen) oraz dotychczasowe zachowanie

ukaranego podmiotu (lub powtarzalno$¢ naru-
szen) i jego mozliwosci finansowe (lub korzysci
finansowe mozliwe do uzyskania z tytutu naru-
szenia). Kara ta ma takze mobilizowa¢ przedsie-
biorstwa energetyczne do zgodnego z prawem
wypetniania obowigzkow.

W 2020 r. Prezes URE, na mocy przystugujgcych
regulatorowi uprawnien, wymierzyt podmiotom re-
gulowanym kary za nieprzestrzeganie przepisow
Prawa energetycznego oraz innych ustaw, zwigza-
nych z zadaniami Prezesa URE w zakresie regulacji
rynku paliw i energii, ktorych tgczna wartos¢ wynio-
sta ponad 392 min zt. To efekt 2 227 postepowan
prowadzonych przez departamenty i oddziaty tere-
nowe URE, z ktdrych 1 027 zakonczyto sie wymie-
rzeniem okreslonej kary.

Tabela 91. Przykladowe dane dotyczace prowadzonych w roku sprawozdawczym postepowan administracyjnych o wymierzenie kar pienieznych

Podstawa prawna/zakres

Liczba postepowan, taczna wysokosé Liczba
ktore zakonczyly sie na-  natozonych kar  postepowan od wymierzenia

Liczba odstapien

tozeniem kary pienieznej pienieznych [zt] umorzonych kary pienieznej

nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia, $wiadectw pochodzenia biogazu

lub $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji wzglednie uiszczenia optat zastepczych (pkt 1a — w brzmieniu obowigzujgcym do 24 stycznia 2019 r.) H £ 5 & gt
nieprzedstawianie informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8| ustawy — Prawo energetyczne (pkt 1c) 4 4 000 3 25
ustalenie przez OSD instrukgji, o ktorej mowa w art. 9g ust. 8b ustawy — Prawo energetyczne, niespetniajgca wymagarn okreslonych w ustawie (pkt 1g) 1 000

nieprzekazywanie w terminie sprawozdania miesiecznego zawierajacego informacje o podmiotach zlecajacych ustugi magazynowania, przetadunku, przesytania 4
lub dystrybucji (pkt 1i)

nieprzestrzeganie obowigzku utrzymywania zapaséw paliw (pkt 2) 2

niestosowanie sie odbiorcow do ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wprowadzanych na podstawie art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d

ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 3a) 247 5699 488 53 18
stosowanie cen i taryf bez przedstawienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia (pkt 5) 2 6 590

nieprzedktadanie do zatwierdzenia taryfy wbrew zadaniu Prezesa URE, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 5a) 2 21 000

odmowa udzielenia informadji, o ktdrych mowa w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 7) 15 69 948 4 22
nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z koncesji (pkt 12) 150 2107 284 14 27
nieprzekazanie w terminie sprawozdania miesiecznego o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu (pkt 12b) 64 4 760 000 12 63
przekazanie sprawozdania miesiecznego o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu, 3 380 000 3

zawierajacego nieprawdziwe dane (pkt 12c)
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Podstawa prawna/zakres

Liczba postepowan,
ktore zakonczyly sie na-

kaczna wysokosé
natozonych kar

tozeniem kary pienieznej  pienieznych [z}]

Liczba

od

P <P

umorzonych Kary pienieznej

wstrzymywanie lub ograniczanie z nieuzasadnionych powodow dostarczania paliw i energii do odbiorcow (pkt 14) 1 1 000 1
niedokonywanie z nieuzasadnionych powodéw w terminie okreSlonym w art. 7 ust. 8d” pkt 2 przytgczenia mikroinstalacji (pkt 18a) 1
$wiadczenie ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
nie bedac operatorem systemu przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych lub operatorem systemu skraplania gazu ziemnego lub 1 100 000
operatorem systemu potgczonego wyznaczonym na podstawie art. 9h ustawy — Prawo energetyczne (pkt 24a)
niewystapienie z nieuzasadnionych powodéw do Prezesa URE z wnioskiem, o ktdrym mowa w art. 9h ust. 1 i 6, oraz niedopetnienie warunkéw okreslonych 1
w decyzji wydanej na podstawie art. 9h ust. 9 (pkt 25)
nieprzestrzeganie obowigzku przekazania informacji o realizacji umoéw dotyczacych zakupu gazu ziemnego z zagranicy (pkt 32) 6 87 000 8 7
dokonywanie sprzedazy produktéw energetycznych na hurtowym rynku energii bez wymaganego wpisu do krajowego rejestru uczestnikéw rynku (pkt 42) 1
sprzedaz paliw ciektych z naruszeniem wymogow, o ktdrych mowa w art. 43a ust. 1 lub 4 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 45) 1 50 000
nieprzekazanie w wymaganym terminie informacji lub przekazanie nieprawdziwych informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych
X A P 26 320 000 7 15

wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci (pkt 48)
nierealizowanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2c lub ust. 2d ustawy — Prawo energetyczne (pkt 49) 15 198 023 9 22
ustawa o biopaliwach (art. 33 ust. 1)
niewykonanie w terminie obowigzku, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1 ustawy o biopaliwach (pkt 4a) 3 15 000 4
niezapewnienie minimalnego udziatu biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych 10 53 149 152 2 1
lub zbytych w innej formie lub zuzytych przez podmiot realizujgcy NCW na potrzeby wtasne (pkt 5 lub 5b)
nieztozenie w terminie Prezesowi URE sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach, lub podanie w tym sprawozdaniu

. X 2 10 000 2
nieprawdziwych danych (pkt 8a)
nieztozenie w terminie Prezesowi URE sprawozdania kwartalnego, o ktérym mowa w art. 30b ust. 3 ustawy o biopaliwach, lub podanie w tym sprawozdaniu 1 5000 1
nieprawdziwych danych (pkt 8aa)
ustawa o zapasach (art. 63 ust. 1)
niedopetnienie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, o ktdrym mowa w art. 24 ustawy o zapasach w przewidzianym terminie 2 168 312 600
i wymaganej ilosci (pkt 1)
nieprzedstawienie Prezesowi URE informacji o wielkosci zapaséw obowigzkowych w celu weryfikacji (pkt 5¢) 2 84 790 479
ustawa OZE (art. 168)
nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia lub $wiadectwa pochodzenia biogazu
rolniczego, w terminie okreslonym w art. 67 ust. 2 oraz na zasadach okre$lonych w art. 47 ustawy albo nieuiszczenia optaty zastepczej, w terminie 41 27 511919 24
okre$lonym w art. 68 ust. 2 ustawy (pkt 1)
niewykonanie przez podmiot, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy, obowigzku okreslonego w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku, gdy ktérakolwiek
z $redniowazonych cen praw majatkowych wynikajacych ze Swiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego byta nizsza od wartosci 2 200 5
jednostkowej optaty zastepczej okreslonej w art. 56 ustawy (pkt 10)
nieprzedstawienie w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 lub w art. 9 ust. 1 pkt 7, lub podawanie w tym sprawozdaniu nieprawdziwych
X " 90 95 000 14 64
informacji (pkt 11)
odmawianie wgladu lub nieprzedstawianie Prezesowi URE dokumentéw lub informacji, o ktérych mowa w art. 70 pkt 1 lub 2 ustawy (pkt 11a) 212 2 120 000 10
nieprzekazywanie w terminie informacji, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, albo w art. 12 ust. 1, lub podawanie nieprawdziwych informacji (pkt 12) 6 6 000
nieprzekazywanie w terminie Prezesowi URE informacji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 7i 9, art. 39a ust. 7 i 9, art. 70b ust. 11, art. 83 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 2
lub przekazywanie nieprawdziwych informacji (pkt 16)
nieprzekazywanie Prezesowi URE informacji lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 54 (pkt 25) 7 7 000
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Podstawa prawna/zakres

Liczba postepowan,
ktore zakonczyly sig na-  natozonych kar  postepowan od wymierzenia

taczna wysokosé Liczba Liczba odstapien

tozeniem kary pienieznej pienieznych [zt] umorzonych kary pienieznej

nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa efektywnosci energetycznej lub nieuiszczenia optaty

zastepczej (pkt 1) 45 5903 356 4 0
nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie dokumentéw lub informacji, o ktdrych mowa w art. 14 tej ustawy (pkt 2) 6 10 632 1 13
nieprzekazanie w terminie, przez podmiot realizujgcy NCW, sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 30i ust. 1, lub podanie w tym sprawozdaniu 2 10 000

nieprawdziwych danych (pkt 8)

niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 11 ustawy o rynku mocy 4 6

W oddziatach terenowych prowadzono tgcznie
702 postepowania o natozenie kar pienieznych
(1 557 w 2019 r.). W stosunku do 2019 r. nastgpit
spadek o 57% liczby postepowan zakonczonych
natozeniem na przedsiebiorstwa energetyczne
kar pienieznych, a takze spadek ogodlnej wyso-
kosci wymierzonych kar o 81%. Znaczacy wptyw
na te tendencje miata epidemia COVID-19 oraz
zakonczenie rozpoczetego w 2016 r. procesu wy-
mierzania kar pienieznych za niestosowanie sie
odbiorcow do ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej wprowadzanych na podstawie
art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne.
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Czesc¢ IX. Inne zadania
Prezesa URE

1. Publikowanie wskaznikow
cenowych

1.1. Srednia cena energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na Preze-
sa URE obowigzek polegajgcy na zbieraniu i przetwa-
rzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw ener-
getycznych w celu obliczania i ogtaszania w terminie
do 31 marca kazdego roku Sredniej ceny energii
elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domo-
wym uwzgledniajacej optate za Swiadczenie ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, obliczonej na pod-
stawie cen zawartych w umowach kompleksowych.

Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcy
w gospodarstwie domowym uwzgledniajaca optate
za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycz-
nej obliczana jest jako iloraz przychodéw ze sprze-

dazy energii elektrycznej i wolumenu jej sprzedazy
odbiorcom koncowym w gospodarstwach domo-
wych posiadajacym umowy kompleksowe.

W marcu 2020 r. zostata opublikowana cena
energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajaca optate za $wiadczenie
ustugi dystrybucji energii elektrycznej w 2019 r,,
ktora wyniosta 0,4862 zt/kWh.

W marcu 2021 r. zostata opublikowana cena
energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za $wiadczenie
ustugi dystrybucji energii elektrycznej w 2020 r.,
ktora wyniosta 0,5374 zt/kWh.

Do wyliczenia cen zostaty wykorzystane dane
ze sprawozdan sporzadzanych przez przedsiebior-
stwa prowadzace obrot energig elektryczng. Ceny
te zostaty opublikowane réwniez w publikacjach
Agencji Rynku Energii S.A.: Sytuacja w elektro-
energetyce za 1V kwartaty 2019 r. oraz Sytuacja
w elektroenergetyce za IV kwartaty 2020 r. Ceny
zawierajg podatek akcyzowy i nie zawierajg VAT.

Informacje o tych cenach zostaty zamieszczone
na stronie internetowej URE.




»W ramach naszych obowigzkow obliczamy i publikujemy wiele
skaznikow; przede wszystkim cenowych, charakteryzujacych
funkcjonowanie regulowanych przez nas rynkow. Sprzyja to

transparentnosci funkcjonowania rynkow; jak rowniez ogranicza

bariery wejscia na te rynki.

Od czasu ogloszenia stanu epidemii i wynikajacych z tego
ograniczen, uwaznie analizujemy regulacje, ktore nalezafoby
zmodytikowaé wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsie-
biorcow i chcgc zapewnic cigglos¢ ich funkcjonowania.” )
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czona na podstawie danych doty-

czacych sprzedazy energii elektrycz-

nej realizowanej przez wytworcow

i spotki obrotu w konkurencyjnych

segmentach krajowego hurtowego

rynku energii elektrycznej, tj. do:

e spotek obrotu spoza grupy ka-
pitatowej w ramach kontraktow
dwustronnych?®,

¢ na gielde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej

1.2. Srednia cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku
konkurencyjnym (roczna i kwartalne)

Srednia roczna cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym w 2020 r. wy-
niosta 252,69 zi/MWh. Cena ta jest:

e 0 5,0% nizsza niz $redniowazona cena kontrak-
tu rocznego z dostawag pasmowg energii elek-
trycznej w 2020 r. (BASE_Y-20) na rynku termi-
nowym (RTT), ktéra wyniosta 265,38 zt/MWh,

e 0 8,2% wyzsza niz Sredniowazona cena kontraktu
rocznego z dostawag pasmowa energii elektrycz-
nej w 2021 r. (BASE_Y-21) na rynku terminowym
(RTT), ktéra w kontraktach zawartych w 2020 .
uksztattowata sie na poziomie 231,87 zt/MWh.
Srednia roczna cena sprzedazy energii elek-

trycznej na rynku konkurencyjnym zostata wyzna-

na rynek bilansujacy nie zostata
uwzgledniona w algorytmie wyznaczania ww. ceny
ze wzgledu na techniczny charakter tego segmen-
tu rynku.

Zrédtem danych do wyliczenia ww. ceny sa
dane z systemu statystyki publicznej z zakresu go-
spodarki paliwo-energetycznej oraz dane pozyska-
ne z TGE S.A.

Algorytm wyznaczania Sredniej rocznej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkuren-
cyjnym zostat przedstawiony w Informacji Prezesa
URE o wysoko$ci ww. ceny?19),

209 W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitato-
wych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn.
zm.), nie zostata uwzgledniona sprzedaz energii elektrycznej
w kontraktach dwustronnych do spdtek obrotu w ramach tej
samej grupy kapitatowe;j.

210 Informacje o cenach rocznych i kwartalnych wraz z komuni-
katami mozna znalez¢ na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/
7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-
konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Algorytm obliczania $redniej kwartalnej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkuren-
cyjnym jest analogiczny, jak w przypadku Sredniej
rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono Srednie kwartalne ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkuren-
cyjnym w 2020 r.

Tabela 92. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2020 r.

Srednia kwartalna cena "
Wolumen energii

sprzedazy energii - -
Kwartat elektrycznej na rynku CAELEyEng SPHEd?nej
N na rynku konkurencyjnym
konkurencyjnym [TWh]
[zt/MWh]

I 250,90 57,06

11 245,36 57,84

111 257,98 58,70

v 256,22 62,78

Zrédlo: Dane TGE S.A., Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska oraz URE.

Sktadowymi Srednich kwartalnych cen sprzeda-
zy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w 2020 r. s3 wolumeny i wartosci energii elek-
trycznej sprzedanej na TGE S.A. oraz sprzedanej
na rynku OTC, nie uwzgledniajg zas$ kontraktow
wewnatrzgrupowych.

Obydwie sktadowe dla kwartatéw 2020 r. przed-
stawiono w ponizszych tabelach.
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Tabela 93. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na TGE w 2020 r.

Srednia kwartalna cena Wolumen energii

ey Srsistyanest " dkdyane rzedane
[zt/MWh] [TWh]
i 251,19 53,55
II 245,36 55,40
111 257,89 56,42
v 257,10 59,05

Zrédfo: Dane TGE S.A.

Tabela 94. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku OTC w 2020 r.

Srednia kwartalna cena Wolumen energii

Kwartat sprzedazy energii elektrycznej sprzedanej
elektrycznej na rynku OTC na rynku OTC
[zt/MWh] [TWh]
I 246,55 3,51
I 245,39 2,44
111 260,23 2,28
v 242,19 3,73

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE.

Odnoszac wysokos$¢ $redniej kwartalnej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-
rencyjnym w 2020 r. do rynku gieldowego pro-
wadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku
gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w URE w przewazajacej mierze uwzglednia wolu-
meny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku
gietdowym, co pozwala uczestnikom hurtowego
rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem
szacowac jej wielkoS¢ jeszcze przed oficjalng pu-
blikacjg ceny przez Prezesa URE.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Zze rynek OTC
kontraktuje sie w cenach zblizonych do cen osia-
ganych na TGE S.A.

1.3. Srednia kwartalna cena energii
elektrycznej niepodlegajaca obo-
wigzkowi publicznej sprzedazy

W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $red-
nig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej
na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne?'V), w poszczegol-
nych kwartatach 2020 r.

Tabela 95. Wolumeny i $rednie kwartalne ceny energii
elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okre-
$lone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
w 2020 r.

Srednia kwartalna cena Wolumen energii
energii elektrycznej sprze- elektrycznej sprzedanej
danej na zasadach innych na zasadach innych niz

[BIRE niz okreslone w art. 49a okreslone w art. 49a
ust. 1 ustawy — Prawo ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne* [z{/MWh] energetyczne [TWh]
I 235,44 10,12
11 239,77 7,27
III 253,48 6,47
v 247,48 9,48

* Cena nie uwzglednia podatkow (VAT, akcyza), optat
niezwigzanych z iloécig sprzedanej energii elektrycz-

211 Art, 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne okresla obo-
wigzek przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczng
w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposdb zapewnia-
jacy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii
elektrycznej.

nej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wiadectwami
pochodzenia.

Zrédfo: URE na podstawie danych przekazanych przez
wytworcéw energii elektrycznej za poszczegdine kwar-
taty 2020 r.

Ceny kwartalne??, o ktérych mowa powy-
zej, zostaty wyznaczone na podstawie danych?'®
dotyczacych realizacji uméw sprzedazy energii
elektrycznej do spodtek obrotu, zawartych przez
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wy-
twarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do
sprzedazy czesci wytworzonej energii elektrycznej
w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 ustawy — Pra-
WO energetyczne.

Na rys. 76 (str. 223) przedstawiono poréwna-
nie Sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedanej na zasadach innych niz okreSlone
w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
ze Srednig kwartalng ceng sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegol-
nych kwartatach 2020 r.

212) Informacje o cenach kwartalnych wraz z komunikatami mozna
znalez¢ na stronie internetowej URE pod adresem: https://www.
ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7851,Srednia-
kwartalna-cena-energii-elektrycznej-sprzedanej-na-zasadach-
innych-niz-wy.html

213 Dane przekazane przez wytworcow zgodnie z wezwaniem
zamieszczonym na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/obowiazki-sprawozdawcze/
energia-elektryczna/8241,Prezes-URE-wzywa-wytworcow-energi
i-elektrycznej-do-cyklicznego-skladania-informa.html




Rysunek 76. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na za-
sadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-

rencyjnym w 2020 r.
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Dla wyznaczenia wybranych go-
dzin doby przeprowadzono analize
zapotrzebowania na moc w KSE
w poszczegolnych godzinach dni

f 260,00 257,98

255,00
250,00
o=
=
< 245,00
N
240,00
235,44
235,00 -
| kw.2020 Il kw.2020 Il kw.2020 IV kw.2020
wmie Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
==t Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
K okreslone w art.49a ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne

roboczych 2019 r. w oparciu o dane
otrzymane od operatora systemu
przesytlowego z uwzglednieniem
wymogow § 6 oraz § 8 rozporza-
dzenia Ministra Klimatu i Srodowi-
ska z 9 listopada 2020 r. w sprawie
pobierania optaty mocowej i wyzna-
czania godzin doby przypadajgcych
na szczytowe zapotrzebowanie na
moc w systemie?'®. Na tej podsta-
wie uwzgledniajac dobowa krzywa
zapotrzebowania na moc w po-
szczegolnych kwartatach 2019 r.
J Prezes URE wyznaczyt wybrane go-

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

1.4. Stawki optaty mocowej

Ustawa o rynku mocy w art. 74 ust. 4 natozyta na
Prezesa URE obowigzek publikacji do 30 wrzesnia kaz-
dego roku stawek optaty mocowej na kolejny rok oraz
wybranych godzin doby przypadajacych na godziny
szczytowego zapotrzebowanie na moc w systemie.
Art. 16 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz nie-
ktorych innych ustaw?* przesunat date publikacji ww.
parametrow na 2021 r. do 30 listopada 2020 r.

29 Dz, U. z 2020 r. poz. 1565 z pdzn. zm.

dziny doby dla roku dostaw 2021
jako pietnascie kolejnych godzin
kazdej doby przypadajgcej na dzien
roboczy (dni od poniedziatku do pigtku z wytacze-
niem dni ustawowo wolnych od pracy), przy czym
pierwsza z tych godzin kazdego dnia rozpoczyna sie
0 7:00, a pietnasta o 21:00. 19 listopada 2020 .
Prezes URE opublikowat Informacje nr 58/2020
zawierajgcg wybrane godziny doby przypadajgce
na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc
w systemie wyznaczone odrebnie dla kwartatow
roku dostaw 2021 — na potrzeby obliczania optaty
mocowej naleznej od odbiorcéw, o ktdrych mowa
w art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy o rynku mocy.

215 Dz. U. z 2020 r. poz. 2009.

W 2020 r. w URE dokonano réwniez kalkulacji
stawek optaty mocowej. Stosownie do art. 70 ust. 1
ustawy o rynku mocy, wyliczenia przeprowadzono
w oparciu o dane z 2019 r. przekazane przez operato-
ra systemu przesytowego oraz operatorow systemow
dystrybucyjnych. Wykorzystano wielko$¢ rocznego
zuzycia energii elektrycznej odbiorcow w gospodar-
stwach domowych oraz energii elektrycznej pobra-
nej i zuzytej przez pozostatych odbiorcow w wybra-
nych godzinach doby jak réwniez catkowite zuzycie
energii elektrycznej przez odbiorcdw koncowych. Do
obliczen wykorzystano takze catkowity koszt rynku
mocy na rok 2021 oraz koszty prognozowane przez
Zarzadce Rozliczen S.A. Stawki netto (bez podatku
VAT) optaty mocowej na 2021 r. wynosza:

1) dla odbiorcow koncowych pobierajacych ener-
gie elektryczng w gospodarstwie domowym:

a) 1,87 zt na miesigc — w odniesieniu do zu-
zywajacych rocznie ponizej 500 kWh energii
elektrycznej;

b) 4,48 zt na miesigc — w odniesieniu do zuzy-
wajgcych rocznie od 500 kWh do 1 200 kWh
energii elektrycznej;

c) 7,47 zt na miesigc — w odniesieniu do zu-
zywajacych rocznie powyzej 1 200 kWh do
2 800 kWh energii elektrycznej;

d) 10,46 zt na miesigc — w odniesieniu do zuzy-
wajgcych rocznie powyzej 2 800 kWh energii
elektrycznej,

2) 0,0762 z/kWh — w odniesieniu do odbiorcow
koncowych innych niz wskazani w pkt 1 powyzej.
30 listopada 2020 r. Prezes URE opublikowat

Informacje nr 63/2020 w sprawie stawek optaty

mocowej na rok 2021.
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Stosownie do art. 70 ust. 1 pkt 1 ustawy o ryn-
ku mocy, stawka optaty mocowej dla odbiorcow
koncowych pobierajacych energie elektryczng
w gospodarstwie domowym ptatna jest za punkt
poboru energii elektrycznej. Natomiast stawke
optaty mocowej dla odbiorcow koncowych innych
niz okresleni w art. 70 ust. 1 pkt 1 tej ustawy sto-
suje sie do wolumenu energii elektrycznej pobra-
nej z sieci w wybranych godzinach doby.

1.5. Srednia cena wytwarzanej energii
elektrycznej wytworcow eksplo-
atujacych jednostki centralnie
dysponowane opalane weglem
(JWCD) oraz sredniowazony koszt
wegla, zuzywany przez jednostki
wytwodrcze centralnie dysponowane
(JWCD) na wytworzenie 1 MWh
energii elektrycznej

Na podstawie art. 46 ust. 7 ustawy o rozwigza-
niu KDT Prezes URE jest zobowigzany do oblicze-
nia i ogtoszenia w Biuletynie URE, w terminie do
15 lipca kazdego roku, dwdch parametrow:

1) é$redniowazonego kosztu wegla, zuzywanego
przez jednostki wytworcze centralnie dyspono-
wane (JWCD) na wytworzenie jednej megawa-
togodziny energii elektrycznej w poprzedzaja-
cym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem
kosztow jego transportu,

2) Sredniej ceny wytwarzanej energii elektrycznej
przez wytworcow eksploatujgcych JWCD opala-
ne weglem.
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Sredniowazony koszt wegla zuzywany przez
JWCD zostat obliczony jako $rednia z jednostko-
wych kosztéw wegla zuzytego na produkcje ener-
gii elektrycznej wraz z kosztami jego transportu
wazona wielkoscig produkcji energii elektrycznej
brutto wytworzonej z wegla przez poszczegdlne
JWCD. Sredniowazony koszt wegla w 2019 r. wy-
nidst 98,20 zt/MWh, wobec 83,74 zt/MWh w 2018 .
(tj. wzrost 0 17,3% w poréwnaniu z 2018 r.).

Srednia cena energii elektrycznej wytworzonej
przez JWCD zostata obliczona jako $rednia z jed-
nostkowych cen wytworzonej energii elektrycznej
wazona wielkoscig produkcji energii elektrycznej
brutto wytworzonej z wegla przez poszczegdlne
JWCD. Srednia cena energii elektrycznej w 2019 .
wyniosta 275,39 zt/MWh wobec 197,07 zt/MWh
w 2018 r. (tj. wzrost o 39,7% w poréwnaniu
z 2018 r.).

Obydwa parametry zostaty ogtoszone w Infor-
macji Prezesa URE nr 36/2020 z 15 lipca 2020 .21
zamieszczonej w Biuletynie Branzowym URE
— Energia Elektryczna nr 157 (3111) z 15 lipca
2020 r. Stuzyty one do ustalenia przez Prezesa
URE wysokosci korekty rocznej kosztéw powsta-
tych w jednostkach opalanych gazem ziemnym za
2019 .21

216) Informacja o tych cenach jest zawarta w Komunikacie Pre-
zesa URE zamieszczonym na stronie internetowej URE pod adre-
sem https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komu-
nikaty-prezesa-ure/8923,Informacja-nr-362020.html

217) Patrz Sprawozdanie Prezesa URE, Cze$¢ II pkt 10. Obo-
wigzki wynikajace z ustawy o rozwigzaniu kontraktéw dtugoter-
minowych — KDT.

1.6. Srednie ceny sprzedazy ciepta
wytworzonego w nalezacych
do przedsiebiorstw posiada-
jacych koncesje jednostkach
wytwadrczych niebedacych
jednostkami kogeneracji

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na
Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji dotyczacych przedsie-
biorstw energetycznych w celu obliczania i publi-
kowania w terminie do 31 marca kazdego roku
Srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego
w nalezagcych do przedsigbiorstw posiadajacych
koncesje jednostkach wytworczych niebedacych
jednostkami kogeneracji.

W 2020 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny
za 2019 r. Srednie ceny sprzedazy ciepta wynosity,
dla jednostek wytworczych niebedacych jednost-
kami kogeneracji:

1) opalanych paliwami weglowymi — 46,67 zt/GJ,
2) opalanych paliwami gazowymi — 71,94 z/GJ,
3) opalanych olejem opatowym — 94,29 z/GJ,

4) stanowigcych odnawialne zrédta energii — 44,85 z4/GJ.

W marcu 2021 r. zostaty obliczone i opublikowa-
ne ceny za 2020 r. Srednie ceny sprzedazy ciepta
wynosity, dla jednostek wytworczych niebedacych
jednostkami kogeneracji:

1) opalanych paliwami weglowymi — 50,38 zt/GJ,
2) opalanych paliwami gazowymi — 72,43 z/GJ,
3) opalanych olejem opatowym — 113,30 z/GJ,

4) stanowigcych odnawialne zrédta energii —

46,46 zi/GJ.




Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przycho-
dow ze sprzedazy ciepta wytworzonego w tych
jednostkach wytworczych i wolumenu jego sprze-
dazy. Do wyliczenia Srednich cen wykorzystane
zostaty dane zbierane w ramach corocznego ba-
dania koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptow-
niczych na formularzu URE-C1. Ceny nie zawieraja
podatku VAT.

Informacje o tych cenach zostaty zamieszczone
na stronie internetowej URE.

1.7. Wskazniki referencyjne
ustalane dla potrzeb kalkulacji
taryf dla ciepta

Prawo energetyczne naktada na regulatora
obowigzek polegajgcy na ustalaniu wskaznika
referencyjnego zgodnie z metodologig okreslong
w rozporzadzeniu taryfowym cieptowniczym. Przy
zastosowaniu wskaznika referencyjnego i Srednich
cen sprzedazy ciepta przedsiebiorstwa obliczajg
cene referencyjng stuzaca do ustalenia planowa-
nych przychoddw ze sprzedazy ciepta przyjmowa-
nych do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach
dla ciepta, dla jednostek kogeneracji.

Dziatajac na podstawie art. 47 ust. 2g ustawy —
Prawo energetyczne Prezes URE ogtosit w marcu
2021 r. nastepujgce wskazniki referencyjne usta-
lone dla poszczegdinych jednostek wytwdrczych,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢)
ustawy:
¢ opalanych paliwami weglowymi — 1,0;

e opalanych paliwami gazowymi - 1,0;
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¢ opalanych olejem opatowym - 1,0;

¢ stanowigcych odnawialne Zrddta energii — 1,0.
Informacja o wskaznikach zostata zamieszczo-

na na stronie internetowej URE

1.8. Srednie kwartalne ceny zakupu
gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE, na mocy art. 49¢ ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne, jest obowigzany do ogtasza-
nia w Biuletynie URE $rednich kwartalnych cen za-
kupu gazu ziemnego z zagranicy, w tym odrebnie
dla gazu ziemnego sprowadzonego z panstw czton-
kowskich UE lub panstw cztonkowskich Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
dla gazu ziemnego sprowadzanego z innych panstw.
Powyzsze informacje publikowane sg w terminie
45 dni od dnia zakonczenia kwartatu, biorgc pod
uwage przepisy o ochronie informagji niejawnych lub
innych informacji prawnie chronionych.

W Komunikatach Prezesa URE nr 40/2020,
nr 41/2020, nr 56/2020 i nr 8/2021 zostaty przed-
stawione Srednie ceny zakupu gazu ziemnego
sprowadzanego z panstw cztonkowskich UE lub
z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym w kolej-
nych kwartatach 2020 r. Z uwagi na zawarta w art.
49c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne klauzule
nakazujacg uwzglednia¢ przepisy o ochronie infor-
macji niejawnych lub innych informacji prawnie
chronionych, w zwigzku ze strukturg otrzymanych

danych publikacja $redniej ceny zakupu gazu
ziemnego z innych panstw nie byta mozliwa.

Tabela 96. Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z za-
granicy w poszczegolnych kwartatach 2020 r.

W tym z: Ikw. IIkw. IODkw. IVkw.

1) panstw cztonkowskich UE lub
panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim

5482 30,89 3488 6774
H/MWh zZ/MWh Z/MWh  z/Mwh

Obszarze Gospodarczym

2) innych panstw niz wskazane informacje niejawne lub informacje

w pkt 1 prawnie chronione
Zrddto: URE.

1.9. Stopa wolna od ryzyka ustalana
dla potrzeb kalkulacji taryfy

Stopa wolna od ryzyka jest parametrem wy-
korzystywanym do ustalenia wielkosci zaréwno
kosztu kapitatu wiasnego, jak i kapitatu obcego.
Jest to zwrot na kapitale, jakiego moze oczekiwac
inwestor bez ponoszenia ryzyka.

Prezes URE dla potrzeb okresSlania wskaznika
kosztu zaangazowanego kapitatu przyjmowanego
do kalkulacji taryf infrastrukturalnych przedsie-
biorstw sektora gazowego, cieptowniczego oraz
operatorow  systeméw  elektroenergetycznych,
przedktadanych do zatwierdzenia w danym kwar-
tale, publikuje na stronie internetowej URE pierw-
szego dnia roboczego kazdego kwartatu wartosc
stopy wolnej od ryzyka.

W 2020 r. Prezes URE opublikowat cztery infor-
macje dotyczace wartosci stopy wolnej od ryzyka.
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Wzorem lat ubiegtych, w I oraz II kwartale od-
rebnie dla przedsiebiorstw sektora gazowego oraz
sektora cieptowniczego i operatorow systemow
elektroenergetycznych. W III kwartale 2020 r.,, ze
wzgledu na zmiane sposobu ustalania tej stopy
dla przedsiebiorstw cieptowniczych — odrebnie dla
przedsiebiorstw sektora gazowego i cieptownicze-
go oraz operatoréw systemow elektroenergetycz-
nych. W IV kwartale 2020 r. ze wzgledu na zmiane
sposobu ustalania tej stopy dla przedsiebiorstw
elektroenergetycznych — jedng warto$¢ — zaréwno
dla przedsiebiorstw sektora gazowego, cieptow-
niczego, jak i operatorow systemow elektroener-
getycznych. Opublikowane wartosci przedstawiajg
sie nastepujgco:

e 2 stycznia 2020 r. w wysokosci 2,989% dla
taryf przedsiebiorstw sektora gazowego oraz
w wysokosci 2,620% zaréwno dla taryf przed-
siebiorstw sektora cieptowniczego, jak i opera-
torow systemow elektroenergetycznych, przed-
ktadanych w I kwartale 2020 r,,

e 1 kwietnia 2020 r. w wysokosci 2,845% dla
taryf przedsiebiorstw sektora gazowego oraz
w wysokosci 2,430% dla taryf zaréwno przed-
siebiorstw sektora cieptowniczego, jak i opera-
torow systemow elektroenergetycznych, przed-
ktadanych w II kwartale 2020 r,,

e 1 lipca 2020 r. w wysokosci 2,687% dla taryf
przedsiebiorstw sektora zardowno gazowego, jak
i cieptowniczego oraz w wysokosci 2,158% dla
taryf operatorow systeméw elektroenergetycz-
nych, przedktadanych w III kwartale 2020 r.,

e 1 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 2,515% dla
taryf przedsiebiorstw sektora gazowego i cie-
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ptowniczego oraz operatoréw systemow elek-
troenergetycznych, przedktadanych w IV kwar-
tale 2020 r.
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2. Rozstrzyganie sporow, skargi
na dziatania przedsiebiorstw
energetycznych

Prezes URE na podstawie art. 8 ustawy — Pra-
wo energetyczne rozstrzyga w sprawach spornych
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytg-
czenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia
mocy przytaczeniowej, umowy sprzedazy, umowy
o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
paliw lub energii, umowy o S$wiadczenie ustug
transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie
ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy,
o ktérej mowa w art. 4c ust. 3, umowy o $Swiadcze-
nie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy
kompleksowej, oraz w przypadku nieuzasadnione-
go wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub
energii, odmowy przytaczenia w pierwszej kolej-
nosci instalacji odnawialnego zrodta energii, a tak-
ze odmowy przytaczenia mikroinstalacji, nieprzy-
faczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu,
0 ktdrym mowa w art. 7 ust. 8d’ pkt 2, nieuzasad-
nionego ograniczenia pracy lub odfaczenia od sieci
mikroinstalacji. Jest to jeden z wyjatkdéw dajacy
Prezesowi URE prerogatywe do wkraczania w sfere
stosunkow cywilnoprawnych miedzy podmiotami.

Oddziaty terenowe URE w zakresie rozstrzyga-
nia spraw spornych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1

ustawy — Prawo energetyczne, w 2020 r. rozpatry-
waty 312 wnioski (wzrost o 11% w stosunku do
2019 r.), z czego 11 w zakresie ciepta, 232 w za-
kresie paliw gazowych i 69 w zakresie energii elek-
trycznej. Dominowaty wnioski dotyczace odmoéw
przyfaczenia do sieci gazowej oraz nieuzasadnio-
nego wstrzymania dostaw energii elektrycznej.

Nalezy zaznaczy¢ spektakularny wzrost licz-
by sporéw w zakresie paliw gazowych na terenie
woj. mazowieckiego i todzkiego. W 2020 . liczba
wszczynanych sporéw z woj. mazowieckiego wzro-
stao1100% tj.z8 w2019 r.do 88w 2020, ana
terenie woj. todzkiego 0 983% tj. z 6 w 2019 . do
59 w 2020 r. Praktycznie wszystkie postepowania
dotycza odmowy przytaczenia do sieci gazowej
uzasadnionej brakiem warunkéw ekonomicznych
— jedynie 2 przypadki uzasadnione byly brakiem
warunkéw technicznych. Nie odnotowano Zadne-
go wniosku w zakresie wstrzymania dostaw paliw
gazowych.

22 wnioskodawcoéw wystgpito do Prezesa URE
z wnioskiem o wydanie postanowienia nakazu-
jacego podjecie badz kontynuowanie dostaw do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu na pod-
stawie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.
W oddziatach terenowych takie postanowienia zo-
staty wydane w 6 przypadkach.

Na uwage zastuguje spor w przedmiocie odmo-
wy zawarcia umowy o przytagczenie do sieci elek-
troenergetycznej, wszczety na wniosek jednego
Z przedsiebiorstw cieptowniczych, ktory odnosit sie
do eksploatowanej przez to przedsiebiorstwo jed-
nostki wysokosprawnej kogeneracji. W toku poste-
powania ustalono, ze przyczyng odmowy zawar-
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cia umowy o przytaczenie byt brak technicznych
warunkow przytgczenia do sieci przejawiajgcy
sie brakiem dostepnej mocy przytgczeniowej
w sieci elektroenergetycznej eksploatowanej
(stwierdzono niespetnienie kryterium zapasu
mocy w wezle WN/SN). W omawianej sprawie
operator systemu dystrybucyjnego podnosit, ze
wplyw na zmiane sytuacji zwigzanej z istnieniem
warunkow przytaczenia i spetnienie techniczne-
go kryterium zapasu mocy w wezle WN/SN moze
mie¢ wzrost liczby nowych odbiorcow energii
elektrycznej lub zwiekszenie jej zapotrzebowa-
nia u odbiorcow istniejgcych. W opinii dystry-
butora jedynym kierunkiem rozwoju kolejnych
zrodet energii elektrycznej dla danego obsza-
ru jest wzrost zapotrzebowania na te energie.
Analiza stanu faktycznego i prawnego wykaza-
ta, ze OSD miat podstawy do odmowy zawarcia
umowy o przytgczenie tego zrodta wytworczego,
albowiem zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, tego typu zrodta,
oceniane sg przez OSD — w kontekscie oceny ist-
nienia technicznych i ekonomicznych warunkéw
przytaczenia — na takich samych zasadach jak
konwencjonalne zrodta wytworcze.

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne sg
rozpatrywane gtéwnie przez oddziaty terenowe
URE. W 2020 r. spektrum zagadnien poruszanych
przez odbiorcow byto bardzo szerokie, a skargi
czesto wielowatkowe. Liczba skarg, ktdre wptyne-
ty przekroczyta 2 tys. Prezes URE podjat dziatania
majace na celu wyjasnienie zagadnien objetych
zgtoszonymi skargami, ktore dotyczyty:

SPRAWOZDANIE 2020
INNE ZADANIA PREZESA URE

o warunkéw umowy (zawartej i niezawartej) —
sposobow i termindw wypowiadania umow,
warunkéw odstgpienia od umowy, odszkodo-
wan, rozliczen za paliwa i energie, kwalifikacji
do okreslonej grupy taryfowej, montazu przed-
ptatowego ukfadu pomiarowo-rozliczeniowego,

e zawierania umow (w szczegolnosci na dostawe
energii elektrycznej) i ich wykonania,

e prawidtowosci stosowania cen i stawek optat
przez  niekoncesjonowane przedsiebiorstwa
energetyczne, ktore w zakresie zatwierdzania ta-
ryf pozostaja poza kompetencjami Prezesa URE,

e obstugi odbiorcow — terminowos¢ odpowiedzi
na reklamacje,

o parametrow jakosciowych dostarczanego paliwa,

¢ wstrzymania dostarczania paliw i energii elektrycznej,

e przylaczania obiektow do sieci dystrybucyjnej
(np. terminu realizacji umowy o przylaczenie
do sieci).

Ponadto do Urzedu wptywaty skargi dotycza-
ce utrudnien zwigzanych ze sprzedazg nadwyzek
wytwarzanej energii elektrycznej w mikroinstalacji
oraz skargi mieszkancow budynkéw wielolokalo-
wych, zwigzane z rozliczeniem za dostarczone cie-
pto, dokonywanym przez zarzadcow lub witascicieli
tych budynkow.

Dominowaty skargi dotyczace energii elektrycz-
nej, ktére stanowity ponad 86% ogotu.

W sprawach, w ktérych odbiorcy zgtaszali swo-
je zastrzezenia wobec funkcjonowania lub zanie-
chania przedsiebiorstw energetycznych podjeto
mozliwe dziatania, adekwatne do charakteru da-
nej skargi, po szczegétowej analizie kazdego sta-
nu faktycznego w kazdej indywidualnej sprawie.

Rysunek 77. Struktura skarg
rozpatrywanych w oddziatach
terenowych w 2020 r.

cieplo; 5 5\

I tak, m.in. wzywa-
no przedsiebiorstwa
energetyczne do
zajecia stanowiska
w sprawie i zto-
zenia wyjasnien.
Podejmowano  in-
terwencje w spra-
wie wstrzymanych/
ograniczonych do- CIEE

. elektryczna; 1 763
staw energii lub pa-
liw. Ponadto, skar-
zacy byli szczego- \
fowo informowani  Zrédto: URE.
0 obowigzujacych
w danej kwestii regulacjach prawnych oraz przy-
stugujgcych im prawach. W przypadkach, w kto-
rych Prezes URE nie posiadat uprawnien do po-
dejmowania dziatan, pouczano skarzacych o kom-
petencjach Prezesa URE, jak rowniez wskazywano
podmioty, do ktdrych mozna zwrdci¢ sie z dang
kwestig lub gdzie uzyska¢ pomoc prawna.

paliwa ciekte; 1

J

W zwigzku ze skargami na jedno z przedsie-
biorstw energetycznych oraz ujawnionymi niepra-
widtowosciami, Prezes URE w 2020 r. skierowat
sprawe do UOKIiK uznajgc, ze dziatania tego przed-
siebiorstwa mogg nosi¢ znamiona nieuczciwej prak-
tyki rynkowej i dziatania wprowadzajgcego w btad
(zgodnie z art. 4 i art. 5 ustawy z 23 sierpnia 2007 .
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom ryn-
kowym). Dziatania interwencyjne Prezesa URE
ujawnity takie nieprawidtowosci w dziataniu przed-
siebiorstwa, jak: przekazywanie nierzetelnych in-
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formacji, stosowanie nieczytelnych dokumentéw
oraz niewfasciwych praktyk w rozliczeniach z od-
biorcami.
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3. Statystyka publiczna

W 2020 r. Prezes URE brat udziat w realizacji
Programu Badan Statystycznych Statystyki Pu-
blicznej (PBSSP) na rok 2019%'® oraz Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na rok
202021 jako wspotprowadzacy dwa badania: Elek-
troenergetyka i cieptownictwo oraz Paliwa ciekte
i gazowe.

W zwigzku z tym, ze do zakresu dziatania Pre-
zesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 ustawy
— Prawo energetyczne, nalezy zbieranie i prze-
twarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw
energetycznych, Prezes URE zrealizowat wszystkie
obowigzki informacyjne wynikajgce z zapiséw oby-
dwu programéw badan i przekazat dla statystyki
publicznej dane ze swoich zasobdw informacyj-
nych w zakresie:

e paliw ciektych i biopaliw ciektych,

o Swiadectw efektywnosci energetycznej,

o Swiadectw pochodzenia wydanych dla energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zzré-
dtach energii,

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2018 . (Dz. U.
z 2018 . poz. 2103 z pdzn. zm.).

219 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 pazdziernika 2019 r.
(Dz. U. z 2019 . poz. 2366 z pdzn. zm.).
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e umorzen Swiadectw pochodzenia wydanych dla
energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nych zrodtach energii lub $wiadectw pochodze-
nia biogazu rolniczego,

e wydanych oraz uznanych gwarancji pochodze-
nia energii elektrycznej wytwarzanej w odna-
wialnym Zrddle energii,

e danych dotyczacych odbiorcow przemysto-
wych, o ktérych mowa w art. 52 ustawy OZE
za rok 2019,

¢ produkgiji, dystrybucji i obrotu cieptem,

e dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw ener-
getycznych,

¢ danych z bazy koncesyjnej Prezesa URE doty-
czacych udzielonych koncesji w zakresie energii
elektrycznej i ciepta oraz przesytfania, dystrybu-
cji i obrotu paliwami gazowymi oraz magazyno-
wania paliw gazowych, skraplania i regazyfika-
Cji gazu ziemnego.

Zasoby informacyjne Prezesa URE, zgodnie
z ustawg o statystyce, zaliczone sg do systemow
informacyjnych administracji publicznej???.
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220) Sg to systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania in-
formacji przez organy administracji publicznej, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisje Nadzoru
Finansowego, organy rejestrowe, inne panstwowe lub samorza-
dowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzace rejestry
urzedowe. Dane z tych systeméw mogg by¢ wykorzystane przez
stuzby statystyki publicznej oraz innych uzytkownikdw, m.in. re-
sorty, organizacje miedzynarodowe.

4. Powolywanie komisji
kwalifikacyjnych

Zadaniem komisji kwalifikacyjnych jest spraw-
dzanie, poprzez przeprowadzenie stosownego eg-
zaminu, kwalifikacji os6b zajmujacych sie dozorem
lub eksploatacjg okreslonych w przepisach urza-
dzen, instalacji i sieci oraz wydawanie Swiadectw
potwierdzajgcych te kwalifikacje dla osdb zajmu-
jacych sie tego rodzaju czynnosciami. Natomiast
w ramach swoich kompetencji, wynikajgcych z art.
54 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, Pre-
zes URE powotuje komisje kwalifikacyjne na pie-
cioletnie kadencje.

Rozpatrywaniem wszystkich wnioskéw dotycza-
cych dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych zajmu-
je sie Potnocny Oddziat Terenowy URE z siedzibg
w Gdansku (OT Gdansk).

W 2020 r. w zwigzku z epidemig COVID-19,
zostaty wprowadzane przepisy (art. 31x ust. 1-3
ustawy covidowej) utatwiajgce m.in. dziatanie ko-
misji kwalifikacyjnych, ktére umozliwity:
¢ funkcjonowanie do 31 grudnia 2020 r. komi-

sji kwalifikacyjnych powotanych na podstawie

art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne, ktdrych okres powotania uptywat w okresie
od 1 marca 2020 r. do 30 grudnia 2020 .,

¢ sprawdzenie kwalifikacji w zakresie eksploata-
cji sieci oraz urzadzen i instalacji przez komisje
kwalifikacyjne, w sposdb zdalny, w okresie do

31 grudnia 2020 r. pod warunkiem zachowania

mozliwosci identyfikacji osoby, ktdrej kwalifika-

cje sie sprawdza i zabezpieczenia przebiegu eg-
zaminu przed ingerencjg o0sob trzecich,




o przedtuzenie do 31 grudnia 2020 r. okresu waz-
nosci Swiadectw potwierdzajgcych posiadanie
kwalifikacji w zakresie eksploatacji sieci oraz
urzadzen i instalacji, o ktdrych mowa w art. 54
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, wygasajg-
cych w okresie od 1 marca 2020 r. do 30 grud-
nia 2020 r.

Z uwagi na epidemie COVID-19 oraz wyzej
wskazane przepisy utatwiajace dziatanie komi-
sji kwalifikacyjnych, w roku sprawozdawczym OT
Gdansk, podobnie jak w latach poprzednich, roz-
patrywat sprawy zwigzane z funkcjonowaniem ko-
misji kwalifikacyjnych w zakresie dotyczacym:

o powotywania nowych komisji kwalifikacyjnych,

¢ powotywania komisji kwalifikacyjnych na kolej-
ng kadencje,

¢ dokonywania zmian aktow powotania juz dzia-
tajacych komisji (m.in. odwotywanie lub powo-
tywanie cztonkdw poszczegdlnych komisji, roz-
szerzanie uprawnien),

e sprawdzania i aktualizowania $wiadectw kwalifi-
kacyjnych cztonkéw komis;i,

¢ analizowania arkuszy sprawozdawczych z dzia-
talnosci  komisji  kwalifikacyjnych, sktadanych
corocznie przez komisje,

¢ podejmowania dziatan zwigzanych z eliminowa-
niem wystepujacych nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu komisji kwalifikacyjnych,

e udzielania stosownych wyjasnien i informacji
roznym podmiotom, zgtaszajgcym wnioski i za-
pytania.

W 2020 r. OT Gdansk rozpatrywat tacznie 542 spra-
wy zwigzane z komisjami kwalifikacyjnymi, w tym
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6 wnioskow o powotfanie nowych komisji kwali-
fikacyjnych, 104 wnioski o powotanie komisji na
nastepna kolejna kadencje. Prezes URE w 2020 .
powotat 5 nowych komisji kwalifikacyjnych oraz
83 komisje kwalifikacyjne na kolejng kadencje.
Natomiast w przypadku trzech komisji kwalifika-
cyjnych odwotano wszystkich cztonkéw tych komi-
sji przed uptywem kadencji, w zwigzku ze stwier-
dzonymi, w ramach czynnosci OT Gdansk, niepra-
widtowosciami. Ponadto, Prezes URE rozpatrzyt
86 wnioskéw o zmiane aktdw powotania komisji
kwalifikacyjnych — zmian dokonano w 68 przypad-
kach. Postepowania dotyczace pozostatych wnio-
skow nadal sg procedowane. Nowelizacja aktow
powotania obejmowata przede wszystkim zmiane
sktadu osobowego komisji lub rozszerzenie zakre-
Su uprawnien.

Jednoczesnie w zwigzku z koniecznoscig aktu-
alizacji $wiadectw kwalifikacyjnych cztonkéw ko-
misji, do Prezesa URE wptynety 63 pisma podmio-
téw, przy ktoérych powotano komisje kwalifikacyjne
zawierajgce aktualne $wiadectwa kwalifikacyjne
ich cztonkdw.

W trakcie weryfikacji dokumentacji komisji kwa-
lifikacyjnych przeprowadzano analize 265 arkuszy
sprawozdawczych z dziatalnosci komisji kwalifika-
cyjnych, ktére wptynety do OT Gdansk w 2020 r.

Dodatkowo, rozpatrzono 78 wnioskow o udzie-
lenie odpowiedzi i wyjasnien na pytania podmio-
toéw i 0sob fizycznych w sprawach zwigzanych ze
Swiadectwami kwalifikacyjnymi, a takze w kwe-
stiach dotyczacych funkcjonowania komisji kwalifi-
kacyjnych. W zwigzku z panujacg od marca 2020 .
epidemig COVID-19, wiekszos¢ zapytan dotyczyta

mozliwosci przeprowadzania egzaminéw zdalnie,
przedtuzenia kadencji komisji kwalifikacyjnych
oraz waznosci $wiadectw kwalifikacyjnych, jak
rowniez ogdlnego funkcjonowania komisji kwalifi-
kacyjnych w dobie pandemii. Na wszelkie zapyta-
nia OT Gdansk udzielat szczegdtowych i meryto-
rycznych wyjasnien.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w Polsce dzia-
fato 385 komisji kwalifikacyjnych (375 w 2019 r.). Licz-
ba cztonkdw ww. komisji wynosi 4 985 osab.

Tabela 97. Zestawienie komisji kwalifikacyjnych na
31 grudnia 2020 r.

Wojewddztwo/symbol wojewodztwa Liczba czynnych komisji

Mazowieckie 14 60
Zachodniopomorskie 32 16
Lubuskie 08 11
Pomorskie 22 19
Warminsko-mazurskie 28 8
Lubelskie 06 21
Podlaskie 20 13
todzkie 10 31
Swigtokrzyskie 26 14
Dolnoslaskie 02 25
Opolskie 16 10
Slaskie 24 59
Matopolskie 12 37
Podkarpackie 18 21
Kujawsko-pomorskie 04 20
Wielkopolskie 30 20
RAZEM 385
Zrédio: URE.
e o o
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Czesc¢ X. Komunikacja
spoteczna i dziatania na
rzecz wzmochienia pozycji
odbiorcy

1. Dziatania edukacyjno-
-informacyjne URE — najwieksze
wyzwania w 2020 roku

Dynamiczne zmiany, jakim podlegajg ryn-
ki energii, niosg nowe wyzwania dla wszystkich
uczestnikdw sektora. Réwnowazenie interesow
odbiorcow i przedsiebiorstw energetycznych to
nadrzedne cele dziatan Prezesa URE. Regulator
podejmuje szereg inicjatyw prowadzacych do
zwiekszenia $wiadomosci wszystkich uczestnikow

»Przedsigbiorstwa energetyczne i odbiorcy paliw i energii nie s3
rownorzednymi uczestnikami rynku gléwnie z uwagi na asymetrie
informacji. Dlatego specjalng uwage i wsparcie nalezy kierowac do

grupy instytucjonalnie stabszej, jaka sa konsumenci.

Dzialania informacyjne i edukacyjne podejmowane przez Urzad
Regulacji Energetyki wpisujg sie w wyzej opisany cel. Tylko odpo-
wiednio poinformowany; Swiadomy swoich praw i obowigzkow
odbiorca moze w pefni i bezpiecznie korzystac z oferty rynkowej
oraz skutecznie dbac o wlasne interesy. Ma to szczegdlne znaczenie
w dobie przemian jakim podlega sektor energii w zwigzku z trans-

formacja klimatyczno-energetyczng.”

rynkow energii, a jednym z priorytetowych obsza-
row dziatan jest edukacja konsumentéw — odbior-
cow energii.

Wsrdd gtéwnych zadan informacyjno-edukacyj-
nych prowadzonych przez Prezesa URE w 2020 r.
byto informowanie o zagadnieniach istotnych dla
rozwoju rynku energii i paliw w Polsce. Komunika-
ty na gtéwnej stronie internetowej URE, publikacje
na Twitterze oraz udziat ekspertow Urzedu w kon-
ferencjach adresowanych do odbiorcéw energii, to
tylko niektére z aktywnosci w obszarze komunika-
cji spotecznej URE w omawianym okresie.

W ubiegtym roku, ze wzgledu na sytuacje epi-
demiczng w kraju, serwisy internetowe oraz media
spotecznosciowe byly gtéwnym kanatem komuni-
kacji URE z interesariuszami. Na stronie interneto-
wej ure.gov.pl Urzad na biezaco publikowat infor-
macje i opracowania dotyczace podejmowanych
dziatan. Udostepniano informacje m.in. o nowych
taryfach za energie elektryczna
i gaz, planowanym przez Komi-
sje Europejska wprowadzeniu
nowych etykiet energetycznych
czy zmianach w otoczeniu regu-
lacyjnym.

W lipcu 2020 r. URE zade-
biutowat na Twitterze, oficjal-
nym Urzedowym profilem:
@UREgovPL. Dzieki nowemu
narzedziu komunikacji, mozliwe
byto nie tylko docieranie z co-
dzienng i aktualng informacja,
) ale réwniez prowadzenie dialo-

gu z nowa grupg odbiorcow —
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uzytkownikami Twittera, zainteresowanymi dziata-
niami Urzedu, a takze szeroko pojeta energetyka.

Korzystajgc z narzedzi internetowych, Urzad
miat takze mozliwo$¢ podejmowania waznych te-
matow dotyczgcych sektora energetycznego, takze
tych, ktore nie dotyczg wprost dziatan regulatora,
ale sg istotne dla uczestnikdw rynku. Na Twitte-
rze Urzad informowat m.in. o publikacjach bran-
zowych na forum europejskim czy konsultacjach
spotecznych prowadzonych przez organizacje takie
jak ACER, CEER, czy Komisje Europejska.

W 2020 r. odbyto sie pierwsze wydarzenie, kto-
re zapoczatkowato cykl spotkan regulatora z bran-
Zg cieptownicza. Podczas warsztatow inauguruja-
cych te inicjatywe, eksperci URE prowadzacy na co
dzien postepowania taryfowe, omowili zakres Wy-
tycznych dla przedsiebiorcow wnioskujacych o za-
twierdzenie taryfy dla ciepta, a wiec m.in. kwestie
usprawniajgce proces taryfowy, w tym standard
postepowan administracyjnych o zatwierdzenie
taryf dla przedsiebiorstw energetycznych posia-
dajacych koncesje na wytwarzanie, przesyfanie
i dystrybucje oraz obrot cieptem oraz odpowiadali
na pytania przedsiebiorcow, doprecyzowujac wy-
brane obszary. Dla przedsiebiorstw cieptowniczych
wytwarzajacych energie elektryczna i ciepto w jed-
nostkach kogeneracji, przygotowano pakiet infor-
macji dotyczacych dostepnych systemoéw wsparcia
dla tego typu wytwércow. Frekwencja podczas
spotkania potwierdzita zasadno$¢ podejmowania
przez URE tego typu inicjatyw.

Zagadnieniem waznym z perspektywy podejmo-
wanych przez regulatora dziatan komunikacyjnych
jest konieczno$¢ zwiekszenia $wiadomosci na temat
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dostepnych programéw pomocowych wsrdd pod-
miotow, ktére mogg sie ubiegac o wsparcie publicz-
ne dla dziatan, jakie podejmujg w celu poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Dziatania takie Prezes URE
zintensyfikowat w 2020 r,, a w latach kolejnych beda
one kontynuowane. Przyktadem sa przygotowane
w ubieglym roku opracowania dla przedsiebiorcow
zainteresowanych réznymi formami wsparcia w sek-
torze cieptownictwa. Pierwsze z nich — ,Dlaczego ko-
generacja?” — omawia systemy wsparcia dla przed-
siebiorstw cieptowniczych wytwarzajacych energie
elektryczna i ciepto w jednostkach kogeneradiji, takie
jak premia gwarantowana i premia kogeneracyjna.
Drugie to poradnik dla podmiotéw zainteresowa-
nych udziatem w aukcji CHP. To zestaw praktycznych
wskazowek i podpowiedzi, jak wiasciwie wypetnic
oferty do aukgcji kogeneracyjnych. Prezentacje do-
stepne sg na stronie ure.gov.pl.

W 2020 r. szczegdlnie wazne byto rowniez wska-
zywanie potrzeby zadbania o bezpieczenstwo ener-
getyczne, a doktadnie zapewnienie ciggtosci pracy
systemu, pomimo trwajacej sytuacji epidemicznej.
W ramach prac rzadu nad przepisami tzw. tarczy
antykryzysowej, Prezes URE przedstawit szereg po-
stulatéw dotyczacych m.in. wydtuzenia przedsiebior-
com terminéw sprawozdawczych (m.in. utatwienia
dla przedsiebiorcow branzy paliwowej w skladaniu
regulatorowi sprawozdan dotyczacych paliw i biopa-
liw cieklych). Wprowadzono takze regulacje, ktdre
pozwalaja energetycznym i gazowym przedsiebior-
stwom infrastrukturalnym na przedtozenie Prezesowi
URE do uzgodnienia projektow planéw rozwoju oraz
sprawozdan z ich realizacji nawet o rok pozniej. Wy-
dtuzono terminy na realizacje niektorych obowigzkow

informacyjnych wynikajgcych z ustawy o zapasach.
Przedtuzono réwniez wazno$¢ Swiadectw kwalifika-
cyjnych, ktére wygasaty w okresie od 1 marca 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r. oraz wprowadzono mozliwos¢
przeprowadzenia w trybie zdalnym sprawdzenia
kwalifikacji w okresie do 31 grudnia 2020 r.

Kierujgc sie koniecznoscig zachowania ciggto-
Sci pracy przy eksploatacji urzadzen elektroener-
getycznych i wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
sektora, w listopadzie ubiegtego roku Prezes URE
skierowat do Ministra Klimatu i Srodowiska propo-
zycje dalszego przedtuzenia waznosci Swiadectw
kwalifikacyjnych i zdalnego trybu prowadzenia we-
ryfikacji kwalifikacji prowadzonego przez komisje
kwalifikacyjne, poprzez uwzglednienie tych postu-
latow w projektowanych zmianach ustawy — kolej-
nej tarczy antykryzysowej.

Dziatania komunikacyjne URE w minionym roku
byly przede wszystkim odpowiedzg na biezace wyzwa-
nia zwigzane z trudng sytuacja w catej gospodarce spo-
wodowang pandemig. W szczegdlnosci miaty na celu
zapewnienie transparentnosci i czytelnosci aktywnosci
podejmowanych przez regulatora i jak najszybszego
przekazu dla zainteresowanych podmiotow.

© e 0000000000000 00

2. Regulacje chroniace
odbiorcow

2.1. Kontrolowanie standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in.
kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi

odbiorcow i kontrolowanie dotrzymania parame-
trow jakosSciowych dostarczanej energii. Kontrole
te powinny mie¢ na celu ochrone odbiorcoéw przed
niedotrzymaniem przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne zaréwno parametrow dostarczanej energii
elektrycznej (napiecie, czestotliwos$¢, wyzsze har-
moniczne), standarddw Swiadczonych ustug (prze-
rwy w dostawach energii), jak i ochrone przed
skutkami stosowania praktyk odbiegajacych od
okreslonych w przepisach prawa standardéw ob-
stugi odbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 10
ustawy — Prawo energetyczne, kontrolowanie do-
trzymywania przez przedsiebiorstwo energetyczne
parametrow jakoSciowych dostarczanej energii
elektrycznej odbywa sie na wniosek odbiorcy, tak
wiec podjecie ewentualnych dziatan interwen-
cyjnych w tym zakresie nastepuje w przypadku
otrzymania sygnatu od odbiorcy. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze Prezes URE w zwigzku z brakiem
stosownych narzedzi technicznych oraz z uwagi na
ograniczone $rodki budzetowe nie dokonuje samo-
dzielnie ustalen w zakresie sprawdzenia dotrzyma-
nia parametrow technicznych w poszczegélnych
punktach odbioru, niemniej w podejmowanych
przez regulatora dziataniach dotyczacych kontro-
lowania parametrow technicznych dostarczanych
paliw lub energii, organ ten moze wzywac przed-
siebiorstwa energetyczne do stosowania Srodkow
oraz sposobow kontroli tych parametrow okreslo-
nych w rozporzadzeniu systemowym.

W zwigzku z tym w 2020 r. prowadzony byt bie-
zacy monitoring w zakresie dotrzymywania przez
przedsiebiorstwa energetyczne standardow jako-
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Sciowych obstugi odbiorcéw, w szczegdlnosci pod-
czas rozpatrywania skarg odbiorcow na dziatalnosc¢
przedsiebiorstw energetycznych. Podstawowym
srodkiem, stuzacym do ustalenia stanu faktycz-
nego w powyzszym zakresie, byto kierowanie do
przedsiebiorstw energetycznych wezwan w trybie
art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Pre-
zes URE zadat w nich od przedsiebiorstw ener-
getycznych okreslonych informacji dotyczacych
dotrzymania standardéw jakosciowych oraz pa-
rametréw technicznych dostarczanej energii elek-
trycznej, w tym wynikéw przeprowadzonych przez
przedsiebiorstwa badan parametréw technicz-
nych dostarczanej energii elektrycznej, a takze do
przedstawienia stosownych dokumentéw. Nalezy
przy tym wskazac¢, ze w zwigzku z faktem, ze brak
odpowiedzi na wezwanie Prezesa URE kierowane
w trybie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne lub
wprowadzenie w btgd w zakresie przedstawianych
informacji zagrozone jest wymierzeniem przez
Prezesa URE kary pienieznej na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy — Prawo energetyczne, taki
sposob pozyskiwania informacji dotyczacych do-
trzymywania przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne parametrow technicznych dostarczanej energii
elektrycznej jest jednym z podstawowych narzedzi
regulacyjnych w tym zakresie.

Skargi w zakresie standardow jakoSciowych
obstugi odbiorcow, w zdecydowanej wiekszosci
dotyczyty szeroko pojmowanych zagadnien odno-
szacych sie do rozliczen za sprzedang energie elek-
tryczna. W tej grupie na podkreslenie zastugujg
zastrzezenia odnoszace sie do braku terminowych
odczytdw i nieprzedstawiania rozliczen za faktycz-
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nie zuzyta energie, a zastepowanie ich fakturami
opartymi na zuzyciu prognozowanym. Przy ich roz-
patrywaniu w przypadku uzasadnionych reklamacji
i btedow lezacych po stronie przedsiebiorstwa ener-
getycznego, dokonywane byty stosowne korekty na
korzysc skarzacego. Zgtaszano takze kwestie doty-
czace badan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych.

Nadal istotna grupa skarg dotyczyta naruszenia
standardow jakosciowych w zakresie braku lub
nieterminowej odpowiedzi na wnioski i reklama-
cje odbiorcow. Poza wzywaniem przedsiebiorstw
energetycznych do wyjasnien, informowano takze
odbiorcow o mozliwosci ubiegania sie o stosowne
bonifikaty, zwracajac przy tym uwage, ze kwestia
samego dochodzenia zaptaty bonifikaty pozostaje
poza zakresem kompetencji Prezesa URE.

Z naruszen standarddw jakosciowych na uwage
zastuguja przypadki zwigzane z przerwami w do-
starczaniu energii elektrycznej. Po przeprowadze-
niu postepowan wyjasniajgcych okazato sie, ze
dtugos¢ przerw miescita sie w wielkosciach norma-
tywnych wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia
systemowego. Ponadto zwracano uwage odbior-
com, ze przerwy w dostawie energii elektrycznej
moga by¢ wynikiem w szczegdlnosci ztego stanu
technicznego wewnetrznej instalacji odbiorczej.
Odbiorcy poruszali takze kwestie dotyczace awarii
infrastruktury, parametréw energii/gazu i standar-
dow jakosciowych obstugi odbiorcow, sprawdzenia
prawidtowosci dziatania uktadéw pomiarowo-roz-
liczeniowych, jak tez opdznien w realizacji umow
0 przytgczenie do sieci.

Przedmiotem skarg byly takze kwestie nie-
uczciwych praktyk sprzedawcow energii elek-

trycznej i paliw gazowych. Skargi dotyczyty spo-
sobu zawierania umoéw sprzedazy, gtdwnie poza
siedzibg przedsiebiorstwa za posrednictwem
przedstawicieli handlowych. Przedmiotem nie-
uczciwych praktyk byto przekazywanie odbiorcom
nierzetelnych i nieprawdziwych informacji, co do
proponowanej oferty, wprowadzanie w bitad, co
do faktycznego charakteru dokonywanej czynno-
$ci tj. utrzymywanie odbiorcy w przekonaniu, ze
nie dokonuje on zmiany sprzedawcy. Podnoszone
przez odbiorcéw problemy odnosza sie do prak-
tyk towarzyszacych zawieraniu umdéw sprzedazy
energii elektrycznej i paliw gazowych poza siedzi-
ba przedsiebiorstw energetycznych przez przed-
stawicieli tych przedsiebiorstw lub przedstawicieli
podmiotow, ktére zawarty ze spdtkami obrotu
energig elektryczng umowy na posredniczenie

W zawieraniu umow sprzedazy energii elektrycz-

nej. Dotyczy to:

e wprowadzania w btad poprzez komunikowanie
odbiorcom obowigzku zawarcia okreslonych
umdw, aneksow,

« braku identyfikacji osob, ktore wystepujg w imie-
niu sprzedawcow energii elektrycznej, ktorzy wg
przedstawionych informacji — podaja sie za pra-
cownikéw dotychczasowego sprzedawcy,

¢ niepozostawiania odbiorcom drugiego egzem-
plarza umowy i formularza odstgpienia od niej
w trybie przepiséw ustawy z 30 maja 2014 .
o prawach konsumenta®?,

e wprowadzania w btad co do tresci umowy
(ceny, sposobu prowadzenia rozliczen),

21 Dz. U. z 2020 r. poz. 287.
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e braku mozliwosci skomunikowania sie z przed-
siebiorstwem, z ktéorym zawarto okreslong
umowe,

e czasu na jaki zostajg zawarte umowy (do 5 lat),

e zapisOw umownych, ktdre przy niedochowaniu
okreslonych termindw wypowiedzenia przedtu-
zaja okres ich obowigzywania na kolejne lata,

e przyjetego sposobu prowadzonych rozliczen,
w tym zawyzania rachunkéw prognozowanych,

e stosowanych cen za energie elektryczna,

e dodatkowych uméw rekomendowanych przy
zawieraniu umowy sprzedazy, czy umowy kom-
pleksowej (umowy ubezpieczenia, inne),

e sposobu i terminu rozpatrywania reklamacji,

¢ dotkliwych kar umownych za wczesniejsze roz-
wigzanie umowy.

Takie zastrzezenia nie pojawity sie w obszarze
ciepfa.

We wszystkich sprawach, w ktdorych odbiorcy
zgtaszali swoje zastrzezenia wobec dziatania lub
zaniechania przedsiebiorstw energetycznych, pod-
jeto mozliwe dziatania, adekwatne do charakteru
danej skargi, po szczegotowej analizie stanu fak-
tycznego w kazdej indywidualnej sprawie.

2.2. Ochrona uzasadnionych interesow
odbiorcéw w gospodarstwie
domowym

Prezes URE od dtuzszego czasu dostrzega pro-
blem nieuczciwych dziatan przedstawicieli han-
dlowych niektorych sprzedawcow energii elek-
trycznej. Trwajaca od marca 2020 r. epidemia

COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z tym ko-
nieczne obostrzenia wptynety m.in. na ogranicze-
nie pracy przedstawicieli handlowych przedsie-
biorstw energetycznych oferujgcych zawieranie
uméw poza lokalem przedsiebiorstwa. Nie wyeli-
minowato to jednakze catkowicie problemu. Poli-
tyka sprzedazy niektdrych przedsiebiorstw ener-
getycznych, powigzana z brakiem profesjonalizmu
przedstawicieli handlowych tych przedsiebiorstw
prowadzi do wystepowania licznych nieprawidto-
wosci, a nawet przestepstw w trakcie podpisy-
wania umow sprzedazy paliw gazowych i energii
elektrycznej. Przedstawiciele handlowi nastawieni
na maksymalizacje swoich zarobkow wykorzystu-
ja niewiedze odbiorcow w gospodarstwach do-
mowych, w szczegdlnosci osdb starszych i czesto
wprowadzajac ich w btagd doprowadzajg do zawar-
cia niekorzystnej umowy. Majac na uwadze powyz-
sze Prezes URE zgtaszat propozycje zmian w usta-
wie — Prawo energetyczne, w tym wprowadzenie
zakazu sprzedazy bezposredniej w tzw. formule
door-to-door. Realizacja tego postulatu znalazta
swoje odzwierciedlenie w procedowanym aktual-
nie projekcie zmiany ustawy.

Jednoczesnie Prezes URE konsekwentnie re-
aguje na sygnalizowane przez odbiorcéw niepra-
widtowosci zwigzane z procesem zawierania umo-
wy, w tym na nieuczciwe dziatania przedstawicieli
handlowych, m.in. wspotpracujgc z Prezesem
UOKIK poprzez przekazywanie pism odbiorcow
dotyczacych tej tematyki (wiecej w pkt 3. Wspot-
praca z wybranymi organami oraz organizacjami
konsumenckimi w celu przeciwdziatania prak-
tykom przedsiebiorstw energetycznych ograni-

czajgcym konkurencje). Podejmowane sg takze
dziatania o charakterze zaradczym, prowadzace
do zapobiegania pojawiania sie podobnych pro-
bleméw w przysztosci poprzez m.in. podnoszenie
$wiadomosci odbiorcow — w tym zakresie gtdwng
role odgrywa funkcjonujacy w URE Punkt Infor-
macyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych,
do ktérego kompetencji nalezy wspieranie odbior-
cow, gtdwnie poprzez udzielanie telefonicznych
oraz pisemnych informacji na temat przystuguja-
cych praw, ale tez obowigzkéw w relacjach odbior-
cOw z przedsiebiorstwami energetycznymi (wiecej
w pkt 4.1. Dziatalnos¢ Punktu Informacyjnego dla
Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych).

W 2020 r. Prezes URE podejmowat rowniez
dziatania o charakterze informacyjnym, skierowa-
ne do odbiorcow w gospodarstwach domowych.
W ramach tych dziatan Prezes URE opublikowat
na stronie internetowej URE informacje majace na
celu ochrone uzasadnionych intereséw odbiorcow
paliw gazowych i energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych, dotyczace m.in. istotnych pro-
bleméw prowadzacych do sporéw miedzy przed-
siebiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw
gazowych i energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych, a takze o przedsiebiorstwach energe-
tycznych, na ktére zostaly ztozone uzasadnione
skargi tych odbiorcéw. Byly to w szczegdlnosci
informacje dotyczace prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie cofniecia konces;ji
na obrdt paliwami gazowymi, informacja o wy-
danej decyzji cofajgcej koncesje na obrét paliwa-
mi gazowymi spotce Polski Prad i Gaz Sp. z o.0.,
a takze informacja o zaprzestaniu przez E2Energia
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Sp. z 0.0. dziatalnosci koncesjonowanej polegaja-
cej na sprzedazy energii elektrycznej i paliw gazo-
wych. Dodatkowo, nawigzujac do informacji publi-
kowanej w 2019 r., Prezes URE w 2020 r. zamieScit
na stronie internetowej URE informacje istotne dla
klientow Hermes Energy Group S.A., dotyczace
ogtoszenia upadtosci tej spotki oraz terminu zgto-
szenia wierzytelnosci w toku postepowania upa-
dtosciowego.

W 2020 r. na stronie internetowej URE opubli-
kowano takze aktualizacje Zbioru Praw Konsumen-
ta Energii Elektrycznej.

@ 0000060000000 00 00

3. Wspoétpraca z wybranymi
organami oraz organizacjami
konsumenckimi w celu
przeciwdziatania praktykom
przedsiebiorstw energetycznych
ograniczajacym konkurencje

Trwajgca od marca 2020 r. epidemia COVID-19
i wprowadzone w zwigzku z tym obostrzenia, wpty-
nety m.in. na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energe-
tycznych (sprzedawcdw) poprzez ograniczenie pracy
przedstawicieli handlowych przedsiebiorstw, ktdrzy
oferujg zawieranie umow poza lokalem przedsiebior-
stwa, co bezposrednio przetozyto sie na mniejszg —
w poréwnaniu z latami poprzednimi — liczbe zgtoszen
nadsytanych przez odbiorcow do URE, w tym doty-
czacych nieuczciwych praktyk rynkowych.

W 2020 r. konsumenci zgtaszali gtéwnie nie-
prawidtowosci zwigzane z procesem zawierania
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umowy, W szczegdlnosci sygnalizowali problem
nieprzekazywania przez pracownikdw biur obstu-
gi klienta poszczegdlnych przedsiebiorstw ener-
getycznych (sprzedawcow) petnych informacji
dotyczacych kosztdow w momencie sktadania kon-
sumentowi oferty przed jej zawarciem. Zgtoszenia
odbiorcow dotyczace praktyk przedstawicieli han-
dlowych w kontekscie zmiany sprzedawcy, zwig-
zane gtownie z wprowadzeniem w btad podczas
zawierania umowy sprzedazy energii z nowym
sprzedawca, byty nieliczne i dotyczyty gtdwnie sy-
tuacji majacych miejsce w 2019 r.

W celu minimalizacji praktyk sygnalizowanych
przez odbiorcow w opisanych wyzej zgtoszeniach oraz
majac na uwadze tresC art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy
— Prawo energetyczne, Prezes URE podjat wspotpra-
ce z Prezesem UOKIK, przekazujgc pisma odbiorcow
dotyczace m.in. wyzej wymienionej tematyki.

Prezes URE wspotpracowat z Rzecznikami Kon-
sumentow, udzielajgc kazdorazowo szczegodto-
wych wyjasnien w zwigzku z pytaniami kierowany-
mi (gtdéwnie telefonicznie) do URE.

© e 0000000000000 00

4. Rozpowszechnianie wiedzy
o rynku i prawach konsumenta

4.1. Dzialalnos¢ Punktu Informacyjnego
dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych

Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Energii i Pa-
liw Gazowych zostat powotany w 2011 r. i funkcjo-
nuje w strukturze Departamentu Rozwoju Rynkow

i Spraw Konsumenckich. Jego dziatalno$¢ stano-
wi realizacje przepisbw m.in. art. 25 dyrektywy
2019/944, naktadajgcych na panstwa cztonkow-
skie obowigzek zapewnienia funkcjonowania kom-
pleksowych punktéw kontaktowych, ktére dostar-
czatyby informacji o prawach konsumentéw na
rynku energii oraz udzielatyby informacji na temat
funkcjonujacych sposobdow rozwigzywania sporow
i zatatwiania skarg.

Zgodnie z zakresem kompetencji, w 2020 r.
Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Energii i Paliw
Gazowych wspierat odbiorcdw, gtéwnie poprzez
udzielanie informacji na temat przystugujacych
im praw, ale tez obowigzkow w relacjach z przed-
siebiorstwami energetycznymi. Dominujaca role
w kontaktach z odbiorcami, podobnie jak w 2019 .,
odgrywat kontakt telefoniczny (92% zgtoszen),
reszte stanowity odpowiedzi na zgtoszenia pisem-
nie, nadestane droga elektroniczng oraz poczty
tradycyjna (8%).

Rysunek 78. Struktura sektorowa zgtoszen skierowa-
nych do Punktu Informacyjnego w 2020 .
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W 2020 r. do Punktu Informacyjnego odbiorcy
skierowali tgcznie 2 456 zgtoszen. Wsrdd nich do-
minowaty problemy z zakresu podsektora elektro-
energetycznego (81,3%), gazowego (8,7%), mar-
ginalnie wystepowaty zgtoszenia dotyczace ciepta
(1,2%). Sprawy rozne, stanowigce 8,8% zapytan
odbiorcow dotyczyty kwestii nielezacych w kom-
petencji Punktu Informacyjnego jak np. koncesji,
optat koncesyjnych, odnawialnych zrédet energii.

Problemy i zapytania odbiorcow koncentro-
waty sie gtéwnie wokot zagadnien zwigzanych
z kwestiami dotyczacymi rozliczen, fakturowa-
nia (25,53%), warunkéow umow (21,78%), ceng
(6,60%), oraz nieuczciwymi praktykami rynkowy-
mi (6,68%). Nowa kategorie zgtoszen w 2020 r.
stanowili prosumenci (8,18%).

Energia elektryczna

Wsrdd zgtoszen kierowanych przez odbiorcow
energii elektrycznej dominowata tematyka doty-
czaca rozliczen (28,11%). W tej kategorii odbiorcy
sygnalizowali problemy zwigzane z poprawnoscig
rozliczen, a takze terminowoscig otrzymania faktur
i zwrotem nadpftat — w nawiagzaniu do sytuacji jaka
miata miejsce w 2020 ., kiedy to jedna ze spotek
obrotu zaprzestata sprzedazy energii elektrycznej
odbiorcom koncowym.

Kolejne kategorie zgtoszen zwigzane byty z wa-
runkami umow (24,55%). Odbiorcy najczesciej py-
tali o kwestie dotyczace realizacji uméw, w tym
zasad sprzedazy rezerwowej. Zgtoszenia dotyczyty
takze problemdw z rozwigzaniem umowy i nalicza-

Rysunek 79. Zgtoszenia odbiorcow w 2020 r. w kategorii: energia elektryczna

naliczaniu opfaty za przed-

K zmiana sprzedawcy/nieuczciwe prakiyki rynkowe [N 7,36%
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\ terminowe rozwigzanie
umowy z dotychczasowym
sprzedawca.

W 2020 r,, w poréwna-
niu z latami poprzednimi,
zdecydowanie zmniejszyta
sie liczba zgtoszen odbior-
cow dotyczacych proble-
mu nieuczciwych praktyk
rynkowych zwigzanych ze
zmiang sprzedawcy ener-
gii elektrycznej (7,36%).
Mniejsza skala zgtoszen
zdeterminowana byfa spe-
cyfika 2020 r. Trwajaca
od epidemia COVID-19
i wprowadzone w zwigzku
z tym konieczne obostrze-

Zrédto: URE.

niem optat sankcyjnych oraz przepisaniem umowy.
Konsumenci zgtaszali takze nieprawidtowosci zwig-
zZane z procesem zawierania umowy, W szczegolno-
Sci sygnalizowali problem nieprzekazywania przez
pracownikdw biur obstugi klienta (sprzedawcow)
w momencie skfadania konsumentowi oferty pet-
nych informacji na temat zwigzanych z nig kosztow.

Nowa kategorig zgtoszen w 2020 r. byty zgto-
szenia prosumentow (10,07%), ktdrzy informowali
o problemach zwigzanych z przytgczaniem do sie-
ci, zawieraniem umowy i rozliczaniem. W kontek-
Scie zawierania umowy ze sprzedawcg zobowigza-
nym prosumenci zgtaszali problem polegajacy na

nia, wptynety m.in. na pra-

ce przedsiebiorstw ener-
getycznych (sprzedawcdw), znacznie ograniczajac
aktywnos¢ akwizycyjng sprzedawcow. Dlatego tez
zgtoszenia do URE zwigzane byly gtéwnie z wpro-
wadzeniem w bitad podczas zawierania umowy
sprzedazy energii z nowym sprzedawca i najcze-
Sciej dotyczyty sytuacji majgcych miejsce w 2019 r.

Paliwa Gazowe
W odniesieniu do rynku gazu, w 2020 r. zauwa-

zalny jest znaczny wzrost spraw zgtaszanych przez
odbiorcow dotyczacych rozliczania naleznosci (fak-
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Rysunek 80. Zgtoszenia odbiorcow w 2020 r. w kategorii: paliwa gazowe

Cieplo
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\ Najmniej liczng ka-
tegorie spraw, jakie
w 2020 r. odbiorcy
zgtaszali do Punktu
informacyjnego  sta-
nowity sprawy do-
tyczace dostaw cie-
pfa (1,2% wszystkich
zgloszen w 2020 r.).
Wynika to m.in. ze
specyfiki rynku cie-
pta, jak i kompetencji,
jakie w tym zakresie

Zrédfo: URE.

turowanie — 30,99%). W tej kategorii odbiorcy
sygnalizowali przede wszystkim problemy z termi-
nowos$cig wystawiania faktur i poprawnoscig roz-
liczen. Podobnie jak w 2019 r., odbiorcy poruszali
takze kwestie dotyczace zwrotu nadptat, co zwia-
zane byto z sytuacjg jaka miata miejsce w 2018 .,
kiedy to dwie spotki obrotu zaprzestaty sprzedazy
do odbiorcéw koncowych.

Kolejng wyrodzniajgcg sie ilosSciowo tematyka
zgtoszen w obszarze paliw gazowych byly zgtosze-
nia dotyczace warunkow umowy (18,31%), w tym
terminu wejscia w zycie umowy, zmiany warunkow
umowy, zasad rozwigzania umowy, a takze trybu
sprzedazy rezerwowej.

Odbiorcy sygnalizowali takze kwestie zwigzane
Z przytgczeniami do sieci (14,55%).
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posiadajg oddziaty te-
renowe URE. Z zakre-
su spraw zgtaszanych
przez odbiorcow dominowaty pytania zwigzane z po-
dziatem kosztow ciepta w budynkach wielolokalowych
przez spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszka-
niowe (46,7%) oraz z ceng ciepta (26,7%). Kolejng
kategorie stanowity zgtoszenia dotyczace szeroko
rozumianych warunkow umow juz zawartych (20%).

4.2. Dziatania informacyjno-edukacyjne
i wspotpraca z mediami

Zwiekszenie $wiadomosci wszystkich uczestni-
kéw rynkow energii jest jednym z gtéwnych celow
dziatan informacyjno-edukacyjnych Urzedu.

Komunikaty i informacje na stronie interne-
towej ure.gov.pl, publikacje na Twitterze, udziat

ekspertow Urzedu w wydarzeniach branzowych,
ponad 30 porozumien patronackich — to tylko
niektore z dziatan komunikacyjno-informacyjnych
URE w 2020 r.

4.2.1. Serwisy internetowe

W ubiegtym roku strone URE odwiedzito ponad
13 min wirtualnych gosci, z czego 8 min gtéwny
serwis Urzedu i ponad 5 min strone Biuletynu In-
formacji Publicznej URE. Na stronie Urzedu publi-
kowane sg m.in. komunikaty dotyczace biezacej
dziatalnosci URE, relacje z wydarzen z udziatem
Prezesa i przedstawicieli Urzedu, a takze stanowi-
ska regulatora oraz akty prawne zwigzane z sekto-
rem energetycznym.

Uzytkownicy najczesciej wchodzili na strone URE
w poszukiwaniu informacji dotyczacych cen energii
elektrycznej i gazu. Duzym zainteresowaniem cieszy-
ty sie takze tematy zwigzane z odnawialnymi Zrodta-
mi energii m.in. aukcjami OZE, informacjami doty-
czacymi ilosci i mocy instalacji odnawialnych Zrédet
energii w poszczegdlnych technologiach, ktére roz-
poczety wytwarzanie energii w systemie aukcyjnym
oraz dane dotyczace mikroinstalacji. W ubiegtym
roku rownie chetnie odwiedzang zaktadka na stronie
URE byta podstrona po$wiecona tematyce paliw cie-
ktych, gdzie znajduja sie m.in. informacje o obowigz-
kach przedsiebiorstw dziatajacych w obszarze paliw
ciektych oraz aktualne pakiety informacyjne dotycza-
ce uzyskania koncesji w tym zakresie. Niezmiennie
duzym zainteresowaniem cieszg sie statystki i dyna-
mika zmian sprzedawcy energii elektrycznej i gazu.
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W zaktadce ,Publikacje” zamieszczane sg na-
tomiast wydawnictwa URE — zaréwno te aktual-
ne, jak i archiwalne m.in. Biuletyny URE, raporty
i sprawozdania.

Statystyki odwiedzin wybranych stron
i serwisow internetowych URE

www.ure.gov.pl — w zesztym roku liczba odwie-
dzin gtdwnego serwisu URE wyniosta 8 150 247,

MaszWybor.ure.gov.pl — liczba odwiedzin stro-
ny dedykowanej zmianie sprzedawcy energii elek-
trycznej wyniosta 1 065 674.

Bardzo duzg liczbe czytelnikdbw ma rdéwniez
Biuletyn Informacji Publicznej URE, gdzie publi-
kowane sa m.in. Biuletyny Branzowe zawierajace

Rysunek 81. Liczba wejs¢ na strone internetowg URE w 2020 .

decyzje w sprawie taryf dla energii elektrycznej,
paliw gazowych, paliw ciektych i ciepfa, instrukcje
ruchu i eksploatacji sieci, programy zgodnosci oraz
inne decyzje Prezesa URE. W 2020 r. przygotowa-
no facznie 791 Biuletyndw, z czego 291 nume-
row Biuletynu Branzowego — Energia elektryczna,
98 wydan Biuletynu Branzowego — Paliwa gazo-
we, 5 numerdw Biuletynu Branzowego — Paliwa
ciekte oraz 397 Biuletynéw Branzowych — Ciepto,
ktore publikowane sg na stronie Urzedu od 2019 r.
Na stronie znajdujg sie ponadto aktualne infor-
macje o Urzedzie, jego statusie prawnym i kom-
petencjach Prezesa URE. W 2020 r. odnotowano
5 059 119 odwiedzin strony BIP URE.

Newsletter URE

Do czytelnikdw strony Urzedu raz
w tygodniu wysytany jest Newsletter
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URE. 29 grudnia 2020 r. zostat on wy-
stany do 2 473 uzytkownikow. Czy-
telnicy sg co tydzien informowani o naj-
nowszych komunikatach i informacjach
opublikowanych w serwisach Urzedu.

4.2.2, Publikacje URE

Biuletyny URE — wirtualna
platforma wiedzy

J

Zrédfo: URE.

W 2020 r. na stronie internetowej
zostaty opublikowane dwa numery Biu-

letynu URE, ktdry od 2011 r. ukazuje sie wytacznie
w wersji elektronicznej.

Nr 1/2020

W pierwszym numerze zostato opublikowane
Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2019 r.
Stanowi ono nie tylko podsumowanie prac prowa-
dzonych w Urzedzie w minionym roku, ale takze
kompendium wiedzy o sektorze energetycznym
w Polsce. Dokument ten zostat podzielony na cze-
$ci, w ktdrych szczegdtowo opisano dziatania po-
dejmowane przez Prezesa URE zaréwno na szcze-
blu krajowym, jak i miedzynarodowym.

Nr 2/2020

Drugi numer Biuletynu zawierat artykut pt.
Odbiorca w prawie energetycznym, w ktorym
w sposob kompleksowy i syntetyczny przyblizono
instytucje odbiorcy. Autor przedstawit wszystkie
typy odbiorcow, ktorych definicje na state za-
goscity w stownikach pojec¢ energetycznych. Nie
zabrakto takze omoéwienia — tak dzi$ popularnej
— instytucji prosumenta. Numer ten zawierat row-
niez artykut pt. Korupcja najczestszym przestep-
stwem gospodarczym omawiajacy wyniki badania
przestepczosci gospodarczej przeprowadzonego
przez firme PwC. Ponadto, w numerze zostaty za-
mieszczone informacje wazne dla sektora m.in.
informacja w sprawie w sprawie wysokosci zak-
tualizowanych na 2021 rok kwot kosztéw osiero-
conych, informacja w sprawie zmian w obszarze
koncesjonowania rynku paliw ciektych oraz cze$¢
tabelaryczna poswiecona koncesjonowaniu i ope-
ratorom systemow.
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Raport , Energetyka cieplna w liczbach”

Dostrzegajgc zmiany zachodzgce w sektorze oraz
konieczno$¢ stymulowania jego dalszego rozwoju,
regulator szczegdlng uwage kieruje na zagadnienia
dotyczace branzy cieptowniczej. Bardzo waznym
narzedziem, ktore umozliwia m.in. identyfikowanie
obszarow wymagajacych poprawy efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstw  cieptowniczych
jest raport Energetyka cieplna w liczbach. Corocz-
ne badanie koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych ma na celu uzyskanie informacji
0 przedsiebiorstwach posiadajacych koncesje Pre-
zesa URE na dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,
przesytania i dystrybucji oraz obrotu cieptem.

W badaniu przeprowadzonym w 2020 r. udziat
wzieto ponad 400 przedsiebiorstw funkcjonuja-
cych na regulowanym rynku ciepta w 2019 r.

Raporty dla Komisji Europejskiej

Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w prawie
polskim i europejskim, Prezes URE corocznie prze-
kazuje do Komisji Europejskiej Raport Krajowy,
przedstawiajacy najwazniejsze informacje doty-
czace krajowego rynku energii elektrycznej i rynku
gazu w poprzednim roku.

4.2.3. Informacje i Komunikaty Prezesa URE
Istotng formg upowszechniania informa-

cji o branzy energetycznej, skierowang przede
wszystkim do przedsiebiorstw sektora, sg Informa-

238 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (112) 30 czerwca 2021 @

cje i Komunikaty Prezesa URE. W ubiegtym roku
wydanych zostato 75 Informacji i Komunikatow.
Maja one na celu przekazanie aktualnych i waz-
nych dla wszystkich uczestnikow rynkéw energii
informacji. Wsérdd nich znalazty sie m.in. infor-
macje dotyczace $redniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym, komunika-
ty i informacje w sprawie aukcji OZE oraz informa-
cje dotyczace dziatan majgcych na celu ochrone
uzasadnionych interesow odbiorcow.

4.2.4. Wydarzenia branzowe

Konferencje i debaty jako wazny element polityki
edukacyjno-informacyjnej Prezesa URE

W ubiegtym roku wiekszo$¢ spotkan branzo-
wych odbyta sie w formule zdalnej. Niezaleznie od
okolicznosci, konferencje i debaty pozostaty waz-
nym elementem polityki edukacyjno-informacyjnej
oraz skuteczng forma kreowania i promocji wize-
runku URE jako instytucji dbajacej o prawidtowe
funkcjonowanie rynku oraz popularyzacje wiedzy
z tego obszaru. W 2020 r. do Urzedu wptyneto
116 zaproszen na roznego rodzaju wydarzenia
branzowe, z czego 17 odbyto sie z udziatem Pre-
zesa URE. Spotkania dotyczyty m.in. transformacji
sektora, bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju
polskiego cieptownictwa, polityki energetycznej UE
oraz stanu i prognoz dla rynku energii w Polsce.

Na wydarzeniach branzowych 2z udziatem
przedstawicieli URE poruszono m.in. nastepujace
zagadnienia:

¢ zmiany zachodzace na rynku energii (np. 31 Kon-
ferencja Energetyczna EuroPOWER zorganizo-
wana w dniach 29-30.06.2020 r.),

o perspektywy dla sektora energoelektrycznego
i gazowego, rozwoj elektromobilnosci i koge-
neracji, budowanie rynku mocy, a takze coraz
silniejszego wplywu legislacji i sytuacji mie-
dzynarodowej na bezpieczenstwo energetycz-
ne (np. VIII Ogodlnopolski Szczyt Energetyczny
— OSE Gdansk 2020, ktory odbyt sie w dniach
2-3.07.2020 1),

e cieptownictwo oraz wdrazanie Zielonego tadu
(np. XXIV Forum Cieptownikéw Polskich zorga-
nizowane w dniach 13-16.09.2020 r.),

e polityka Energetyczna Panstwa, innowacje
technologiczne wspierajgce zrownowazony roz-
woj i ich wptyw na modele rynkowe w poszcze-
gdlnych podsektorach energetyki (np. VI Ogol-
nopolski Szczyt Gospodarczy 2020, ktdry odbyt
sie w dniach 5-6.10.2020 r.).

Promowanie dziatan na rzecz edukacji odbiorcy

W 2020 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
Urzad przed rozpoczeciem sezonu urlopowego
opublikowat Kilka rad dla odbiorcéw energii i gazu
planujacych wyjazd na urlop, gdzie przypomniat
odbiorcom energii jak ustrzec sie przed nieuczci-
wymi sprzedawcami energii elektrycznej, jak za-
bezpieczy¢ urzadzenia na wypadek wytadowan at-
mosferycznych oraz jak zmniejszy¢ zuzycie energii
elektrycznej nie tylko w okresie wakacyjnym.

Ponadto, odbiorcy energii w zakfadce Konsu-
ment na stronie internetowej Urzedu mogli zapo-
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znac sie z informacjami istotnymi dla gospodarstw
domowych. ,Poradnik Odbiorcy” zawiera infor-
macje dotyczace dziatalnosci regulatora na rzecz
odbiorcow energii. W ramach poradnika dostepne
sg odpowiedzi na najczesciej zgtaszane problemy
i pytania do Urzedu przez odbiorcow energii.

W 2020 r. zaktadka Konsument zostata uzu-
petniona o Przewodnik prosumenta w gospo-
darstwie domowym. Przewodnik przygotowany
przez PTPIREE we wspotpracy z URE w przy-
stepny sposob opisuje m.in. czym sg odnawial-
ne zrédta energii, jak optymalnie dobrac ich
moc do wiasnych potrzeb, na co zwrdci¢ uwage
przed podjeciem decyzji o wyborze instalacji
fotowoltaicznej, gdzie najlepiej zainstalowac
panele PV, co wptywa na prace instalacji oraz
jak ja optymalnie uzytkowac. Opracowanie za-
wiera réwniez informacje dotyczgce procesu
przyfaczenia instalacji fotowoltaicznej do sieci
elektroenergetycznej.

W dziale Konsument publikowane sg takze
Ostrzezenia konsumenckie, zawierajgce informa-
cje dotyczace powtarzajacych sie lub istotnych
probleméw prowadzacych do spordw miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta
w gospodarstwie domowym, a takze o przedsie-
biorstwach energetycznych, na ktére zostaty zto-
zone uzasadnione skargi tych odbiorcéw dotycza-
ce przedmiotowych problemodw.

Zakfadka Konsument zawiera rowniez bezpo-
Srednie odestanie do serwisu informacyjno-edu-
kacyjnego MaszWybor dedykowanego zmianie
sprzedawcy.

Patronaty Honorowe

Poparcie regulatora dla wielu inicjatyw wpisu-
jacych sie w polityke informacyjng znalazto wyraz
m.in. w liczbie Patronatéw Honorowych, ktorych
w 2020 r. przyznano ponad 30.

Podobnie jak w latach ubiegtych gtéwne obsza-
ry tematyczne tych wydarzen dotyczyty zagadnien
takich jak:

e bezpieczenstwo energetyczne,

e cieptownictwo,

¢ odnawialne zrddta energii,

o efektywnos¢ energetyczna,

¢ polityka energetyczna Polski i Unii Europejskiej,
¢ prawa odbiorcy na rynku energii.

Wsrdd wydarzen objetych Honorowym Patrona-
tem Prezesa URE znalazly sie m.in. konferencje,
kongresy i seminaria.

Petna lista inicjatyw odbywajacych sie pod
Patronatem Honorowym Prezesa URE w 2020 r.
znajduje sie na stronie www.ure.gov.pl w zaktadce
Patronaty -> Przedsiewziecia objete patronatem.

4.2.5. Udostepnianie informacji publicznej

Ustawa o dostepie do informacji publicznej precy-
zuje konstytucyjny zapis art. 61 o prawie obywateli
do informacji o dziataniach wtadz publicznych. Zgod-
nie z przepisami tej ustawy, Prezes URE jest zobo-
wigzany udostepniac kazdg informacje o sprawach
publicznych, za wyjatkiem informacji niejawnych.

W 2020 r. w Urzedzie rozpatrywanych byto
112 wnioskow o udostepnienie informacji publicz-

nej, z ktérych 6 zakonczono w 2021 r. 54 z nich
zatatwiono pozytywnie (udzielono odpowiedzi),
w 12 przypadkach udzielono odpowiedzi tylko na
cze$¢ pytan (w pozostatym zakresie dane nie byty
w posiadaniu Urzedu lub nie podlegaty udostepnie-
niu w trybie ustawy). W 34 przypadkach nie udzielono
informagji m.in. z powodu braku wnioskowanej infor-
macji, wnioskowania o dane jednostkowe niepodle-
gajace udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informagji publicznej, wnioskowania o wydanie inter-
pretacji prawnych lub zadania udostepnienia infor-
macji do prac naukowych. Decyzje odmowne zostaty
wydane w 8 sprawach, w tym w 4 przypadkach de-
cyzja odmowna dotyczyta tylko czesci wnioskowanych
informagji (w pozostatym zakresie informacja byla
udzielona). W 2 przypadkach wnioski zostaty wyco-
fane przez wnioskodawcow oraz w 2 przypadkach
whnioski pozostawiono bez rozpoznania.

W 2020 r. rozpatrywano takze 2 wnioski o po-
nowne wykorzystanie informacji sektora publicz-
nego z zakresu aukcji OZE. W pierwszym przy-
padku wniosek zatatwiono pozytywnie, natomiast
w drugim przypadku wniosek zostat wycofany
przez wnioskodawce.

W kierowanych do Urzedu wnioskach o udo-
stepnienie informacji publicznej najczesciej poja-
wiaty sie zagadnienia dotyczace:

e aukcji OZE, audytow energetycznych, koncesji,
taryf, decyzji Prezesa URE,

e spraw wewnetrznych Urzedu — informacje o oso-
bach zatrudnionych, planach finansowych URE,

e danych statystycznych dotyczacych sektora

(np. zestawienia podmiotow wedle wskazanego

kryterium),
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o zakresu kompetencji Prezesa URE i jego dziatan
wobec przedsiebiorstw.

4.2.6. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Szczegdlnym uprawnieniem wynikajacym z Kpa,
a przystugujacym kazdemu obywatelowi, organi-
zacji spotecznej, samorzadowej, zawodowej, czy
spotdzielczej jest prawo sktadania do organu ad-
ministracji publicznej skarg i wnioskow.

Whnioski mogg dotyczy¢ m.in. spraw ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, uspraw-
nienia pracy i zapobiegania naduzyciom (art. 241
Kpa). W 2020 r. nie odnotowano wptyniecia wnio-
skow w rozumieniu art. 241 Kpa.

Skargi mogq wigzaC sie przede wszystkim
z zaniedbaniami lub nienalezytym wykonywaniem
zadan przez Prezesa URE, czy tez pracownikow
Urzedu, naruszeniem praworzadnosci lub intere-
sow skarzacych, a takze przewlektym lub biuro-
kratycznym zatatwianiem spraw (art. 227 Kpa).
W okresie sprawozdawczym rozpatrzonych zostato
18 skarg, w tym 4, ktore zostaty rozpoczete w 2018 r.
(1 sprawa) i 2019 r. (3 sprawy). W 15 sprawach
dotyczacych skarg ustalono, ze zarzuty nie sa za-
sadne, natomiast w 3 pozostatych po zapozna-
niu sie z dokumentacjg kazdej ze spraw, usta-
lono, ze nie sg to skargi w rozumieniu art. 227
Kpa i zostaty przekazane do wiasciwych komorek
organizacyjnych Urzedu w celu zatatwienia wg
kompetencji. Wnoszone skargi miaty w wiekszo-
Sci charakter jednostkowy, a podnoszone w nich
zarzuty dotyczyty niewtasciwego, zdaniem skar-
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zgcych, wykonywania obowigzkow przez pracow-
nikéw Urzedu.

W odpowiedziach przekazywano wnioskodaw-
com stosowne informacje o obowigzujacych prze-
pisach prawa, kompetencjach Prezesa URE, przy-
stugujacych wnioskodawcom i skarzacym upraw-
nieniach oraz wskazywano instytucje upowaznione
do rozwigzywania problemow stanowigcych przed-
miot wniesionej do URE sprawy.

4.2.7. Wspotpraca ze srodkami
masowego przekazu

Zasadniczym celem wspdtpracy URE ze $rodka-
mi masowego przekazu jest dotarcie z informacja
do szerokiej opinii publicznej, a tym samym lepsze
zrozumienie regut dziatania rynkéw energii przez
wszystkich uczestnikow. Urzad aktywnie wspot-
pracowat z mediami ogdlnopolskimi, regionalnymi
i lokalnymi oraz branzowymi — kluczowymi posred-
nikami w przekazie informacji bezposrednio do od-
biorcow energii.

Urzad, podobnie jak rok wczesniej, wydat blisko
200 komunikatdéw prasowych i udzielit przedstawi-
cielom mediow blisko 1 100222 odpowiedzi na bie-
zace pytania dotyczace rynku elektroenergetycz-
nego oraz dziatan podejmowanych przez regula-
tora. Na tej podstawie powstato szereg artykutow
w mediach zaréwno ogdlnopolskich, regionalnych,
jak i branzowych. Wiedze na temat funkcjonowa-
nia rynku elektroenergetycznego przyblizaty tez

222 Wobec 1 500 w roku poprzednim.

wywiady kierownictwa Urzedu udzielane mediom,

a takze nowe formy komunikacji (jak np. podcasty).
Do tematdw dotyczacych rynkéw energii naj-

czesciej poruszanych w mediach w 2020 r. nale-

zaty m.in.:

e wplyw pandemii na sektor energetyczny,

e kwestie zwigzane ze sprawiedliwg transforma-
cja sektora energetycznego,

e problemy energetyki wiatrowej (zasada 10H;
regulacje dotyczace budowy farm wiatrowych
na morzu),

e ceny energii elektrycznej,

e wyzwania stojagce przed sektorem cieptow-
niczym w kontekscie koniecznych naktaddw
i transformacji sektora.

Nowy bezposredni kanat komunikacji URE

W lipcu 2020 r. zadebiutowat oficjalny, Urzedowy
profil @UREgovPL na Twitterze i w niespetna mie-
sigc zyskat ponad 1 000 obserwatorow. Na koniec
roku byto ich juz ponad 1 200. W tym czasie opu-
blikowaliSmy ponad 280 tweetdéw (co daje Srednio
1,7 wpisu dziennie). Przez niespetna pdt roku profil
odwiedzito prawie osiemnascie tysiecy uzytkownikow.

Twitter umozliwit dotarcie z codzienng, aktualng
komunikacjg do nowej grupy uzytkownikdw, za-
interesowanych nie tylko dziataniami Urzedu, ale
takze szeroko pojetg energetyka. Na twitterowym
kanale Urzad dzieli sie m.in. waznymi informacja-
mi o biezacych dziataniach URE czy wypowiedzia-
mi Prezesa URE, ktory komentowat wazne wyda-
rzenia w sektorze.
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Twitter pozwala réwniez zwrdci¢ uwage na
wazne informacje, ktorych Urzad nie byt autorem,
a ktore byly istotne dla naszych interesariuszy. Do-
tyczy to m.in. publikacji branzowych na forum eu-
ropejskim czy konsultacji prowadzonych przez or-
ganizacje takie jak ACER czy Komisje Europejska.

@ 0000060000000 00 00

5. Wspotpraca z Punktem
Informacji dla Przedsiebiorcy
— procedury dotyczace
dziatalnosci gospodarczej

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym??®, powofata do zycia po-
jedyncze punkty kontaktowe. Sa to portale admi-
nistracji elektronicznej uruchomione obligatoryjnie
przez kazdy kraj UE. Punkty te majg w zatozeniu
stanowi¢ miejsca, gdzie zainteresowany znajdzie
informacje na temat procedur, ktére nalezy do-
petni¢, aby prowadzi¢ dang dziatalno$¢ ustugowa
w kraju, przepisy, jakie majg do niej zastosowanie,
a takze gdzie bedzie mozna zatatwi¢ wszelkie for-
malnosci administracyjne drogg elektroniczna.

W Polsce zadania pojedynczego punktu kon-
taktowego realizuje Punkt Informacji dla Przedsie-
biorcy, prowadzony zgodnie z przepisami ustawy
z 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie In-

23 Dz. U. UE L 376/36.

formacji dla Przedsiebiorcy?*®. Punkt dostepny jest
pod adresem biznes.gov.pl, gdzie przekazywane s
dane miedzy tym Punktem a wiasciwymi organami
za posrednictwem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej. Punkt umozliwia ztozenie
drogg elektroniczng do wiasciwych organdw wnio-
skow/oswiadczen niezbednych do podjecia wyko-
nywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

W 2020 r. URE kontynuowat wspotprace z tym
Punktem w zakresie weryfikacji, aktualizacji i pu-
blikacji procedur realizowanych przez Urzad, wyni-
kajacych z zadan Prezesa URE.

Na portalu biznes.gov.pl, na podstronach re-
dagowanych przez URE, opublikowanych jest
obecnie 29 procedur realizowanych przez Urzad,
w tym zwigzanych m.in. z: uzyskaniem konces;ji
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wpi-
sem/wykresleniem wpisu do/z rejestru podmiotow
przywozacych paliwa ciekte, zmianami tego wpisu,
wpisem do rejestru wytworcow energii w matej in-
stalacji, zmianie danych w tym rejestrze, zakoncze-
niem/zawieszeniem wytwarzania energii w matej
instalacji, sprawozdaniem kwartalnym wytworcy
energii w matej instalacji, sprawozdaniem rocznym
podmiotu realizujgcego NCW, informacjami o ro-
dzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych
wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci,
sprawozdaniem o podmiotach zlecajacych ustu-
gi magazynowania, przetadunku, przesytania lub
dystrybucji paliw ciektych, sprawozdaniem o ro-
dzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych
i wywiezionych paliw ciektych.

24 Dz, U. z 2018 . poz. 647 z pdzn. zm.

6. Udziat w , Programie otwie-
rania danych publicznych”
i udostepnianie zasobow
informacyjnych URE

W 2020 r. Urzad kontynuowat wspotprace
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w zakresie
upubliczniania zbioréw informacyjnych zgodnie
z ,Programem otwierania danych publicznych”
ustanowionym uchwatg nr 107/2016 Rady Mini-
strow z 20 wrzesnia 2016 r.22%

Celem Programu otwierania danych publicznych
jest poprawa jakosci i zwiekszenie liczby danych
dostepnych na portalu dane.gov.pl. Zgromadzenie
danych publicznych w jednym miejscu, w otwar-
tych, umozliwiajacych analize, formatach, sprzy-
ja przejrzystosci dziatan organéw administracii,
a obywatelom daje mozliwos¢ petniejszej partycy-
pacji w sprawowaniu wtadzy, analizie czy ponow-
nym wykorzystywaniu danych publicznych.

Na portalu opublikowanych jest obecnie 49 zbio-
row danych URE, ktore sg sukcesywnie aktuali-
zowane. Wsrod nich sg nastepujgce informacje:
taryfy dla energii elektrycznej i paliw gazowych,
zmiany sprzedawcy gazu ziemnego przez odbior-
cow koncowych, wykazy koncesyjne, operatorzy
systemdw elektroenergetycznych i gazowych, re-
jestr podmiotdow przywozacych, $rednie ceny za-
kupu gazu ziemnego z zagranicy, catkowite wiel-
kosci produkgji i przywozu paliw cieklych, wykaz
podmiotdw zobowigzanych do realizacji NCW,

25 RM-111-114-16, https://mc.bip.gov.pl/programy-realizo-
wane-w-mc/programu-otwierania-danych-publicznych.html
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liczba odbiorcow korzystajgcych z prawa wyboru
sprzedawcy, dane dotyczace sprzedazy gazu ziem-
nego do odbiorcow koncowych, produkcja i zuzy-
cie energii elektrycznej, srednie miesieczne ceny
energii elektrycznej w transakcjach SPOT, wolu-
men obrotu energig elektryczng na rynku RDN
oraz wykaz odbiorcéw przemystowych.

Czesc¢ XI. Dziatania
Prezesa URE o charakterze
miedzynarodowym

W 2020 r. kontynuowane byty zadania i projek-
ty rozpoczete w latach poprzednich. Priorytetem
byta dalsza wspotpraca z Komisjg Europejskg oraz
ACER, przede wszystkim w zakresie implementacji
wytycznych i kodeksow sieci oraz regulacji z pa-
kietu Czysta Energia dla Wszystkich Europejczy-
kdw?2), Kontynuowana byta réwniez wspotpraca
na szczeblu regionalnym, w ramach stowarzyszen
regulatoréow CEER i ERRA oraz wspotpraca dwu-
i wielostronna z innymi organami regulacyjnymi.
Prezes URE podejmowat takze inne dziatania ma-
jace na celu wymiane wiedzy, doswiadczen oraz
promowanie polskiego rynku energii na arenie
miedzynarodowej. W 2020 r. ze wzgledu na sy-

26) Szczegotowe informacje na temat zadan realizowanych
przez Prezesa URE w tym zakresie zostaty przedstawione we
wczesniejszych czesciach Sprawozdania.
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tuacje epidemiczng wstrzymane zostaly wyjazdy
stuzbowe oraz bezposredni udziat pracownikow
URE w spotkaniach. Wspotpraca miedzynarodowa
Prezesa URE realizowana byta z wykorzystaniem
internetowych narzedzi komunikacji.

Wspolpraca z ACER i Komisja Europejska

W 2020 r. Prezes URE aktywnie uczestniczyt
w pracach ACER poprzez udziat w grupach ro-
boczych i zespotach zadaniowych Agencji, a tak-
ze w regularnych spotkaniach Rady Regulatorow
ACER. Kontynuowana byta takze wspodtpraca przy
realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia

»Przed calym sektorem energetycznym - na poziomie euro-
pejskim, regionalnym i krajowym - stoi wiele wyzwari dotycza-
cych transformacji energetycznej, wdrazania kolejnych regulacji

unijnych, strategii Europejskiego Zielonego Ladu - rola orga-
now regulacyjnych w tych dziafaniach jest znaczaca. Kluczowe
procesy decyzyjne zwigzane z przysziym sposobem funkcjono-
wania rynkow energii toczg sie na forum europejskim — uczest-

niczymy w tych procesach bardzo aktywnie.

Odnieslismy juz sukcesy m.in. w realizacji projektu Polish
Multi-Nemo Arrangement (MNA)i XBID, jestesmy rowniez za-
angazowani w biezgce procesy zwigzane z wdrozeniem Interim
Market Coupling na polskich granicach oraz Flow Based Mar-
ket Coupling w regionie Core. Projekty Baltic Pipe i Harmony
Link moga stuzy¢ jako przyktad naszego aktywnego udziafu we
wspolpracy dwustronnej i regionalnej z krajowymi organami
regulacyjnymi i wszystkimi uczestnikami rynku.”

REMIT. Polski regulator aktywnie uczestniczyt
rowniez w projektach integracji rynkdw, realizo-
wanych na szczeblu regionalnym. W pazdzierniku
Prezes URE goscit Christiana Zinglersena, dyrek-
tora ACER. Celem wizyty byto m.in. omdwienie
najwazniejszych wyzwan stojgcych przed polskim
rynkiem energii oraz dziatan zaplanowanych w ra-
mach transformacji sektora. Prezes URE i dyrek-
tor ACER rozmawiali 0 najwazniejszych kwestiach
zwigzanych z transformacjg sektora energetycz-
nego w kontekscie wyzwan zwigzanych z wdraza-
niem prawodawstwa unijnego oraz roli organéw
regulacyjnych w tym procesie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
Prezes URE regularnie wspdtpracuje z KE poprzez
wypetnianie obowigzkéw sprawoz-
dawczych okreslonych przepisami
prawa krajowego, wymiane infor-
macji oraz udziat w rdznego ro-
dzaju badaniach prowadzonych na
zlecenie Komisji. URE uczestniczyt
takze w cyklicznych spotkaniach
organizowanych przez KE fordow:
Europejskiego  Forum  Regulacji
Energii Elektrycznej (Forum Florenc-
kie), Europejskiego Forum Regulacji
Gazu (Forum Madryckie), Forum
Dublinskiego (pos$wieconego kwe-
stiom konsumenckim) oraz Forum
Infrastrukturalnego. Celem tych
inicjatyw jest ocena dotychczaso-
wych krokdéw oraz rekomendowa-
nie dalszych dziatan zmierzajacych,
odpowiednio, do integracji europej-




skich rynkéw energii elektrycznej i gazu, poprawy
i wzmacniania pozycji konsumentéw oraz rozwoju
europejskiej infrastruktury energetycznej.

Wspotpraca w ramach CEER i ERRA

W ramach CEER przedstawiciele Urzedu byli za-
angazowani w prace stowarzyszenia na wszystkich
jego szczeblach. W 2020 r. przedstawiciele polskie-
go regulatora brali udziat w pracach Zgromadze-
nia Ogdlnego CEER, grup roboczych i dziatajgcych
pod nimi zespotdw zadaniowych. CEER w dalszym
ciggu Scisle wspotpracuje z ACER poprzez pomoc
i merytoryczne wsparcie. W obszarze zaintereso-
wan stowarzyszenia sg jednak réwniez inne za-
gadnienia, wykraczajace poza zakres kompetencji
ACER (m.in. konsumenci, dekarbonizacja, nowe
technologie gazowe i energetyczne).

ERRA jest stowarzyszeniem regulatorow, ktdre-
go celem jest rozwdj wspoétpracy miedzy regulato-
rami, wymiana informacji, zwiekszenie dostepu do
wiedzy na temat regulacji oraz promocja szkolen
z tego zakresu wsrdd panstw cztonkowskich. To,
co wyréznia ERRA, to szeroki zasieg dziatania —
cztonkami stowarzyszenia s regulatorzy z Europy
S'rodkowo-Wschodniej, Azji, Afryki i Ameryki Pot-
nocnej. W 2020 r. stowarzyszenie obchodzito swo-
je 20. urodziny. W obchodach wziat udziat réwniez
URE, ktdry 20 lat temu byt jednym z regulatoréw-
-zatozycieli stowarzyszenia.

W 2020 r. Prezes URE brat udziat w spotkaniach
Zgromadzenia Ogodlnego, grup roboczych oraz se-
minariach organizowanych przez ERRA. Ze wzgle-

SPRAWOZDANIE 2020
DZIALANIA PREZESA URE O CHARAKTERZE MIEDZYNARODOWYM

du na koniecznos¢ alokowania zasobow do innych
zadan w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej,
wspoitpraca polskiego regulatora z ERRA opiera sie
jednak w gtdwnej mierze na wymianie informacji
i doswiadczen regulacyjnych z panstwami spoza UE.

Inne dziatania

W 2020 r. kontynuowana byta rowniez wspotpra-
ca dwu- i wielostronna z innymi regulatorami. Za-

konczone zostaty prace w zakresie wydania skoordy-
nowanych decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow inwestycyjnych dla projektu Synchronizacja
systemu energetycznego paristw battyckich z Europg
kontynentalng — etap II, na podstawie rozporzadze-
nia 347/2013. Prace te zakonczyly sie podpisaniem
porozumienia co do alokacji kosztéw, pomiedzy Pre-
zesem URE, a regulatorami Litwy, totwy i Estonii,
nieprzewidujgcym kompensaty kosztow miedzy kra-
jami. Podpisane porozumienie umozliwiato wydanie

-

skoordynowanych decyzji.

oto: depositphotos
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Czesc XII. URE w liczbach - dziatalnosc regulacyjna OT URE

Tabela 98. Dziatalno$¢ OT w zakresie koncesjonowania

Decyzje w sprawach koncesyjnych -

Z

Whioski w sprawach koncesyjnych z tego: konczace postepowania vszt!::
ogélem rozpatrywane w 2020 r. ogélem o ) o ) o odmowa  odmowa zmiany  umorzenie W spra\_nach* whiosku
udzielenie zmiana cofnigcie uchylenie wygasnigcie T (> @afitEss A koncesyjnych

) wytwarzanie 678 498 228 245 8 0 6 0 1 10 23

:lr;irtgrlla przesyfanie/dystrybucja 44 31 6 21 4 0 0 0 0 0 2 1
obrét 30 23 6 14 3 0 0 0 0 0 1
wytwarzanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gaz przesyfanie/dystrybucja 12 8 3 4 1 0 0 0 0 0 0 0
Koncesje obrot 8 7 3 3 1 0 0 0 0 0 1
wytwarzanie 162 114 10 97 5 0 0 0 0 2 1

ciepto  przesytanie/dystrybucja 60 41 9 26 5 0 0 0 0 1 1 0
obrét 10 4 2 1 1 0 0 0 0 0 0

paliwa Magazynowanie/przetadunek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 is
ciekte obrot 1743 1302 182 742 201 3 47 8 17 102 83

Razem 2747 2028 449 1153 229 3 53 8 18 115 112 16
~wytwarzanie 326 263 223 28 0 0 0 1 0 11 20

S przesylanie/dystrybucia 5 3 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1
obrét 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wytwarzanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gaz przesyfanie/dystrybucja 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Promesy obrot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wytwarzanie 6 3 0 2 0 0 0 0 0 1 1

ciepto  przesytanie/dystrybucja 3 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
obrét 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

paliwa Magazynowanie/przetadunek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Q
ciekte  obrét 7 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0

Razem 349 277 231 30 0 0 0 1 0 15 21 1

* Inne niz decyzje konczace postepowania np.: zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, postanowienia o zwrocie podania, itp.
W 2020 r. oddziaty terenowe odnotowaty dalszy, podobnie jak w 2019 r., spadek rozpoznawanych wnioskéw o koncesje. Znaczacy wptyw na te tendencje ma epidemia COVID-19.
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Tabela 99. Dziatalno$¢ OT na rynku energii elektrycznej, gazu i ciepta — udzielenie koncesji

Decyzje o udzieleniu koncesji na dziatalno$¢ cieptownicza, Decyzje w sprawie

Whioski o udzielenie zaopatrzenie w energig elektryczng i gaz
koncesji rozpatrywane z tego:
ey 2 < = zatwierdzenia taryfy* dla energii zmian dotychczas stosowanych taryf
w2020 r. ogotem na przesytanie , B o : .
na wytwarzanie ) . na obrot elektrycznej**, gazu i ciepta na energie elektryczng, gaz i ciepto*
i/lub dystrybucje
energia elektryczna 240 228 6 6 90 83
gaz 6 0 3 3 24 9
ciepto 21 10 9 2 295 79

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badz zmiany taryfy (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).
** Obejmuje decyzje zwalniajace z obowigzku przedktadania taryfy do zatwierdzenia.

Tabela 100. Dziatalno$¢ OT na rynku MIOZE w zakresie rejestru wytworcéw

Rozstrzygniecia w sprawach Rejestru MIOZE

Whioski w sprawach . _
Rejestru MIOZE z tego: Zawiadomienia
ogotem , i konczace postepowania*
rozpatrywane w 2020 r. ¢ wpis zmiana odmowa wpisu odmowa zmiany wykreslenie umorzenie

postepowania
176 168 94 40 0 0 28 6 5

* Inne niz decyzje konczace postepowania np.: zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, postanowienia o zwrocie podania, itp.

Tabela 101. Dziatalno$¢ OT na rynku MIOZE w zakresie sprawozdawczosci wytwdrcodw

Postepowania dotyczace niespetnienia obowigzkéw sprawozdawczych przez wytwdrcéw wpisanych do Rejestru MIOZE

w tym:
Rodzaj sprawozdania 2] AP il dstapieni natozenie kary
sprawozdar/informacji prowadzone w 2020 r. umorzone 0 s.tqplen]a —
od wymierzenia kary liczba faczna wysokos¢ [zt]
z art. 9 ust. 1 pkt 7 uOZE 2738 230 21 61 94 99 000
z art. 9 ust. 1 pkt 8 uOZE 57 0 0 0 0 0
Tabela 102. Dziatalno$¢ OT na rynku paliw ciektych w zakresie Rejestru podmiotdw przywozacych
rael Decyzje w sprawach Rejestru podmiotdw przywozacych el liG)
Whioski w sprawach oz P s P przywozacy koAczace postepowanie*
Rejestru podmiotow N
. z tego:
przywozqcych ogdtem i ogotem
rozpatrywane w 2020 r. ! wpis zmiana odmowa wpisu odmowa zmiany wykreélenie umorzenie 9
postepowania
324 311 126 124 5 16 40 0 13

* Inne niz decyzje konczace postepowania np.: zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, postanowienia o zwrocie podania, itp.
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Tabela 103. Dziatalno$¢ OT w zakresie taryfowania przedsiebiorstw

Decyzje w sprawach taryf

Whnioski w sprawach

taryf ogoétem 5 2 tego:
et EL Y A 2 ogotem zatwierdzenie zmiana taryfy zmiarlma okres.u uchylenie oqmowa . odmowa zmiany umorzeniel
obowigzywania zatwierdzenia postepowania
energia elektr. 217 172 88 61 22 0 0 0 1
gaz 39 33 24 5 4 0 0 0 0
ciepto 477 374 287 47 8 0 0 4 28
RAZEM 733 579 398 114 34 0 0 4 29

Tabela 104. Efekty regulacyjne OT z procesu zatwierdzania taryf w cieptownictwie

Przychody roczne

whioskowane przez przedsiebiorstwa Obnizka przychodéw

; } zatwierdzone w taryfach
cieptownicze

Whnioskowany przez przedsigbiorstwa
Sredni wzrost optat w taryfach na ciepto

Wzrost/spadek optat w zatwierdzonych
taryfach na ciepto

[tys. 1] [%]
10 953 671 10 762 102 191 596 7,75 5,87
Tabela 105. Efekty regulacyjne OT z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej
Przychody roczne Whioskowany przez przedsiebiorstwa Wzrost/spadek optat
whioskowane przez przedsiebiorstwa . Obnizka przychodéw Sredni wzrost optat w taryfach w zatwierdzonych taryfach
elektroenergetyczne zatwierdzone w taryfach na energie elektryczna na energie elektryczng
[tys. z4] [%]
330911 319 217 11 694 8,13 4,29

Tabela 106. Efekty regulacyjne OT z procesu zatwierdzania taryf dla gazu

Przychody roczne

wnioskowane przez przedsiebiorstwa Obnizka przychodow

gazownicze zatwierdzone w taryfach

Whnioskowany przez przedsiebiorstwa
Sredni wzrost optat w taryfach dla gazu

Wzrost/spadek opfat w zatwierdzonych
taryfach dla gazu

[tys. zt]

[%]

27 183 26 403 780

0,93 -1,97
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Tabela 107. Skargi w OT

SPRAWOZDANIE 2020

Postepowania prowadzone w sprawie skarg

z tego dotyczace:

ogotem
J energii elektrycznej* gazu ciepfa paliw ciektych
2 037 1763 218 55
*  Wraz z OZE.

Do oddziatéw terenowych w 2020 r. wptyneta wieksza, anizeli w 2019 r. liczba skarg na przedsiebiorstwa. Nie zmienit sie natomiast przekrdj zgtaszanych probleméw. Nadal najwiecej zastrzezen zwigzanych jest z zaopatrze-
niem odbiorcow w energie elektryczng — 86% ogolnej liczby, na drugim miejscu plasujq sie skargi w zakresie gazu — 11%, natomiast najmniej watpliwosci jest u odbiorcow w zwigzku z zaopatrzeniem w ciepto — 3%. Jedynie

1 skarga odnosita sie do paliw ciektych, co moze by¢ wynikiem istnienia w Polsce wiekszej liczby organdw, do ktdrych takie skargi mogg by¢ kierowane.

Tabela 108. Postepowania w sprawie wymierzenia kary w OT

Liczba postepowan w 2020 .

taczna wysokosc

Rodzaj naruszenia zakonczonych T zakonczonych natozonych kar
natozeniem kary odstgpieniem od kary [z1]

stosowanie cen i taryf bez przedstawienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia (art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy — 1 0 0 2 000,00
Prawo energetyczne) !
odmowa udzielenia informadji, o ktdrych mowa w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy) 4 3 6 31 500,00
nieprzestrzeganie obowigzkow wynikajacych z konces;ji (art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy) 104 7 14 1124 284,35
wstrzymywanie lub ograniczenie z nieuzasadnionych powodéw dostarczania paliw i energii do odbiorcow 1 0 1 1 000,00
(art. 56 ust. 1 pkt 14 ustawy) !
niezrealizowanie obowigzku, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 2c i 2d (art. 56 ust. 1 pkt 49 ustawy) 13 8 22 158 023,00
niestosoyvanie sie odbiorcéw do ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wprowadzanych na 162 43 14 3336 540,00
podstawie art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1 pkt 3a ustawy) !
_nieprz_eka_@nie w wymaganym t_erminie informadji lub p_rzekazanie niepr_awsjziwyc!\ _informacji o rodzajach 20 3 3 260 000,00
i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci (art. 56 ust. 1 pkt 48 ustawy) !
art. 168 pkt 11 ustawy OZE — nieprzedstawienig w terminie sprawo;danja, o] ktér-ym mowa w arE. 6 ust. 3 lub 01 20 61 96 000,00
w art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy OZE, lub podawania w tym sprawozdaniu nieprawdziwych informacji !
art. 168 pkt 12 ustawy OZE — ni_epr_zedstawignie_ w terminif: informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, 6 0 0 6 000,00
albo w art. 12 ust. 1, lub podanie nieprawdziwej informacji 4
ustalenie przez OSD instrukgji, o ktérej mowa w art. 9g ust. 8b, niespetniajgcej wymagan okreslonych w ustawie 1 0 0 1 000,00
— Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy) !
nie przedktada do zatwierdzenia taryfy wbrew zadaniu Prezesa URE (art. 56 ust. 1 pkt 5a ustawy) 1 0 0 1 000,00
z pieL{zasadni'c.Jnych powoddw, nie dokonuje w terminie okreslonym w art. 7 ust. 8d” pkt 2 przytaczenia 0 0 1 0
mikroinstalacji (art. 56 ust. 1 pkt 18a ustawy)

RAZEM 404 84 122 5017 347,35

W oddziatach terenowych w 2020 r. prowadzono tacznie 702 postepowania o natozenie kar pienieznych (1 557 w 2019 r.). W stosunku do 2019 r. nastgpit spadek o 57% liczby postepowan zakonczonych natozeniem
na przedsiebiorstwa energetyczne kar pienieznych, a takze spadek ogdinej wysokosci wymierzonych kar o 81%. Znaczacy wptyw na te tendencje ma epidemia COVID-19 oraz zakonczenie rozpoczetego w 2016 .
procesu wymierzania kar pienieznych za niestosowanie sie odbiorcow do ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wprowadzanych na podstawie art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d ust. 3 ustawy —

Prawo energetyczne.
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Tabela 109. Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania przez OT spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne

Decyzje
2 tego: Odmowa
Whioski w tym: wszczecia Whioski
o wydanie - - postepowa- 0 wydanie Postanowienia
decyzji S e nieuzasadnione  Stwierdzajace nia, zwrot  postanowienia o podjeciu lub
W sprawie o ' odmowa : 3 odmowa ograniczenie  Mieuzasadnione whiosku o podjeciu lub  kontynuowaniu
¢ ogorem wstrzymanie Jawarcia umo zawarcia umowy  zawarcia umowy " racy ub odfa- wstrzymanie . S Jj ;
spornej dot.: chsE e s WY o przylaczenie o éwiadczenie o Ieksow:_’y 'Zze‘r?;e o Sieii " umorzenie  pozostawienie ~kontynuowaniu dostaw
PASeERy do sieci ustug przesytania P ) mikroinstalagji  Nieuzasadniona postepowania  wnjosku bez dostaw
odmowe zawarcia rozpoznania
umowy
nergii
e 69 22 17 0 3 2 0 0 5 5 23 20 6
gazu 232 13 2 0 11 0 0 0 1 20 65 2 0
ciepta 11 4 1 1 2 0 0 0 0 3 4 0 0
RAZEM 312 39 20 1 16 2 (V] V] 6 28 92 22 6

Tabela 110. Dziatalno$¢ dotyczaca monitorowania i kontroli OT

Dziatalnos¢ dotyczaca monitorowania i kontroli*- ** w zakresie:

przestrzegania warunkow sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej dotrzymywania parametréw realizacji obowigzku $wiadczenia

prowadzenia dziatalnosci e S zgodnie z art. 44 ustawy — Prawo energetyczne jakosciowych paliw gazowych ustug dystrybucji paliw gazowych, il S oso_l.:) z_atr_u_dmonych'
. . taryf . - p . " . 2 . § przy eksploatacji sieci i urzadzen
koncesjonowanej i udostepniania sprawozdan finansowych i energii elektrycznej energii elektrycznej oraz ciepta
1547 580 458 160 183 929

* Dotyczy wszelkich postepowan, w ktorych OT dokonat czynnosci o charakterze monitoringu lub czynnosci kontrolnych.

** Wewnetrzna procedura kontroli wskazuje, ze tylko kontrola, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ traktowana jako postepowanie kontrolne.

Tabela 111. Pozostata dziatalno$¢ OT - sprawy nie wymienione w poprzednich tabelach wymagajgce od Prezesa URE podjecia stosownych dziatan

Rodzaj spraw Ogotem Z tego dotyczace:
Lty : energii elektrycznej gazu ciepta paliw ciektych
rozpoznawane sprawy 7 538 3842 122 648 2926
z roznych kategorii
postanowienia nie ujete 139 4 4 15 78

wyzej*

*  Dotyczace np.: sprostowania oczywistych omytek pisarskich, przywrdcenia/odmowy przywrdcenia terminu, uzupetnienia/odmowy uzupetnienia decyzji, o zabezpieczeniu majatkowym, inne.
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Czesc¢ XIII. Uwagi koncowe
— najwieksze wyzwania
regulacyjne i potrzeba
zmian legislacyjnych

Polska energetyka przechodzi proces transfor-
macji, ktory dotyczy kazdego jej obszaru: cieptow-
nictwa, elektroenergetyki, gazownictwa. W obliczu
nowych zadan staje takze sam Urzad i jego struk-
tura: ta powinna odpowiada¢ wyzwaniom stojgcy-
mi zarowno przed regulatorem rynku, jak i samymi
rynkami.

Transformacja energetyczna to dla sektora po
pierwsze ogromny wysitek inwestycyjny, ktory
trzeba przeprowadzi¢ w sposdb odpowiedzialny
spotecznie i dla ktorego nalezy stworzy¢ odpowied-
nie warunki regulacyjne. Transformacja to takze
koniecznos¢ rewizji dotychczasowych paradygma-
téw, a w konsekwencji wdrozenie nowego modelu
rynku. Dotyczy to takze w duzym zakresie sektora
gazownictwa, przy czym w polityce klimatycznej
Unii Europejskiej paliwo gazowe nie znajduje sze-
rokiego wsparcia. Z drugiej strony, w gospodar-
kach opartych w duzym stopniu o wysokoemisyjne
zrodta energii, paliwo gazowe w naturalny sposdb
staje sie paliwem przej$ciowym na drodze do go-
spodarki nisko lub zeroemisyjnej.

Wszyscy mamy takze Swiadomos¢, ze proces
transformacji, wymuszony przede wszystkim po-
lityka klimatyczng, przektada sie na ogromne wy-
zwania dla polskiego cieptownictwa. Coraz bardziej
rygorystyczne wymogi Srodowiskowe oraz rosngce

koszty zakupu uprawnien do emisji CO,, przekfada-
ja sie wprost na koszty zwigzane z zaopatrzeniem
odbiorcow w ciepto. Te stanowig jednoczesnie naj-
wiekszy udziat w koszyku wydatkéw gospodarstw
domowych na potrzeby energetyczne. Co istotne
— ciepfo jest wytwarzane i dostarczane lokalnie,
a zatem ma ogromny potencjat rozwoju z tgcznym
wytwarzaniem energii elektrycznej w procesach
wysokosprawnej kogeneracji. Dzieje sie tak, gdyz
odpowiednio zaplanowany proces transformacji
w tym sektorze moze przyczynic sie do wspierania
rozwoju odnawialnych zrddet energii, zapewniajac
racjonalizacje kosztow integracji tych zrodet w sys-
temie energetycznym.

Transformacja energetyczna to wyzwanie, row-
niez spoteczne, ktére warunkuje dalszy rozwoj
gospodarczy i cywilizacyjny. Dlatego wazne jest
zaplanowanie tego procesu z uwzglednieniem
zapewnienia zrodet finansowania, w tym wyko-
rzystanie Srodkéw europejskich na sprawiedliwg
transformacje. Jednoczesnie koniecznos¢ przepro-
wadzenia wielu kosztownych inwestycji zastepuja-
cych dotychczasowe zrddta energii mniej emisyj-
nymi, nie musi oznacza¢ znaczacego wzrostu cen
energii elektrycznej i ciepta. Jednym z czynnikow,
ktére moga wptyna¢ na poziom cen, bedzie bo-
wiem towarzyszacy rozwojowi OZE postep tech-
niczny wytwarzania i technologii magazynowania
energii oraz nizsze koszty produkcji.

Kluczowe w procesie transformacji jest komple-
mentarne spojrzenie na rynki energii, ktdre wyma-
gaja zmiany i jednoczesnie wspierajg zmiane. To
przede wszystkim rynki energii elektrycznej, gazu
i ciepta. W konsekwencji wymaga to dostosowa-

nia narzedzi regulacyjnych w wielu obszarach, za-
rowno tych wynikajgcych z przepiséw prawa, jak
rowniez tych stosowanych w ramach kompetencji
juz przyznanych organowi regulacyjnemu oraz sto-
sowanych w ramach uznania administracyjnego.
Nadrzednym celem regulacji powinno jednak pozo-
sta¢ rownowazenie interesdw przedsiebiorstw ener-
getycznych i odbiorcow energii, bowiem kazdy pro-
ces zmiany powinien by¢ akceptowalny spotecznie.
Polityka regulacyjna wymaga dostosowania
szczegdlnie w obszarze inwestycyjnym i na ten
obszar powinien by¢ potozony gtéwny nacisk.
Skupiamy sie zatem na poprawie warunkow do in-
westowania przez przedsiebiorstwa energetyczne
oraz na promowaniu okreslonych efektéw wynika-
jacych z inwestycji, a nie tylko na samym procesie
inwestowania. Oznacza to wprowadzenie wymiaru
jakosciowego do polityki regulacyjnej, jak row-
niez ukierunkowanie inwestycji w taki sposdb, aby
w jak najwiekszym stopniu realizowaty strategicz-
ne cele okreslone dla sektora energetyki. Wieksze
ukierunkowanie na efekty dziatan inwestycyjnych
przyczyni sie z jednej strony do poprawy elastycz-
nosci przedsiebiorstw energetycznych w dyna-
micznie zmieniajgcym sie otoczeniu gospodarczym
i regulacyjnym, a z drugiej strony powinno za-
pewnic efekt koordynacji tych dziatan w sektorach
elektroenergetyki, gazownictwa i cieptownictwa.
Przedsiebiorstwa infrastrukturalne powinny
wspieraC rozwoj nowego typu uczestnikéw rynku,
jak wspolnoty czy klastry energii, poniewaz tylko
dobrze zarzadzana energetyka obywatelska bedzie
mogta stanowi¢ wsparcie dla krajowego systemu
elektroenergetycznego. Duzg role beda tu odgry-
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waty ustugi elastycznosci, ktére zaprojektowane
we wiasciwy sposob umozliwig zaréwno konsu-
mentom, jak i nowym uczestnikom rynku udziat
w transformacji energetycznej. Konieczne jest za-
tem utworzenie takiego modelu rynku, ktéry umoz-
liwi funkcjonowanie nowych podmiotéw przy jed-
noczesnym zapewnieniu stabilnego dziatania sieci
dystrybucyjnej i przesytowej. To niewatpliwie duze
wyzwanie dla sektora — zaréwno pod wzgledem
technicznym, inwestycyjnym, jak i organizacyjnym.

Rynek gazu w coraz wiekszej mierze bedzie
odpowiadat na potrzeby sektora elektroenergety-
ki, a przede wszystkim Zrodet wytwarzania ener-
gii elektrycznej, zarowno tych systemowych, jak
i lokalnych. Gaz ziemny bedzie miat coraz wiek-
sze znaczenie rowniez w sektorze cieptownictwa.
Wszystko to sprawia, ze konieczne jest zapewnie-
nie stabilnych warunkéw inwestowania w infra-
strukture. Regulacje z sektora elektroenergetyki,
takie jak konto regulacyjne, mogg by¢ w naszej
ocenie z powodzeniem stosowane rowniez w sek-
torze gazownictwa. Istotnym zagadnieniem, dys-
kutowanym réwniez na forum unijnym, jest moz-
liwos¢ wykorzystania w przysztosci infrastruktury
gazowej do celdw przesytania i dystrybucji wodoru
oraz biogazu. Wodor moze mie¢ rowniez duze zna-
czenie w kontekscie wytwarzania energii elektrycz-
nej, w tym jej magazynowania. Zagadnienia te sg
juz obecnie i bedg w najblizszej przysztosci oma-
wiane na forum europejskich regulatoréow energii.

Transformacja energetyczna to przede wszyst-
kim dynamiczny rozwdj odnawialnych zrodet ener-
gii, w duzej mierze tych przylaczonych do sieci
dystrybucyjnych. Kluczowe w tym procesie jest za-
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pewnienie rownowagi pomiedzy korzysciami z ,za-
zieleniania” energetyki, a kosztami wynikajgcymi
ze wspdtpracy tych zrédet z systemem energetycz-
nym, w tym ich kontrybucji w bezpieczenstwo pra-
cy systemu. Odpowiedzig na to wyzwanie powinna
by¢ odpowiednia rdwnowaga technologiczna zrodet
OZE, jak rowniez wspieranie rozwoju zrodet hybry-
dowych, czyli energetyki OZE kolejnej generacji.

Doswiadczenia aukcji przeprowadzonych przez
Urzad w 2020 roku wskazujg na dwa trendy. Po
pierwsze: istotne spowolnienie w rozwoju nowych
projektow wiatrowych, co przypisa¢ nalezy przede
wszystkim ograniczeniom wynikajacym z tzw.
ustawy odlegtosciowej. Z drugiej strony, malejace
koszty instalacji fotowoltaicznych, nowe rozwia-
zania techniczne, duza liczba potencjalnych loka-
lizacji oraz w zasadzie nieograniczone mozliwosci
skalowania projektéw, bedg dynamizowac rozwdj
energetyki stonecznej. W tym kontekscie pojawia
sie uzasadnienie do rewizji koszykéw aukcyjnych,
w tym promujacych rozwigzania bardziej dopa-
sowane do uwarunkowan pracy systemu elektro-
energetycznego, jak np. instalacje hybrydowe.
Ponadto, parametry sprzedazy energii elektrycznej
przyjmowane dla poszczegdlnych technologii po-
winny by¢ wspotmierne do mozliwosci rynkowych,
tj. skali okreslonego rodzaju projektow.

Istotnym obszarem dziatalnosci Urzedu jest
monitorowanie i kontrola funkcjonowania rynkéw
energii. Ze szczegdlng uwagg monitorujemy hur-
towe rynki energii elektrycznej i gazu oraz zacho-
wania uczestnikdw na tych rynkach pod katem
wystapienia zjawisk, ktore mogtyby wyczerpy-
wac znamiona manipulacji lub préby manipulacji,

a takze niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznych. Realizacja zadan orga-
nu regulacyjnego z obszaru REMIT nabiera jeszcze
bardziej istotnego znaczenia w $wietle postepu-
jacej konsolidacji sektora energetyki, jak réwniez
proponowanych zmian w sposobie funkcjonowania
rynkow, zmniejszajgcych poziom ich transparent-
nosci, a w konsekwencji ograniczajgcych mecha-
nizmy samoregulacji w zakresie kontroli zachowan
uczestnikdw rynku. Wraz z tego typu zmianami po-
winny by¢ wzmacniane narzedzia kontroli rynku,
w tym zapewnienie odpowiednich zasobdw organu
regulacyjnego do efektywnej i skutecznej realizacji
zadan z obszaru REMIT.

Na biezaco monitorujemy réwniez sposéb re-
alizacji publicznoprawnych obowigzkéw przez
przedsiebiorstwa energetyczne. W uzasadnionych
przypadkach wykonujemy uprawnienia organu re-
gulacyjnego z obszaru nakfadania kar pienieznych.
W 2020 r. fgczna wysoko$¢ tych kar natozonych
przez Prezesa URE wyniosta ponad 392 min zi.
To efekt 2 227 postepowan prowadzonych przez
departamenty i oddziaty terenowe URE, z ktorych
1 027 zakonczyto sie wymierzeniem kary.

Dziatalno$¢ Urzedu stanowi takze istotny wktad
w zwiekszanie transparentnosci funkcjonowania
i znoszenie barier dostepu do rynku. W ramach na-
szych obowigzkow obliczamy i publikujemy wiele
wskaznikdw, przede wszystkim cenowych, charak-
teryzujacych funkcjonowanie regulowanych przez
nas rynkow.

Przedsiebiorstwa energetyczne i odbiorcy paliw
i energii nie sg rownorzednymi uczestnikami ryn-
ku gtéwnie z uwagi na asymetrie informacji. Dla-




. SPRAWOZDANIE 2020
UWAGI KONCOWE - NAJWIEKSZE WYZWANIA REGULACYINE I POTRZEBA ZMIAN LEGISLACYINYCH

tego specjalng uwage i wsparcie nalezy kierowac
do grupy instytucjonalnie stabszej, jaka sa kon-
sumenci. Monitorujemy na biezaco sytuacje od-
biorcow energii, przede wszystkim konsumentow,
odpowiadajac na zgtaszane przez nich skargi i po-
magajgc w rozwigzywaniu probleméw w relacjach
z przedsiebiorstwami energetycznymi.

Przed catym sektorem energetycznym — na po-
ziomie europejskim, regionalnym i krajowym — stoi
wiele wyzwan dotyczacych transformacji energe-
tycznej, wdrazania kolejnych regulacji unijnych,
strategii Europejskiego Zielonego tadu - rola
organdw regulacyjnych w tych dziataniach jest
znaczaca. Kluczowe procesy decyzyjne zwigzane
z przysztym sposobem funkcjonowania rynkow
energii tocza sie na forum europejskim — uczest-
niczymy w tych procesach bardzo aktywnie. Od-
niesliSmy juz sukcesy m.in. w realizacji projektu
Polish Multi-Nemo Arrangement (MNA) i XBID,
jestesSmy réwniez zaangazowani w biezgce procesy
zwigzane z wdrozeniem Interim Market Coupling
na polskich granicach oraz Flow Based Market
Coupling w regionie Core. Projekty Baltic Pipe
i Harmony Link moga stuzyc jako przyktad nasze-
go aktywnego udziatu we wspdtpracy dwustronnej
i regionalnej z krajowymi organami regulacyjnymi
i wszystkimi uczestnikami rynku.

Uwaznie i na biezaco analizujemy regulacje,
ktdére nalezatoby zmodyfikowac, proponujac odpo-
wiednie zmiany lub nowe przepisy prawa. Uczest-
niczymy rowniez aktywnie w wielu procesach le-
gislacyjnych. Tym samym wychodzimy naprzeciw
oczekiwaniom przedsiebiorcéw, chronigc jedno-
czesnie interesy odbiorcow energii. Dziatania te

miaty szczegdlnie wazne znaczenie w okresie ogto-
szenia stanu epidemii i wynikajgcych z tego stanu
ograniczen, gdyz przyczyniaty sie do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorcow i stabil-
nosci dostaw energii.

W ciggu ponad dwdch dekad dziatan podej-
mowanych przez Prezesa URE, nieustajaco po-
szerzane byly obszary rynkowe objete regulacja.
Jednoczesnie okreslenie zasad dziatania poszcze-
golnych obszaréw w odrebnych, szczegdtowych
przepisach utrudnia prawidtowy nadzér nad ryn-
kami regulowanymi. Odmienne regulacje w od-
niesieniu do poszczegodlnych sektoréw powodujg
dodatkowe trudnosci. Z tego wzgledu niezwykle
istotne jest zapewnienie spojnosci regulacji w od-
niesieniu do poszczegolnych sektoréw rynku paliw
i energii. Kolejne lata powiekszajg zakres regula-
cji 0 nowe, szczegdtowe ptaszczyzny. Przyktadem
moze by¢ uchwalona w 2020 roku ustawa o pro-
mowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych. Majac na uwadze, ze
w ubiegtym roku nie zostaty zakonczone prace
nad obszerng nowelizacja ustawy — Prawo ener-
getyczne, nalezy spodziewac sie uchwalenia tych
przepisow w 2021 r. Intencjg Prezesa URE w toku
prac legislacyjnych byto doprecyzowanie, uszcze-
gotowienie i kompleksowa regulacja zagadnien,
sprawiajgcych trudnosci w dotychczasowej prakty-
ce regulacyjnej. Niestety, obecny ksztatt projektu
nie uwzglednia wszystkich postulatéw organu re-
gulacyjnego. Zatem aktualna pozostaje potrzeba
dalszych zmian Prawa energetycznego dostosowu-
jacych jego ksztatt do zmieniajgcego sie otoczenia
rynkowego i nowych zjawisk rynkowych, a takze

w zakresie petnej implementacji prawa europej-
skiego. Dotyczy to réwniez dalszego dostosowa-
nia prawa krajowego do przepisow rozporzadze-
nia REMIT, w obszarze ktdrego braki ujawnity sie
w ostatnich latach.

Takze w praktyce stosowania ustawy o odna-
wianych zrddtach energii pojawiaty sie liczne pro-
blemy. Mimo wielokrotnych nowelizacji tych prze-
piséw, nadal pojawiajg sie obszary wymagajgce
nowych regulacji lub zmiany istniejacych, tak aby
sektor magt rozwijac sie nie tylko stabilnie, ale tak-
ze bezpiecznie dla inwestoréw i rynku energii.

Jasne przepisy prawa sg niezbedne dla zapew-
nienia efektywnej realizacji licznych zadan Preze-
sa URE, a skutecznos$¢ regulacji zalezy takze od
zakresu niezaleznosci regulatora, odpowiednich
zasobdw, a takze przyznanych mu narzedzi re-
gulacyjnych pozwalajgcych oddziatywaé na rynki
paliw i energii.
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