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Wykaz skrotow uzywanych

WYKAZ SKROTOW UZYWANYCH W SPRAWOZDANIU

SPRAWOZDANIE 2023

Generalna Umowa Dystrybucji dla Ustugi

RB

rynek bilansujacy

rozporzadzenie
543/2013

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 543/2013

z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania
i publikowania danych na rynkach energii
elektrycznej, zmieniajace zatgcznik I

do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 714/2009 (Dz. U. UE L 163/1

z pbzn. zm.)

rozporzadzenie
714/2009

(utracito moc

31 grudnia 2019 r.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej

i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003
(Dz. U. UE L 211/15 z pzn. zm.)

rozporzadzenie
715/2009

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211/36 z pdzn. zm.)

- GUD-K Kompleksowej
w Sprawozdaniu ous Gibuny Urzad Statystycy
IRIEIM Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji
®© © 6 © 0 © 06 6 06 06 0 0 0 0 0 0 0O | Magazynowych
Publikatory prawne podane sa wg stanu na 24 kwietnia 2024 . ERIESD) InstrukcjalRuchulilEksploataciiSieci Dystiybucyjne]
IRIESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
X Qoeicy for i Coolp il 6l Env’ergy g ula"tors JWCD Jednostki Wytworcze Centralnie Dysponowane
ACER, Agencja — Agencja ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji -
Energetyki KDT Kontrakty dtugoterminowe
BIP URE Biuletyn Informacji Publicznej URE KOWR Krajowy Osrodek Wspierania Rolnictwa
e The Council of European Energy Regulators — KE Komisja Europejska
Rada Europejskich Regulatoréw Energii ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
cHP Combined Heat and Power — kogeneracja energii Kpa postepowania administracyjnego
cieplnej i elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
CSIRE Centralny System Informacji o Rynku Energii ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
- - Kpc postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady oz. 1550 z pozn. zm.)
dyrek 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca . —
zg:)eg t;’;’VfN c wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu Kpk ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
173/ ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE wania kamego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37 z pozn. zm.)
(Dz. U. UE L 211/94 z pézn. zm.) KSE Krajowy System Elektroenergetyczny
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) LNG Liquefied Natural Gas — Skroplony Gaz Ziemny
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie NEMO Nominated Electricity Market Operator — Nominowany

dyrektywa 2019/944

wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz. U. UE L 158/125 z p6ézn. zm.)

Operator Rynku Energii Elektrycznej

rozporzadzenie
2015/1222

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia

24 lipca 2015 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi (Dz. U. UE L 197/24
z pbzn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

OGP Gaz-System
S.A.

Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System
S.A.

rozporzadzenie
2016/631

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia
14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia
jednostek wytworczych do sieci (Dz. U. UE

L 112/1 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie
2016/1388

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z dnia
17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy przytaczenia odbioru (Dz. U. UE

L 223/10)

rozporzadzenie
2016/1447

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447 z dnia

6 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
okreslajgcy wymogi dotyczace przytaczenia do
sieci systemow wysokiego napiecia pradu statego
oraz modutéw parku energii z podtaczeniem
pradu statego (Dz. U. UE L 241/1)

rozporzadzenie
2016/1719

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z dnia
26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych (Dz. U. UE L 259/42 z pdzn. zm.)

dyrektywa RED I, 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie OIRE Operator informacji rynku energii
dyrektywa 2018/2001 | promowania stosowania energii ze zrodet Ordynacja podat- | ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82) kowa podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2385 z pzn. zm.)
The European Network of Transmission System OREO Operator Rozliczer Energii Odnawialnej S.A.
g Operators for electricity — Europejska Sie¢ :
ENISCE Operatorow Systemoéw Przesytowych energii o OpEcisr SEEm DiEReED
elektrycznej OSM Operator Systemu Magazynowania
The European Network of Transmission System 0osP Operator Systemu Przesytowego
ENTSO-G Operators for gas — Europejska Sie¢ Operatoréw OZE Odnawialne Zrédta Energii
Systeméw Przesytowych gazu " PRy X "
E o ——— == PGNiG S.A. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
nergy Regulators Regional Association — " " . "
ERRA Regionalne Stowarzyszenie Regulatoréw PGNiG OD Sp. z 0.0. | PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.
Energetyki Prezes UOKiK Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw
K PGNIG Grupa Kapitatowa Polskiego Gérnictwa Naftowego Prezes URE, regulator | Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
i Gazownictwa PSE S.A. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
GK Orlen Grupa Kapitatowa Orlen PSG Sp. z 0.0. Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.
GSP Gas Storage Poland Sp. z 0.0. SRR Polskie Towarzystwo Przesyhu i Rozdziatu Energii
GUD Generalna Umowa Dystrybucji Elektrycznej

rozporzadzenie
2017/1485

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia
2 sierpnia 2017 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace pracy systemu przesytowego energii
elektrycznej (Dz. U. UE L 220/1 z pdzn. zm.)
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

rozporzadzenie 10

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia
30 kwietnia 2015 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany
danych (Dz. U. UE L 113/13)

SGT EuRoPol GAZ
S.A.

System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ
S.A.

rozporzadzenie
NC TAR

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z dnia
16 marca 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf prze-
sytowych dla gazu (Dz. U. UE L 72/29 z pdzn. zm.)

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony

rozporzadzenie dotyczace $rodkéw zapewniajacych
2017/1938 bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010
(Dz. U. UE L 280/1 z pdzn. zm.)
RIS rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia
2017/2195 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne doty-
czace bilansowania (Dz. U. UE L 312/6 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia
) 24 listopada 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci
rozporzadzenie

2017/2196, NC ER

dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy
systemow elektroenergetycznych (Dz. U. UE
L 312/54 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 . w sprawie

rozporzadzenie
paliwowe

rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych

z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
wykazu paliw ciektych, ktdrych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie

lub dystrybucja, obrét, w tym obrdt z zagranica,
wymaga koncesji oraz ktorych przywéz wymaga
wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2336)

SOKIK Konkurengji i Konsumentéw
TGE S.A. Towarowa Gietda Energii S.A.
TOE Towarzystwo Obrotu Energig

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony
TPA . -

Trzeciej do Sieci
UE Unia Europejska
UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
URE, Urzad Urzad Regulacji Energetyki
ustawa — Prawo ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
energetyczne,

Prawo energetyczne

getyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pézn. zm.)

ustawa — Prawo
przedsiebiorcow

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236)

ustawa z 22 lipca
2016 .

ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 . poz. 1165 z pdzn. zm.)

ustawa z 7 czerwca
2018 .

ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1276 z pdzn. zm.)

ustawa z 9 listopada
2018 r.

ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2348)

ustawa z 31 lipca
2019 r.

ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niekt6-
rych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regula-
cyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 z pdzn. zm.)

;%ngc;rgz‘?fzenle gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe rozporzadzenie (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
2005/89/WE (Dz. U. UE L 158/1) REMIT w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady rynku energii (Dz. U. UE L 326/1)

) (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. . rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
rozporzadzenie s . - s rozporzadzenie X . .,
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegotowych

2019/942 . . - X systemowe . . X i
Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki Gieptownicze warunkoéw funkcjonowania systemow
(Dz. U. UE L 158/22 z pdzn. zm.) P cieptowniczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 92)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady . rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska

: ) ! rozporzadzenie ) . 2
rozporzadzenie (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie systemowe z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczeg6towych

2019/943 rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz. U. elektroenergetyczne warunkéw funkcjonowania systemu elektroener-
UE L 158/54 z pdzn. zm.) getycznego (Dz. U. z 2023 . poz. 819 z p6zn. zm.)
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca

rozporzadzenie 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji rozporzadzenie 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow

2022/1854 w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania systemowe gazowe | funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U.
problemu wysokich cen energii (Dz. U. UE L 261/1) 22018 r. poz. 1158 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia
19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia rozporzadzenie 2020 r. w sprawie szczegGtowych zasad

rozporzadzenie solidarnosci dzigki lepszej koordynacji zakupéw taryfowe cieplownicze ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen

2022/2576 gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r.

i transgranicznej wymianie gazu (Dz. U. UE
L 335/1 z p6zn. zm.)

poz. 718 z pdzn. zm.)

ustawa z 20 maja
2021

ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1093 z pdzn. zm.)

ustawa z 23 lipca
2021

ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o rynku mocy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1505)

rozporzadzenie BAL

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia
26 marca 2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych (Dz. U. UE L 91/15)

rozporzadzenie
taryfowe
elektroenergetyczne

rozporzadzenie Ministra Klimatu i $rodowiska
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2505 z pdzn. zm.)

ustawa z 17 wrze$nia
2021 r.

ustawa z dnia 17 wrzeénia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-
ktdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873)

rozporzadzenie
CAM, NC CAM

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia

16 marca 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci

w systemach przesytowych gazu i uchylajace roz-
porzadzenie (UE) nr 984/2013 (Dz. U. UE L 72/1)

rozporzadzenie
taryfowe gazowe

rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca
2018 . w sprawie szczegdtowych zasad ksztatto-
wania i kalkulagji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280

z p6zn. zm.)

ustawa z 2 grudnia
2021 r.

ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2271.)
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ustawa z 26 stycznia
2022 .

ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcdw
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 202 z pézn. zm.)
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ustawa z 27 stycznia
2022 r.

ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz ustawy

0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 467)

ustawa z 7 grudnia
2023 r.

ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw
w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2760)

ustawa z 9 lutego
2022 r.

ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie rekompensat dla sektordw i podsektoréw
energochtonnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 469)

ustawa ADR

ustawa z dnia 23 wrze$nia 2016 r. 0 pozasadowym
rozwigzywaniu sporéw konsumenckich
(Dz. U. z 2016 . poz. 1823)

ustawa z 24 lutego
2022 r.

ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 631)

ustawa z 9 czerwca
2022 .

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1260)

ustawa covidowa

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340
z p6zn. zm.)

ustawa z 5 sierpnia
2022 r.

ustawa z 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu wzmocnienia bezpieczerstwa
gazowego panstwa w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 1723)

ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu

ustawa z 15 wrze$nia
2022r.

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U.
22022 r. poz. 1967 z p6zn. zm.)

ustawa MFW wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182)
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

ustawa OZE Zrédtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436
z p6zn. zm.)

ustawa ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-

) . nentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024 r.
o biopaliwach

poz. 20)

ustawa z 29 wrzesnia
2022 r.

ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy

o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2370 z pdzn. zm.)

ustawa o cenach

ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 . poz. 2538 z p6zn. zm.)

ustawa z 7 pazdzier-
nika 2022 r.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024
roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elek-
trycznej (Dz. U. z 2023 . poz. 1704 z pdzn. zm.)

ustawa o CHP

ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 553 z pdzn. zm.)

ustawa o dostepie
do informacji
publicznej

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)

ustawa z 27 paz-
dziernika 2022 r.,
ustawa o $rodkach
nadzwyczajnych

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku
(Dz. U. z 2024 r. poz. 190)

ustawa o efektyw-
nosci energetycznej

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166
z p6zn. zm.)

ustawa z 15 grudnia
2022 r.

ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg
na rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303)

ustawa o elektromo-
bilnosci i paliwach
alternatywnych

ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobil-
nosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 875 z pdzn. zm.)

ustawa o finansach
publicznych

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.)

ustawa z 28 lipca
2023 r.

ustawa z dnia z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1681)

ustawa o gietdach
towarowych

ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 380
z pézn. zm.)

ustawa z 17 sierpnia
2023 r.

ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrddtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1762)

ustawa o obrocie
instrumentami
finansowymi

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 646 z pdzn. zm.)

ustawa o petycjach

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
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ustawa o pomocy
publicznej

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 702)

ustawa o prawach
konsumenta

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsu-
menta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2759 z p6zn. zm.)

ustawa o rozwigzaniu
KDT

ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytwdrcow
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
umow dtugoterminowych sprzedazy mocy

i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311)

ustawa o rynku
mocy

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
(Dz. U. z 2023 . poz. 2131)

ustawa o statystyce

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773)

ustawa o systemie
monitorowania

i kontrolowania
jakosci paliw

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 846 z pdzn. zm.)

ustawa o systemie
rekompensat

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekom-
pensat dla sektoréw i podsektoréw energochton-
nych (Dz. U. z 2023 . poz. 1393 z pdzn. zm.)

ustawa o zaméwie-
niach publicznych

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1650
z pbzn. zm.)

ustawa o zapasach

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1650 z pdzn. zm.)

Szanowni Parstwo,

rok 2023 byt czasem dynamicznych zmian w pol-
skiej i europejskiej energetyce, zwigzanych zaréw-
no z sytuacjg geopolityczng, jak i przyspieszajg-
cym procesem transformacji. Z tym wiekszg przy-
jemnoscig przekazuje Panstwu najnowsze ,Spra-
wozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki”, dokumentujgce dziatalnos¢ regulatora
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w tym petnym wyzwan okresie. Jestem przekona-
ny, Ze bedzie to nie tylko interesujgca lektura, ale
rowniez uzyteczny dla szerokiego grona odbiorcow
zasob wiedzy na temat kondycji polskiego rynku
energii, ciepta oraz paliw ciektych i gazowych
w minionym roku.

W 2023 roku, a szczegdlnie w jego drugiej po-
towie, sytuacja na rynkach energii elektrycznej
oraz surowcow energetycznych zaczeta sie stabi-
lizowaé. Niewatpliwie byto to rezultatem natural-
nego przystosowania ich uczestnikow do sytuacji
gospodarczej i geopolitycznej, powstatej po agre-
sji Rosji na Ukraine, ale rowniez efektem dziatan
antykryzysowych podjetych zarowno przez rzady
panstw Unii Europejskiej, jak i Komisje Europej-
ska. Nowe kierunki importu surowcow energetycz-
nych pozwolity na zatrzymanie wzrostu ich cen,
a w pozniejszym okresie takze odczuwalne spadki,
co z kolei przetozyto sie na ustabilizowanie cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepta
systemowego.

Jednak pomimo postepujacej normalizacji sy-
tuacji na rynkach, ceny pradu, gazu oraz ciepta
przez caty ubiegty rok utrzymywaty sie na pozio-
mie znaczgco wyzszym od tego sprzed kryzysu
energetycznego i z tego powodu odbiorcy objeci
byli ostonowymi rozwigzaniami prawnymi, ktére
polegaty m.in. na ustaleniu ich ceny maksymalnej
nosnikéw energii. Zamrozenie cen nie oznaczato
jednak pozbawienia Prezesa URE obowigzku za-
twierdzenia taryf na sprzedaz oraz dystrybucje
energii, gazu i ciepta, ktore stanowity m.in. pod-
stawe do wyptacania rekompensat przedsiebior-
stwom energetycznym.
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Jednoczesnie regulator konsekwentnie podkreslat
potrzebe podjecia dyskusji o powrocie do mechani-
zmow rynkowych w energetyce. Warto réwniez za-
uwazyé, ze stabilizacja sytuacji na rynku surowcow
energetycznych skutkowata znaczacym spadkiem
liczby prowadzonych w Urzedzie postepowarn doty-
czacych zmiany taryfy dla wytwdrcow ciepta.

Z pewnoscig na szczegolne podkreslenie zastu-
guje fakt, Zze rok 2023 byt kolejnym, kiedy URE za-
pewniat rekordowe wptywy do budzetu panstwa:
274 min zt, co stanowito 154 proc. planu i byto
kwotg o ponad 70 min zt wiekszg niz w 2022 r.
Wptywy w ponad 86 proc. pochodzity z optat
koncesyjnych. Niebagatelna jest réwniez skala
wsparcia udzielonego przez URE w minionym roku
wytwdrcom energii odnawialnej, sektorowi koge-
neracji, sektorom energochtonnym oraz w ramach
kontraktow dtugoterminowych i rynku mocy, ktora
tgcznie osiggneta wartos¢ 18,6 mid zt. W ramach
postepowarn administracyjnych dokonalismy oceny
zasadnosci uznania w taryfach kluczowych spot-
ek przesytowych i dystrybucyjnych oraz obrotu
w sektorach gazu ziemnego, energii elektrycznej
i ciepta przychodu regulowanego w tacznej wyso-
kosci 92,2 mid zt (to o blisko 6 mid zt mniej niz
we whnioskach tych przedsiebiorstw). Przeprowa-
dzilismy ponad 2,7 tys. postepowan dotyczacych
udzielenia lub zmiany koncesji lub jej promesy,
ponad 1 tys. postepowan dotyczacych zatwierdze-
nia lub zmiany taryfy, podjelismy prawie 18 tys.
dziatan zwiagzanych z monitorowaniem i kontrolg
rynku oraz rozpoczelismy ponad 10 tys. postepo-
wan zwigzanych z obowigzkowym zmniejszeniem
zuzycia energii elektrycznej w jednostkach sek-

tora finansow publicznych. Rozpatrzylismy blisko
12 tys. skarg i wnioskow oraz prowadzilismy po-
nad 1,6 tys. postepowan w sprawie rozstrzygniecia
sporéw. Co istotne, wszystkie te dziatania sg pro-
wadzone przy tylko nieznacznie zwiekszonym bu-
dzecie i zatrudnieniu w URE, ktére w poréwnaniu
do 2022 r. wzrosty odpowiednio o ok. 10 proc. oraz
o0 ok. 5 proc. Istotne zwiekszenie liczby zadan i ich
skomplikowania powoduje, Ze realnym zagroze-
niem w dziatalnosci Urzedu staje sie jakosc i ter-
minowos¢ prowadzonych przez nas dziatan, czego
doswiadczajg nasi interesariusze.

W odniesieniu do otoczenia regulacyjnego, naj-
bardziej istotnymi zmianami w 2023 r. byty grun-
towne nowelizacje Prawa energetycznego oraz
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, ktore
weszty w Zycie jesienig. Ustawy te, miedzy innymi
implementujgce do polskiego porzadku prawne-
go zapisy dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad
europejskiego rynku energii elektrycznej, umozli-
wiajg kolejny istotny krok w procesie transformacji
energetycznej. Wprowadzajg lub dookreslajg sze-
reg bardzo waznych i potrzebnych narzedzi, ktére
pozwolag na przyspieszenie rozwoju energetyki od-
nawialnej i lokalnej, realne uruchomienie produk-
¢ji biogazu, czy tez testowanie nowych rozwigzan
W energetyce.

Warto przy tym wskazad, ze dwie wymienione
wyZej nowelizacje natozyty na Prezesa URE po-
nad 50 nowych zadan i kompetencji, takich jak
prowadzenie rejestrow (agregatordw, linii bezpo-
Srednich, klastrow energii, wytwdrcow biogazu),
opracowywanie wytycznych dotyczacych kierunku
rozwoju sieci i inwestycji priorytetowych, a takze
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nadzorowanie ich realizacji, nadzor nad testowa-
niem nowych rozwigzan w ramach tzw. piaskownic
regulacyjnych. W tym kontekscie nalezy réwniez
podkreslié, ze URE zaplanowat i przeprowadzit
kompleksowe dziatania komunikacyjne majace na
celu poinformowanie o nowych rozwigzaniach oraz
wyttumaczenie zmian zawartych w znowelizowa-
nych ustawach oraz ich konsekwencji dla wszyst-
kich uczestnikow rynku. Warto zaznaczy<, ze aktu-
alnie zakres kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki jest okreslony w co najmniej kilkunastu
ustawach oraz szeregu rozporzadzen krajowych
i unijnych.

W 2023 r. kontynuowalisSmy réwniez prace
w ramach projektu Karty Efektywnej Transformacji
Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki (KET),
ktory skupia najwiekszych operatow sieci dystry-
bucyjnych w Polsce. Ubiegty rok poswiecilismy na
konsultacje KET z szerokim gronem interesariuszy,
od organizacji odbiorcéw energii przez operatoréw
sieci po stowarzyszenia branzowe. Pozwolito to
z jednej strony na zidentyfikowanie najistotniej-
szych problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem sieci dystrybucyjnych, z drugiej na wig-
czenie do dziatarn majgcych na celu rozwigzanie
tych problemow szerokiego grona interesariuszy.
A to jest jednym z nadrzednych celéw projek-
tu KET. Wsréd tych probleméw mozna wymienic¢
wzrost liczby odmow przytaczenia nowych Zrédet
do sieci oraz wspdtprace duzych operatéw z mniej-
szymi, ktorzy nie sa bezposrednio przytaczeni do
sieci przesytowej. W tym kontekscie niezwykle
istotne jest rdéwniez zapewnienie odpowiednio
wysokiego poziomu srodkéw na inwestycje w in-

frastrukture sieciowa, ktore w taryfach dystrybu-
cyjnych na 2023 r. zostaty zagwarantowane na
poziomie 10 mid zt.

Wsrod dziatan komunikacyjnych zrealizowa-
nych w ubiegltym roku na wyrdznienie zastugu-
je przeprowadzone po raz pierwszy w historii
URE badanie spoteczne ,Energia UREgulowana”.
Celem opracowanego wspdlnie z Pracownig Badan
Spotecznych sondazu byto moZliwie obiektywne
zobrazowanie poziomu wiedzy oraz opinii Polakow
na temat najwazniejszych zagadnieri zwigzanych
z energetyka i wyzwaniami stojgcymi przed sekto-
rem w czasie transformacji energetycznej. Wazne
jest, aby takie badania byty powtarzane cyklicz-
nie, tak aby regulator miat petny i aktualny obraz
zmian w S$wiadomosci konsumentow energii
w Polsce, a tym samym mogt skutecznie ich edu-
kowac oraz chronic ich interesy.

Z perspektywy codziennego funkcjonowania
Urzedu Regulacji Energetyki waznym wydarze-
niem byta zmiana siedziby. Po dziesieciu latach
spedzonych w kompleksie biurowym przy Alejach
Jerozolimskich, Urzad przenidst sie na ulice Towa-
rowg 25A przy Rondzie Ignacego Daszynskiego.
Duze znaczenie miata tez skuteczna komunikacja
tej zmiany, zarowno wewnatrz organizacji, jak i do
naszych interesariuszy.

Szanowni Panstwo, publikowane co roku ,,Spra-
wozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki” jest nie tylko podsumowaniem dziatan
podejmowanych przez Prezesa URE, ale tez kom-
pleksowym raportem o sytuacji na polskim rynku
energii elektrycznej, gazu, ciepta oraz paliw cie-
ktych, a takze kronika zmian legislacyjnych, ktore

odnoszg sie do tych
sektorow. Jestem prze-
konany, ze publikacja
ta bedzie przydatna do
opracowania wielu analiz
i opracowan eksperckich,
ktére pomogg w dalszej
transformacji rynku ener-
gii oraz poprawie jego
konkurencyjnosci.

Rafat Gawin
Prezes URE

CZESC 1. Prezes URE
— instytucja regulacyjna

1. Status prawny i ustawowe
obowigzki Prezesa URE

I. Prezes URE od 1997 r. realizuje szeroko rozu-
miang regulacje sektoréw paliw i energii wpisang
w zakres polityki energetycznej Panstwa. Organo-
wi temu, jako niezaleznemu regulatorowi, zostaty
powierzone zadania z zakresu reglamentacji i re-
gulacji gospodarki paliwami i energig oraz promo-
wania konkurencji, w tym w kontekscie potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, pa-
liwowego i gazowego panstwa. Koniecznos¢ prze-
mian na szeroko postrzeganym rynku energetycz-
nym wymusita zmiany w obowigzujacym prawie,
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co znalazto odzwierciedlenie w przepisach intensy-
fikujgcych rozwdj odnawialnych zrodet energii oraz
zabezpieczajgcych ciggtos¢ dostaw paliw i energii
do odbiorcow.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym
kompetencje Prezesa URE nadal pozostaje ustawa
— Prawo energetyczne. Niemniej, na przestrzeni
minionych lat, wiele innych obowigzkéw Prezesa
URE zostato okreslonych réwniez w innych przepi-
sach prawa, w tym regulacjach unijnych stosowa-
nych wprost bez obowigzku ich implementacji do
krajowego porzadku prawnego.

Ustawa — Prawo energetyczne w ciggu dwu-
dziestu szesciu lat obowigzywania byta wielokrot-
nie nowelizowana (kilkadziesigt razy), dziesiecio-
krotnie tez ogtoszono jej tekst jednolity?. W roku
sprawozdawczym miata miejsce kolejha obszerna
zmiana tej ustawy, jak réwniez szereg pomniej-
szych, o czym nizej. Wielokrotne nowelizacje tej
ustawy czynig jej strukture, jak i poszczegdlne
przepisy, coraz bardziej ztozonymi, co skutkuje
wystepowaniem licznych rozbieznosci i watpli-
wosci interpretacyjnych na etapie postepowania
administracyjnego, co nastepnie przektada sie na
etap sporow sadowych. Ma to istotny wptyw na
konieczno$¢ podejmowania decyzji nie tylko w zto-
zonych stanach faktycznych, ale i prawnych.

Takze charakter i zakres kompetencji Prezesa URE
ulega ciagtym modyfikacjom i poszerzaniu. Obecnie

D Ostatni tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne,
Dz. U. poz. 266.
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— na skutek m.in. postepujacego rozwoju
konkurengji na rynku energii i gazu — cha-
rakter zadan organu regulacyjnego ewo-
luuje w kierunku okreslonego w prawie
europejskim, a w $lad za nim w prawie
krajowym, podziatu uprawnien i obo-
wigzkow pomiedzy bezpieczenstwem,
rozwojem rynku i zrdwnowazonym roz-
wojem. Przybiera to zatem, oprocz dzia-
fan stricte regulacyjnych, postac szeroko
pojetego monitoringu funkcjonowania re-
gulowanych sektoréw, wsparcia istotnych
aspektoéw ich rozwoju (m.in. promocja
kogeneracji, efektywnosci energetycznej

»GIownym zadaniem Urzedu Regulacji Energetyki od lat po-
zostaje réwnowazenie interesow przedsiebiorstw energetycznych
1 drugiej strony rynku, czyli odbiorcéw.

Dziatamy w tych sektorach, ktore potrzebuja regulacji, zaczynajac
od koncesjonowania oraz taryfowania, w ramach ktérych oceniamy
koszty przedsiebiorstw i dbamy o to, by tylko te koszty, ktore sa kosz-
tami uzasadnionymi, mogly by¢ przeniesione na odbiorcéw. Bardzo
zalezy nam na tym, aby transformacja byta sprawiedliwa spofecznie.

Nowelizacje Prawa energetycznego i ustawy o odnawialnych Zro-
dfach energii natozyly na Prezesa URE szereg nowych kompetencji
i zadan zwiazanych z monitorowaniem rynku energii i wytyczaniem
kierunkow jego rozwoju.”

Rafat Gawin, Prezes Uly

i odnawialnych Zrédet energii), oraz za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej do odbiorcéw koncowych, wsparcia przemystow
energochtonnych i elektromobilnosci, promowania
konkurengiji, kontroli i sprawozdawczosci wynikajacej
m.in. z obowigzku realizacji wspotpracy miedzynaro-
dowej. Natomiast sukcesywne rozszerzenie kompe-
tengji kontrolnych, skutkujg wyposazeniem Prezesa
URE w uprawnienia typowo inspekcyjne czy wrecz
Loperacyjne” (REMIT).

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze na regulacje kra-
jowe przektadajg sie zmiany uwarunkowan ze-
wnetrznych zwigzanych z politykg realizowang
przez Unie Europejska, ktore wraz z przyjetg kra-
jowa polityka energetyczna, determinujg posze-
rzanie obszarow podlegajgcych wiasciwosci rze-
czowej Prezesa URE.

Rok 2023 przebiegat pod znakiem intensyw-
nych prac legislacyjnych, zakonczonych uchwa-
leniem bardzo obszernych nowelizacji ustawy —

Prawo energetyczne i ustawy OZE. Jakkolwiek nie
wszystkie nowe regulacje zaczety obowigzywac
w roku sprawozdawczym, jednak ich uchwalenie
juz obecnie wywiera istotny wptyw na funkcjono-
wanie rynkéw regulowanych.

II. Ustawa — Prawo energetyczne, pomimo
usytuowania przez ustawodawce zadan organu
regulacyjnego w coraz wiekszej liczbie przepisow
odrebnych, pozostaje podstawowym aktem praw-
nym okreslajagcym prawa i obowigzki Prezesa URE.
Ustawa ta oparta jest na zasadzie jednorodno-
$ci rynkdw paliw i energii, regulujgc tym samym
funkcjonowanie rynku gazu ziemnego, energii
elektrycznej, ciepta oraz paliw cieklych, a takze
w ograniczonym zakresie znajduje zastosowanie
w odniesieniu do odnawialnych zrédet energii
i kogeneracji a takze efektywnosci energetycznej
szczegolnie w obszarze cieptownictwa.




Podstawowym przepisem o charakterze kom-
petencyjnym, okreslajgcym zadania Prezesa URE,
jest art. 23 ustawy — Prawo energetyczne. Przepis
ten, po licznych nowelizacjach na przestrzeni po-
nad dwudziestu szesciu lat dziatalnosci regulatora,
zawiera obszerny katalog kompetencji tego or-
ganu, determinowanych wzrastajgcym zakresem
obowigzkéw po stronie przedsiebiorstw energe-
tycznych. Rok sprawozdawczy charakteryzowat
sie rowniez licznymi nowelizacjami tego przepisu.
Do najistotniejszych zmian nalezy zaliczy¢ dodanie
obowigzkow regulatora dotyczacych:

1) opracowywania wytycznych co do kierunku roz-
woju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych
(art. 23 ust. 2 pkt 3a),

2) zatwierdzania metod alokacji zdolnosci prze-
sytowych i zarzadzania ograniczeniami (art. 23
ust. 2 pkt 11b),

3) opracowywania wytycznych i zalecen dla opera-
torow dystrybucyjnych elektroenergetycznych
w zakresie udzielania zamdéwien na ustugi ela-
stycznosci oraz ocena rynku ustug elastycznosci
(art. 23 ust. 2 pkt 11gi 11h),

4) monitorowania:

a) poziomu i skutecznosci otwarcia rynku i kon-
kurencji na poziomie hurtowym i detalicz-
nym, w tym na gietdach energii elektrycznej;

b) cen dla odbiorcdw energii elektrycznej w go-
spodarstwach domowych, w tym przedpta-
towej formy rozliczen realizowanych za po-
mocq licznikdéw zdalnego odczytu skomuni-
kowanych z systemem pomiarowym;

c) zawierania i stosowania uméw z cenami dyna-
micznymi energii elektrycznej, ofert sprzedaw-
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cow energii elektrycznej, wptywu tych umow
i ofert na ceny i stawki optat dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych, a takze szaco-
wanie ryzyk zwigzanych z tymi umowami oraz
publikowanie, w terminie do 30 maja kazdego
roku, raportu z tego monitorowania;

d) opfat za ustugi w zakresie utrzymania syste-
mu elektroenergetycznego i wykonania tych
ustug;

e) stosunku cen stosowanych przez sprzedaw-
cow energii elektrycznej dla odbiorcéw ener-
gii elektrycznej w gospodarstwach domo-
wych do cen hurtowych energii elektrycznej;

f) ksztattowania sie taryf i optat za Swiadczenie
ustug dystrybucyjnych;

g) skarg zgtaszanych przez odbiorcéw energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych;

h) zaktdcen lub ograniczen konkurencji, w tym
przez dostarczanie stosownych informacji oraz
przekazywanie Prezesowi UOKIK istotnych
przypadkow tych zaktdcen lub ograniczen;

i) wystepowania restrykcyjnych praktyk umow-
nych, w tym klauzul wytgcznosci, ktore
moga uniemozliwia¢ odbiorcom jednocze-
sne zawieranie umow z wiecej niz jednym
sprzedawcg lub ograniczac¢ ich wybdr w tym
zakresie, a w przypadku gdy uzna to za ko-
nieczne, powiadamianie o takich praktykach
Prezesa UOKIK;

j) usuwania  nieuzasadnionych  przeszkod
i ograniczen w rozwijaniu zuzycia wytworzo-
nej we wiasnym zakresie energii elektrycznej
i rozwoju obywatelskich spotecznosci ener-
getycznych;

k) realizacji projektow, o ktdrych mowa w art. 24d
ust. 1;
[) funkcjonowania partnerskiego handlu ener-
gig z odnawialnych Zrddet energii, w tym
w zakresie prawnych i organizacyjnych ba-
rier jego rozwoju (art. 23 ust. 2 pkt 18b),
5) publikowania zalecen dotyczacych zapewnienia
zgodnosci cen sprzedazy energii elektrycznej
z wymogami konkurencyjnego rynku energii
i przekazywanie — w przypadku uznania tego
za konieczne — Prezesowi UOKIK,
6) prowadzenia szeregu elektronicznych rejestrow
i wykazdw (art. 23 ust. 2 pkt 21c).

Analiza dokonanych zmian wskazuje, ze zakres
kompetencji Prezesa URE ulega nieustajgcemu
i znaczacemu zwiekszeniu i to nie tylko pod wzgle-
dem liczby, ale przede wszystkim stopnia ztozo-
nosci kolejnych zadan. Utrwala sie przy tym ten-
dencja polegajgca na rozpraszaniu zadan regula-
tora w licznych uchwalanych ustawach odrebnych.
Zmienia sie tym samym charakter nadzoru Prezesa
URE nad rynkami regulowanymi, determinowa-
ny zmieniajagcymi sie warunkami zewnetrznymi,
zmierzajac do jak najpetniejszego wykorzystania
instrumentdéw prawnych do realizacji powierzo-
nych zadan. Coraz wiekszego znaczenia nabiera
monitorowanie rynkow regulowanych. W minio-
nym roku Prezesowi URE powierzono szereg za-
dan o charakterze innowacyjnym polegajacych na
dostosowaniu regulacji prawnych do zmian zacho-
dzacych na rynkach paliw i energii, np. prawo do
okreslania inwestycji priorytetowych czy regulacje
dotyczace tzw. piaskownic regulacyjnych.
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Szczegbtowy opis powyzszych dziatan zostanie
przedstawiony w dalszej tresci Sprawozdania.

W dalszym ciggu nasila sie, obserwowana w la-
tach ubiegtych, tendencja do rozszerzania zakre-
su kompetencji Prezesa URE w odrebnych aktach
prawnych odnoszacych sie do zakresu objetego
dziataniami regulacyjnymi tego organu. Przy czym
podkreslenia wymaga, ze powyzszemu rozszerza-
niu nie towarzyszy adekwatne wzmacnianie zaso-
bow w dyspozycji Prezesa URE — zdefiniowanie
nowych zadan w 2023 r. w regulacjach prawnych,
nie wigzato sie w wiekszosci przypadkéw z przy-
znaniem Urzedowi $rodkéw finansowych na ich
realizacje (ustawodawca przewidziat dodatkowe
$rodki finansowe tylko na realizacje zadan doty-
czacych odpiséw na fundusz wyptaty roznicy ceny
oraz weryfikacji raportow pod katem realizacji celu
uzyskania 10 proc. oszczednoSci energii elektrycz-
nej przez jednostki sektora finanséw publicznych).

III. Skutkiem opisanych powyzej zmian jest
umiejscowienie kompetencji Prezesa URE w zr6z-
nicowanych aktach prawnych, regulujacych wy-
odrebnione segmenty rynku. Majac jednoczesnie
na uwadze, ze do realizacji poszczegdlnych zadan
wynikajgcych z ustaw okreslajacych zakres kom-
petencji organu odniesiono sie w dalszej czesci
Sprawozdania, w tym miejscu wypada poprzestac
jedynie na wskazaniu tych aktow prawnych:

1) ustawa — Prawo energetyczne,

2) ustawa OZE,

3) ustawa o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych (MFW),
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4) ustawa o rynku mocy,
5) ustawa o efektywnosci energetycznej,
6) ustawa o CHP,
7) ustawa o biopaliwach,
8) ustawa o zapasach,
9) ustawa o rozwigzaniu KDT,
10) ustawa o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych,
11) ustawa o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw,
12) ustawa o statystyce,
13) ustawa o zamdwieniach publicznych,
14) ustawa o systemie rekompensat,
15) ustawa ADR,
16) ustawa o obrocie instrumentami finansowymi,
17) ustawy epizodyczne o wsparciu odbiorcéw na
rynkach paliw i energii.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w 2023 r. Prezes
URE realizowat zadania wynikajace z rozporzadzen
unijnych, ktérych wydanie miato na celu przyspie-
szenie procesu budowy wspdlnego rynku energii
elektrycznej oraz wspdlnego rynku gazu tj.:

1) rozporzadzenie 543/2013,
2) rozporzadzenie 715/2009,
3) rozporzadzenie 2015/1222,
4) rozporzadzenie 2016/631,
5) rozporzadzenie 2016/1388,
6) rozporzadzenie 2016/1447,
7) rozporzadzenie 2016/1719,
8) rozporzadzenie 2017/1485
9) rozporzadzenie 2017/1938,
10) rozporzadzenie 2017/2195,
11) rozporzadzenie 2017/2196
12) rozporzadzenie BAL,

13) rozporzadzenie CAM,

14) rozporzadzenie IO,

15) rozporzadzenie NC TAR,
16) rozporzadzenie REMIT,

17) rozporzadzenie 2019/941,
18) rozporzadzenie 2019/942,
19) rozporzadzenie 2019/943,
20) rozporzadzenie 2022/869,
21) rozporzadzenie 2022/2576.

© e 0000000000000 00

2. Nowy zakres kompetencyjny
Prezesa URE

W 2023 r. miata miejsce obszerna nowelizacja
ustawy — Prawo energetyczne dokonana ustawa
z 28 lipca 2023 r. Wprowadzita ona istotne zmiany
w dotychczasowych regulacjach oraz nowe insty-
tucje i nowych uczestnikdw rynku. Do najistotniej-
szych z nich naleza:

e odbiorca aktywny,

e agregatorzy (art. 5b%),

o obywatelskie spotecznosci energetyczne,
e umowy z ceng dynamiczna.

Wprowadzono nowe uprawnienia i obowigzki
dla odbiorcow i przedsiebiorstw energetycznych
(m.in. tzw. piaskownica regulacyjna — art. 24d),
jak rowniez dokonano zmian w zakresie istnieja-
cych regulacji m.in. w obszarze koncesjonowania,
taryfowania i sprzedazy rezerwowej. Brak realiza-
cji nowych obowigzkéw skutkuje natozeniem od-
powiednich sankcji. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ na zmiany w zakresie umow sprzedazy




paliw i energii, w tym obowigzkéow zwigzanych

Z zawieraniem umow:

e kompleksowych z odbiorcami w gospodar-
stwach domowych (art. 5 ust. 3a),

o dystrybucji ze sprzedawca w celu realizacji
umow kompleksowych (art. 5 ust. 3b),

e 0 Swiadczenie ustug przesytania paliw gazo-
wych wedlug wzorca umowy opracowanego
przez operatora (art. 5 ust. 4aa).

Ponadto wprowadzono obowigzek przekazywa-
nia streszczenia kluczowych postanowien umowy
sprzedazy energii elektrycznej (art. 5 ust. 4e) oraz
szereg obowigzkéw informacyjnych (m.in. o zmia-
nach cen i stawek optat i mozliwych oszczedno-
Sciach, art. 5 ust. 6, 6ca i 6h i art. 5 ust. 14).

Nowelizacja wyposazyta odbiorcow koncowych
w uprawnienie do zawiadamiania Prezesa URE
o podejrzeniach naruszenia obowigzkdéw opera-
torow systemu dystrybucyjnego i przesytowego,
nakfadajac tym samym na organ regulacyjny
obowigzek przekazania tym odbiorcom informacji
0 sposobie rozpatrzenia zawiadomienia (art. 8*).

Zwroci¢ nalezy uwage na nowe uprawnienia
Prezesa URE polegajgce m.in. na mozliwosci zmia-
ny ,z urzedu” warunkow konces;ji czy tez wprowa-
dzeniu uprawnienia do odmowy udzielenia konces;ji
ze wzgledu na brak rekojmi prawidtowego wyko-
nywania dziatalnosci. Ponadto organ regulacyjny
wyposazony zostat w uprawnienia do prowadzenia
nowych rejestrow i wykazow, tj. wykazu agrega-
toréw (art. 5b%), wykazu obywatelskich spotecz-
nosci energetycznych (art. 11zm i nast.), a takze
poréwnywarki ofert sprzedazy energii elektrycznej
(art. 31g). Ponadto powyzsza nowelizacja uszcze-

SPRAWOZDANIE 2023
PREZES URE - INSTYTUCJA REGULACYINA

gotowita regulacje w zakresie linii bezposrednich
(art. 7aa) rozszerzajac tym samym kompetencje
Prezesa URE (prowadzenie wykazu linii bezposred-
nich i jego publikacja w BIP URE). Zaktualizowano
takze przepisy dotyczace przygotowania planow
rozwoju sieci, umieszczajac takze w tym obszarze
zagadnienia dotyczace realizacji inwestycji priory-
tetowych (zadanie Prezesa URE dotyczace opraco-
wywania wytycznych i zalecen oraz uzgadniania).

Prezes URE opracowuije takze wytyczne i zalece-
nia dla operatoréw systemow dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych w zakresie udzielania zamdwien
na ustugi elastycznosci, w tym na potrzeby zarza-
dzania ograniczeniami systemowymi na obszarze
ich dziafalnosci, jak réwniez ocenia rynek ustug
elastycznosci. Zatwierdza metody alokacji zdol-
nosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami
oraz gromadzi sprawozdania operatoréw systemow
przesytowych oraz dystrybucyjnych (art. 9c ust. 7q,
mechanizmy redysponowania). Ustawa zawiera ob-
szerng zmiane zwigzang z wymogami dotyczgcymi
przygotowania i zatwierdzania IRIESP/D.

Ponadto, uzupetniono zakres kompetencji Pre-
zesa URE o uzgadnianie planéw wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elek-
trycznej (art. 11 ust. 3°), jak réwniez wskazano
ten organ jako wtasciwy do wykonywania zadan
zwigzanych z utworzeniem regionalnego centrum
koordynacyjnego (zatwierdzenia wniosku o utwo-
rzenie tego centrum czy kosztdw zwigzanych
Z jego dziatalnoscig — art. 23x), pod warunkiem
ulokowania takiego centrum na terytorium Polski.

Powyzszg ustawg dokonano takze zmian usta-
wy OZE wprowadzajac m.in. przepisy w zakresie

partnerskiego handlu energig z odnawialnych zré-
det energii (tzw. peer-to-peer), co stanowito im-
plementacje art. 2 pkt 18 oraz art. 21 ust. 2 lit. a
dyrektywy RED II.

Niezaleznie od zmian wprowadzonych powota-
ng wyzej ustawa, w roku sprawozdawczym doko-
nano szeregu innych nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne. I tak, na mocy ustawy o srodkach
nadzwyczajnych, Prezes URE zostat m.in. zobowia-
zany do przygotowania wykazu przedsiebiorcow
obowigzanych do uiszczania sktadki solidarnoscio-
wej, a takze kontrolowania wypetniania obowigz-
kéw w zakresie uiszczania tej sktadki.

Jak wynika z powyzszego, zakres dokonanych
w roku sprawozdawczym zmian ustawy — Prawo
energetyczne jest bardzo obszerny i niewatpliwie
wywrze znaczacy wptyw na funkcjonowanie po-
szczegdlnych rynkow regulowanych, a co za tym
idzie — w oczywisty sposob przetozy sie na zakres
zadan organu regulacyjnego.

Kolejng istotng, obszerng zmiang w roku
sprawozdawczym byta zmiana ustawy OZE do-
konana ustawa z 17 sierpnia 2023 r. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja
ta zmienita zakres przedmiotu ustawy, wprowa-
dzajac regulacje w zakresie wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej polegajgcej na wytwa-
rzaniu biometanu w instalacji OZE (art. 1). Me-
chanizmy i instrumenty wspierajagce dotychczas
wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii oraz biogazu rolniczego i ciepta
objety takze wytwarzanie biometanu w insta-
lacjach OZE. Ponadto biometan, ciepto, chtdd,
wodor odnawialny, biogaz oraz biogaz rolniczy

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 11



SPRAWOZDANIE 2023
PREZES URE - INSTYTUCJA REGULACYINA

zostaty objete systemem wydawania gwarancji
pochodzenia.

Na potrzeby ustawy zdefiniowano pojecia: bio-
metanu, ciepta, chtodu, energii otoczenia, mocy
zainstalowanej instalacji odnawialnego zrodfa
energii stuzacej do wytwarzania biometanu, po-
jazdu silnikowego, statej ceny zakupu biometa-
nu, uzytkownika systemu, wodoru odnawialnego.
Nowelizacja wprowadzita takze zmiany w defini-
cjach: dedykowanej instalacji spalania biomasy,
hybrydowej instalacji odnawialnego zrédta energii,
instalacji odnawialnego zrddfa energii, moderni-
zacji instalacji odnawialnego zrédfa energii, mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialne-
go zrodfa energii, odnawialnego zrddta energii,
paliwa pomocniczego, klastra energii, spotdzielni
energetycznej, statej ceny zakupu oraz wytworcy.
Okreslono réwniez pojecia rozpoczecia i zakoncze-
nia modernizacji. Nowelizacja wprowadza nowy
rejestr wytworcow biogazu dla dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie biogazu i biometanu, polegaja-
cej na wytwarzaniu biogazu na potrzeby wytwa-
rzania biometanu lub na wytwarzaniu biometanu
z biogazu, ktory funkcjonuje na takich samych za-
sadach jak rejestr MIOZE i prowadzony jest przez
Prezesa URE. Na podstawie danych otrzymywa-
nych przez wytworcow obu rejestrow, jak i danych
zawartych w samych rejestrach, Prezes URE spo-
rzadza zbiorczy raport roczny. Kolejnym nowym
rejestrem prowadzonym przez Prezesa URE jest
rejestr klastrow energii. W ustawie zmodyfikowa-
no definicje klastra energii, okreslono obszar dzia-
fania klastra, role koordynatora klastra energii oraz
zakres i tre$¢ porozumienia o utworzeniu klastrow
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energii. Zmodyfikowano réwniez zasady wspotpra-
cy klastrow z operatorami systemdéw energetycz-
nych dystrybucyjnych oraz sprzedawcami energii.
Wprowadzono przepisy ustanawiajgce wsparcie
dla klastréw energii w postaci ulg w uiszczaniu
optat dystrybucyjnych, optat zwigzanych z syste-
mami wsparcia OZE, wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnosci energetycznej. Celem noweliza-
cji byto takze usprawnienie dziatalnosci spotdzielni
energetycznych. Funkcjonujg one na podstawie
wpisu do rejestru prowadzonego przez Dyrekto-
ra Generalnego KOWR. Ustawa zmienita defini-
cje spotdzielni energetycznej, cztonka spotdzielni
energetycznej oraz zakres obszaru dziatania spot-
dzielni, zakres przystugujgcych ulg, dookreslita
obowigzki operatorow systemoéw dystrybucyjnych
oraz sprzedawcow energii wzgledem spdtdzielni.

Nowelizacja ustawy przewiduje odejscie od sys-
temu wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego. W konsekwencji uchylone zo-
staty przepisy ustawy w tym zakresie (art. 47a-50),
a inne dotyczace m.in. tego rodzaju wsparcia zo-
staty odpowiednio zmienione.

Wprowadzono nowe regulacje w systemie
wsparcia FIT (instalacje OZE o facznej mocy za-
instalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW)
i systemie wsparcia FIP (instalacje OZE o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
1 MW) dla instalacji zmodernizowanych wykorzy-
stujacych biogaz, hydroenergie czy tez biomase.
Nowe zasady wsparcia dla instalacji zmodernizo-
wanych zostaty wprowadzone réwniez do systemu
aukcyjnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nowag forme aukgji
tj. aukcje na wsparcie operacyjne dedykowane
podmiotom, ktdre korzystaty juz z mechanizméow
przewidzianych przepisami ustawy OZE, a ktorym
uptynat juz okres wsparcia. Nowe wsparcie ope-
racyjne przewidziano rowniez dla instalacji OZE
korzystajacych ze wsparcia w oparciu o zasady
systemu FIP.

Mozliwosc¢ skorzystania przez wytworcow ze wspar-
cia dla zmodernizowanych jednostek oraz wsparcia
operacyjnego, zostata uzalezniona od wydania pozy-
tywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci po-
mocy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

Warto zwrdci¢ uwage na nowe regulacje doty-
czace krajowego punktu kontaktowego, stworzo-
nego w celu wspierania podmiotow w zakresie pro-
cedur administracyjnych dotyczacych przytaczenia
instalacji odnawialnego Zrddta energii do sieci oraz
wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet ener-
gii. Prowadzenie tego punktu pozostaje w kom-
petencji ministra wiasciwego do spraw klimatu
(z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego).

Rozszerzone zostaty obowigzki sprawozdawcze
przedsiebiorcow wzgledem Prezesa URE, co skut-
kowato zwiekszeniem zakresu uprawnien organu
do przeprowadzenia kontroli oraz modyfikacjg ka-
talogu kar naktadanych przez ten organ.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo ener-
getycznego oraz ustawy OZE, a takze specusta-
wami, ktore nie tylko zmienity obowigzujace re-
gulacje, ale wprowadzity réwniez nowe instytucje
prawne, rozszerzeniu ulegty zadania Prezesa URE,
ktore syntetycznie zostaty zaprezentowane po-
wyzej. Natomiast szczegdtowy wykaz przepisow




okreslajgcych nowe kompetencje Prezesa URE zo-
stat zamieszczony w Aneksie (tab. A3).

@ 0000060000000 00 00

3. Funkcjonowanie Urzedu
3.1. Zatrudnienie

Urzad Regulacji Energetyki na koniec 2023 . za-
trudniat 402 osoby, w tym 258 kobiet i 144 mez-
czyzn. Wsrdd pracownikow, 360 osdb (89,5 proc.)
to cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktdrych
zatrudnienie reguluje ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, 41 oséb (10,2 proc.) to
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomocni-
czych, robotniczych i obstugi na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedoéw panstwowych, 1 osoba zatrudniona
na wysokim stanowisku panstwowym wedtug zasad
okreslonych w usta-
wie z dnia 31 lipca
1981 r. o wynagrodze-
niu oséb zajmujgcych
kierownicze stanowi-
ska panstwowe. Sred-
nia wieku w Urzedzie
w 2023 r. wyniosta
45 lat. Sredni ogolny
staz pracy pracownika
URE w 2023 r. wynidst ponad 19 lat. Sredni staz
w Urzedzie w 2023 r. wynidst ponad 9 lat.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia zawar-
te s w Aneksie (rys. A1-A2).

113

prowadzonych naboréw
w 2023 r., w wyniku
ktorych zostaly

43

obsadzone etaty
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Rysunek 1. Dochody odprowadzone przez URE do budzetu panstwa w latach 1998—2023 [tys. zt]
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3.2. Budzet

Dochody budzetu panstwa wykonane
przez URE

Na 2023 r. Urzad planowat wykonanie docho-
dow w wysokosci 178 000 tys. zt. Zrealizowano je
w wysokosci 274 241 tys. zt, tj. 154,1 proc. planu
ogodtem.

Dochody realizowane przez URE pochodza
gtéwnie z corocznych optat wnoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, ktdrym udzielono
koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesy-
fania i dystrybucji oraz obrotu paliwami i energig

oraz kar pienieznych naktadanych przez Prezesa
URE na przedsiebiorstwa energetyczne. W 2023 .
wynosity one 237 731 tys. zt, tj. 86,7 proc. docho-
dow ogotem.

Szczegdtowe dane dotyczace struktury docho-
dow zawarte sg w Aneksie (rys. A3).

Wydatki

W 2023 r. Urzad realizowat wydatki budzetowe
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej. Zgodnie z ustawg
budzetowa na rok 2023 z 15 grudnia 2022 .2, limit
wydatkow w czesci 50 — Urzad Regulacji Energe-

2 Dz. U. z 2023 r. poz. 256.
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tyki ustalony zostat w wysokosci 68 824 tys. zt. Do
31 grudnia 2023 r. decyzjami Ministra Finansow
zwiekszono plan wydatkéw URE o 3 407 tys. zt,
w tym m.in. 3 373,6 tys. zt stanowity Srodki na
realizacje ustawy z 15 grudnia 2022 r. oraz usta-
wy o $rodkach nadzwyczajnych. Plan po zmianach
wynosit 72 231 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 71 106 tys. zt,
tj. 98,4 proc. planu.

Najwiekszg pod wzgledem wielkosci realizacji
pozycja wydatkow biezacych Urzedu byty wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi, ktdre wyniosty
53 801 tys. zt i stanowity 75,7 proc. poniesio-
nych wydatkdw ogotem oraz wydatki zwigzane
Z najmem pomieszczen biurowych w wysokosci
8 353,3 tys. zt, tj. 11,8 proc. wydatkdw ogdtem.

Szczegbtowe dane dotyczace struktury wydat-
kow zawarte sg w Aneksie (rys. A4, tab. Al).

CZESC II. Elektroenergetyka

1. Najwazniejsze wydarzenia
majace wplyw na dziatalnos¢
regulatora w 2023 r.

W 2023 r. dziatania regulatora w obszarze rynku
energii dotyczyty nie tylko biezacych wyzwan, ale
rowniez zostato przygotowanych szereg nowych
zasad, ktére w 2024 r. i w kolejnych latach beda
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,» Trzy gléwne filary rynku energii to: bezpieczeristwo, konkurencyjnos¢ oraz dostgpnosé energii po przystep-
nej i akceptowalnej spolecznie cenie. Modelem zapewniajacym realizacje tych celow jest model, ktory nazywam
»demokratyzacja” energetyki. Mowimy tu o energetyce rozproszonej i o umiejscowieniu zrode jak najblizej odbiorcow.

Kluczem do udanej transformacji i rozwoju rynku sg sieci dystrybucyjne. Staly sie jednak ,waskim gardlem”
I wymagajg znacznych nakladow finansowych, wiasciwego otoczenia regulacyjnego oraz harmonizacji kierunkéw

wsparcia poszczegolnych sektoréw rynku energii.

Zarowno ustawodawca jak i branza energetyczna, a takze URE podjeli juz dzialania w kierunku modernizacji
sieci dystrybucyjnych oraz zwigkszenia mozliwosci absorbcji energii odnawialnej przez system elektroenergetyczny.

Odpowiedzig na trwajacy juz proces transformacji energetycznej w kierunku energetyki rozproszonej, czy
lokalnej jest Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki oraz rozwigzania przyjete
w ostatnich nowelizacjach Prawa energetycznego oraz ustawy OZE.

To bardzo optymistyczne, ze udalo si¢ wprowadzic rozwigzania takie jak linia bezposrednia, cable pooling, taryfy
dynamiczne, prosument lokatorski, czy szczegolnie istotne z punktu widzenia regulatora piaskownice regulacyjne.

To ogromna szansa, by rozwijac nowe modele biznesowe i by ich beneficjentami byli wszyscy uczestnicy rynku.”

Rafat Gawin, Prezes @

miaty kluczowe znaczenie dla funkcjonowania ryn-
ku. Wsrdd takich dziatan szczegdlne znaczenie
maja zasady funkcjonowania CSIRE oraz warunki
dotyczace bilansowania.

Wobec nowelizacji ustawy — Prawo energetycz-
ne z 20 maja 2021 r,, jednym z podstawowych za-
dan Operatora Informacji Rynku Energii, ktorym
jest operator systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego, jest budowa i uruchomienie Centralnego
Systemu Informacji o Rynku Energii, w ktorym
beda przetwarzane informacje rynku energii.
W zwigzku z tym, 6 kwietnia 2023 r. Prezes URE
zatwierdzit IRIESP w czeSci dotyczacej sposobu
funkcjonowania CSIRE oraz wspotpracy operato-
ra systemu przesytlowego elektroenergetycznego,
dziatajgcego jako operator informacji rynku ener-

gii, z uzytkownikami systemu elektroenergetyczne-
go i innymi podmiotami zobowigzanymi lub upra-
wionymi do korzystania z CSIRE (IRIiESP-OIRE).
Ta cze$¢ Instrukcji stanowi kluczowy dokument dla
uruchomienia CSIRE. Wiecej informacji na ten te-
mat znajduje sie w pkt 5.14. Prace nad rozwojem
Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii.
W ramach wdrazania drugiego etapu reformy
rynku bilansujgcego®, przyjete zostato rozporza-
dzenie systemowe elektroenergetyczne. Jego publi-
kacja w Dzienniku Ustaw miata miejsce 28 kwietnia

3 Reforma rynku bilansujacego jest jedng z kluczowych re-
form okreSlonych w polskim Planie wdrazania reform rynku
energii elektrycznej, przyjetym 14 maja 2020 r. przez Komitet do
Spraw Europejskich: https://www.gov.pl/attachment/-b7bd3c55-
-c7e7-4d84-bfa6-bdce5becalel




2023 r. Zasadniczym przedmiotem regulacji tego
rozporzadzenia sg zasady funkcjonowania ryn-
ku bilansujacego energii elektrycznej. W zwigzku
z tym, 27 wrzesnia 2023 r. Prezes URE zatwierdzit
w czesci nowe — respektujgce zmienione przepisy
— Warunki dotyczace bilansowania, z datg obo-
wigzywania od 14 czerwca 2024 r. (nowe WDB).
W styczniu 2024 r. regulator zatwierdzit nowe WDB
w pozostatym zakresie, tj. postanowienia dotyczace
wyceny rezerwy operacyjnej. Wiecej informacji na
temat nowych WDB znajduje sie w pkt 4.3. Rynek
bilansujacy. Zmiana regulacji natozyta na OSP takze
obowigzek dostosowania IRIESP, wobec ktorej
w 2023 r. toczyto sie przed Prezesem URE poste-
powanie administracyjne.

Istotnym dziataniem regulatora w ramach bu-
dowy wspdlnego rynku energii elektrycznej byto
ponownie wyznaczenie w grudniu 2023 r. Towaro-
wej Gietdy Energii S.A. na operatora rynku energii
elektrycznej (NEMO) na kolejne 4 lata, tj. do grud-
nia 2027 r. Wiecej informacji na ten temat znajdu-
je sie w rozdziale II.4.2. Budowa wspdlnego rynku
energii elektryczne;j.

Wplyw na dziatanie regulatora w obszarze regula-
Cji operatorow systemu przesytowego i dystrybucyj-
nych ma bardzo szybki wzrost udziatu Zzrédet odna-
wialnych w miksie energetycznym. W roku sprawoz-
dawczym nastgpit ponad 100 proc. przyrost mocy
zainstalowanych Zrddet fotowoltaicznych. Na koniec
2023 r. funkcjonowato na rynku 1 420 875 prosumen-
tow (przyrost o 35,82 proc. w stosunku do 2022 r.).
taczna ilos¢ energii wprowadzona do sieci przez pro-
sumentow to 9 200 GWh (w tym 6 547 GWh przez pro-
sumentow bedacych gospodarstwami domowymi),

SPRAWOZDANIE 2023
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a energia przez nich pobrana to 12 525 GWh (w tym
7 957 GWh przez prosumentow bedacych gospodar-
stwami domowymi). To bardzo duze obcigzenie dla
systeméw dystrybucyjnych, ktére wykorzystywane
sg jako magazyn energii, tym bardziej, ze w stosun-
ku do 2022 r. byt to ponad 100 proc. wzrost (zaréwno
jesli chodzi o ilos¢ energii pobranej, jak i ilos¢ energii

wprowadzonej do sieci). Ustawa z 28 lipca 2023 r.
wprowadzita szereg nowych rozwigzan, ktdre po-
winny przyczyni¢ sie do lepszego wykorzystania
posiadanych zasobdw. Skuteczne wykorzystanie
nowych narzedzi bedzie kluczowe dla funkcjonowa-
nia rynku. Wiecej informacji znajduje sie w pkt 2.1.
w czesci ,,Prosumenci”.

Rysunek 2. Zmiany krajowej produkgji i zuzycia energii elektrycznej na tle zmian PKB w latach

2005-2023
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2.1. Opis rynku

Wielkosc i struktura
wytwarzania
energii elektrycznej

Wolumen krajowej
produkgcji energii elek-
trycznej brutto w 2023 .
uksztattowat sie na niz-
szym poziomie w stosun-
ku do roku poprzedniego
i wyniost 163 629 GWh
-2,5% (spadek o (-)6,58 proc.
Sa% | w pordwnaniu z 2022 r.).
W omawianym okresie
6,6% krajowe zuzycie ener-
gii elektrycznej brutto

9% | 4,1%

Uwaga: Dane dotyczace PKB za lata poprzednie w niniejszym dokumencie moga réznic¢ sie
od analogicznych danych w Sprawozdaniach wczesniejszych ze wzgledu na weryfikacje po- i

ziomu PKB dokonywang przez GUS.
Zrédto: URE na podstawie danych GUS i PSE S.A.

wyniosto 167 518 GWh
zmniejszyto sie
o (-)3,44 proc. w po-
rownaniu z 2022 r.
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Tabela 1. Struktura produkgji, krajowe saldo przeptywow fizycznych w wymianie transgranicznej oraz zuzycie energii
elektrycznej w latach 2022-2023 [GWh]*

trycznej®. W poréwnaniu z 2022 r., udziat importu
wzrost 0 0,5 punktu procentowego, za$ udziat eks-

Wytwarzanie [GWh] Struktura[:z]twalzania portu zmniejszyt sie o (-)2,6 punktu procentowego
Wyszczegoélnienie T - (tab. 1).
2022r. 2023r. y"?f,};'] a 2022r. 2023r. Struktura produkgji energii elektrycznej w 2023 .
Produkcja energii elektrycznej ogélem brutto w kraju, wtym: 175 158 163 629 -6,58 100,00 100,00 zmienita sie nieznacznie w stosunku do poprzed-
w elektrowniach zawodowych 147 556 128 420 -12,97 84,24 78,48 niego roku. Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania
wodnych 2815 3592 27,62 1,61 2,20 oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych,
cieplnych 144 741 124 828 -13,76 82,63 76,29 tj. weglu kamiennym oraz weglu brunatnym.
I LU L E T &7 791 61607 S271 0,10 082 Natomiast zauwazalng zmiang jest zwiekszenie
na weglu brunatnym 46978 34571 2641 26,82 21,13 udziatlu wytwarzania w odnawialnych Zrodtach
gazowych 10 002 13 650 36,48 5,71 8,34 . . p i .
w zrédtach wiatrowych i innych odnawialnych 27 602 35209 27,56 15,76 21,52 energil e|EKtryczneJ' W zrodtach WlatrOWyCh udziat
W elektrowniach przemysiowych 0 0 ; 0,00 0,00 produkcji energii elektrycznej wzrdst z 10 proc. do
Oddanie z magazynu energii elektrycznej*** 2 6 150,60 . . 13 proc., a w innych Zrédtach odnawialnych wzrést
Energia wprowadzona przez prosumentéw energii odnawialnej do sieci*** 4537 9 200 102,77 - - z 5 proc. do 8 proc. (rys. 3 str. 17).
Saldo wymiany zagranicznej**** -1679 3889 - - W 2023 r. zarbwno moc zainstalowana, jak
Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 173 479 167 518 -3,44 - - i moc osiagalna w KSE, wzrosta odpowiednio o:
Pobér przez magazyn energii elektrycznej*** 13 7 -46,15 - - 12,1 proc. oraz 0 11,3 proc. w stosunku do 2022 r.
Energia pobrana przez prosumentéw energii odnawialnej z sieci*** 6 000 12 525 108,76 = =

* Prezentowane wielkosci s3 wyznaczane na podstawie pomiaréw zbieranych przez OSP w czasie biezacego prowa-
dzenia ruchu KSE. Dlatego w niektdrych przypadkach mogg one rdznic sie od ostatecznych danych przedstawianych
przez przedsiebiorstwa energetyczne dla celdw statystycznych.

**2023 1./2022 r.; 2022 r. = 100.
%% Art, 4 ust. 1 ustawy OZE — na podstawie danych od przedsiebiorstw obrotu; dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Agencji Rynku Energii S.A.
**** Saldo dodatnie oznacza przewage przeptywow do Polski.

Zrédfo: URE na podstavyie danych PSE S.A. oraz publikacji ,Sytuacja w Elektroenergetyce, nr 4 (125), 1V kwartaty 2023,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Agencja Rynku Energii S.A.

Struktura podmiotowa
hurtowego rynku energii

W 2023 r.,, podobnie jak w latach poprzednich,
grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetycz-
na S.A. miala najwiekszy udziat w rynku energii
w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej®.

PKB w 2023 ., ktore wedtug wstepnych szacun-
kéw GUS wzrdst 0 0,2 proc.® i byt o 3,46 punktdw

procentowych wiekszy niz spadek krajowego zuzy-
cia energii (rys. 2 str. 15).
W 2023 r. w krajowym bilansie przeptywow fi-

%) Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej zostat opisa-
ny w pkt 4.2. w czesci ,Kontrolowanie realizacji obowigzkow
w zakresie warunkow dostepu do sieci”.

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodo-
we/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-
-2023-roku-szacunek-wstepny,2,13.html
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zycznych energii elektrycznej udziat importu sta-
nowit 8,5 proc. catkowitego przychodu, zas udziat
eksportu wynidst 6,3 proc. rozchodu energii elek-

8 Udziat liczony wedlug wolumenu energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskazni-
ka uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia
danego badanego roku.




Rysunek 3. Pordéwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach
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Rysunek 4. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w latach
2022-2023 (przy uwzglednieniu struktury podmiotowej wedtug stanu na 31 grudnia danego roku)

/

2022 2023
Pozostali wytworcy PGE Polska Grupa Pozostali wytwércy PGE Polska Grupa
20,8% Energetyczna SA 26 8% Energetyczna SA
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Li1% Veolia __-__,_..--—r"""'
GRUPA ORLEN 1.2%
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ENEA SA TAURON_ Polska 10.1% PAK SA EMNEA 5A 2%
Energia 5A v 14,08 .
16,1% 6% 1,2% "

. /

Uwaga: Do grupy ,pozostatych wytworcow” zaliczono zardwno wytwdrcodw funkcjonujacych w grupach ka-
pitatowych (np. Azoty, E.ON, FORTUM), jak i wytworcow dziatajgcych samodzielnie na rynku wytwarzania
energii elektrycznej, tj. poza grupami kapitatowymi. Wzrost udziatu w 2023 r. tej grupy wytworcow wynika
z istotnego wzrostu wytwarzania w instalacjach PV.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

K B irddta wiatrowe

elektrownie zawodowe wodne

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jednakze udziat tej grupy zmniejszyt sie ponad
8 punktéw procentowych wobec 2022 r. Zmiana
ta jest wynikiem istotnego zmniejszenia produkcji
energii elektrycznej brutto w 2023 r. w poréwna-
niu z 2022 r. pochodzacej z paliw kopalnych, ktore
dominujg w strukturze wytwarzania energii w opi-
sanej grupie kapitatowej. Grupa ta, w badanym
okresie, utrzymywata nadal pozycje lidera na ryn-
ku sprzedazy do odbiorcdéw koncowych. Rok 2023
byt kolejnym rokiem, kiedy w sektorze wytwarza-

nia rosto znaczenie grupy kapitatowej
Orlen S.A. pod wzgledem energii wpro-
wadzonej do KSE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiek-
szych podmiotéw, mierzony wedtug energii wpro-
wadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii
dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do
odbiorcdw koncowych), w 2023 r.” istotnie spadt

7 Przy obliczeniu wskaznikéw udziatu rynkowego
trzech najwiekszych podmiotéw, zaréwno wedtug energii
wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowa-

i wyniost 61,4 proc. (spadek o 7,1 punktu procen-
towego w porédwnaniu z 2022 r.). Wyrazny trend
spadkowy, kolejny rok z rzedu, utrzymywat tez
wskaznik udziatu trzech najwiekszych wytworcow
w mocy zainstalowanej — spadek o 8,5 puntu pro-
centowego. W gronie trzech najwiekszych wytwor-
cow, skupionych w grupach kapitatowych w bada-
nym 2023 r., byli: PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A., ENEA S.A. i Orlen S.A. Wytworcy grupy ka-

nej, uwzgledniono strukture podmiotowg wedfug stanu na
31 grudnia 2022 r.
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Tabela 2. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba podmiotow, Liczba podmiotow, Udziat trzech Udziat trzech Wskaznik HHI®
ktore dysponuja  ktore dysponujg najwiekszych najwiekszych
przynajmniej 5% przynajmniej 5% podmiotow podmiotow energia
Rok . b e = moc
udziatem udziatem w energii w mocach w energii . I wprowadzona
w zainstalowanych  wprowadzonej zainstalowanych wprowadzonej Zalpstaiowana do sieci
mocach do sieci [%] do sieci [%]
2020 3 4 58,3 63,8 1562,2 2019,9
2021 4 4 54,5 67,1 1370,6 2 198,9
2022 4 4 48,3 66,1 1156,7 2 088,1
2023 4 4 44,2 61,4 976,2 1762,1

* Dla wszystkich podmiotow dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktére s3 objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrodet wiatrowych i wodnych.
Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw oraz wskaznikéw HHI, zaréwno wedtug
energii wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotdéw wedtug stanu na

31 grudnia badanego roku.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

pitatowej TAURON Polska Energia S.A. uplasowali
sie po raz pierwszy od wielu lat na czwartej pozy-
cji. Z kolei pod wzgledem ilosci wprowadzonej do
sieci energii elektrycznej, w 2023 r. podobnie jak
w 2022 r., do grupy trzech najwiekszych wytwor-
cow nalezeli ci, ktdrzy skupieni sg w ww. trzech
najwiekszych grupach kapitatowych (wytworcy ci
odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii elek-
trycznej w kraju).

8) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako
suma kwadratéow indywidualnych udziatdbw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI > 5 000 — koncen-
tracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wy-
soka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 —
niska koncentracja (wedtug ,Raportu z postepdw w tworzeniu we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz
J. Kaminski: ,Metody szacowania sity rynkowej w sektorze ener-
getycznym”, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Wieloletni trend spadkowy, dotyczacy w szcze-
golnosci wskaznikow HHI, mierzonych wedtug
mocy zainstalowanej oraz wedtug wolumenu
energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej
ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcow bez-
posrednio do odbiorcéw koncowych), w 2017 r.
ulegt istotnej zmianie, ktdrej intensywnos¢ obser-
wuje sie réwniez w 2023 r. Wskazniki koncentracji,
wedtug mocy zainstalowanej oraz wedtug energii
wprowadzonej do sieci, kolejny rok utrzymywaty
tendencje spadkowa (oba spadty o prawie 16 proc
w 2023 r. wobec 2022 r.).

Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla
energii wprowadzonej do sieci w 2023 r. zmniej-
szyt wartos¢ na tyle, ze stopien koncentracji na
rynku wytwarzania zmienit sie z wysokiej na sred-
nig. Z kolei wskaznik koncentracji liczony dla mocy

zainstalowanej miescit sie nadal w przedziale sred-
niej koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika
udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2023
zostata przedstawiona na rys. 5 (str. 19).

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych
dotyczacych koncentragji z ostatnich lat nalezy za-
uwazyc¢, ze odzwierciedlajg one dynamike produkcji
energii elektrycznej z paliw kopalnych oraz réznych
zrédet odnawialnych. Do spadkéw obu wskaznikdw
koncentracji w 2023 r. wobec 2022 r. przyczynit sie
w gtéwnej mierze wzrost produkcji energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrédet energii, matych, rozpro-
szonych, w krajowym bilansie produkgji tej energii.
Inng przyczyng spadkdw s zmiany organizacyjne
dokonane w sektorze wytwarzania.

Prosumenci

Za szybkim rozwojem energetyki rozproszonej
kryja sie m.in. prosumenci, czyli osoby lub przed-
siebiorstwa, ktore posiadajg instalacje fotowolta-
iczne na pokrycie wiasnego zapotrzebowania na
energie elektryczng. Zaczynajg oni odgrywac co-
raz wiekszg role w bilansie zaopatrzenia w ener-
gie elektryczna. Ich wolumen energii wprowadzo-
nej do sieci w 2023 r. stanowit ok. 80 proc. catej
produkcji PV w kraju®. Fundusze na instalacje

9 Na podstawie danych z publikacji ,Sytuacja w Elektroener-

getyce, nr 4 (125), IV kwartaty 2023", Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, Agencja Rynku Energii S.A. Produkcja energii elektrycz-
nej z fotowoltaiki w 2023 r. wyniosta 11 398 GWh, s. 12.
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Rysunek 5. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéow wedtug energii fotowoltaiczne prosumenci mogq pozyskac na po-
wprowadzonej do sieci w latach 2007-2023 ziomie ogdlnopolskim (Program Mj Prad, Czyste
ﬁna HHI \ Powietrze), lokalnym (programy samorzadowe),
70,0 23000 czy takze poprzez kredytybankowe udzielane na
preferencyjnych warunkach. Polska fotowoltaika,
68,0 22000 w przeciwienstwie do wielu krajéw w Europie, ma
66,0 2 085 4 bgrdzo pr.osumencki, r.ozproszony (;harakter, .ktory wy.-.
2100,0 nika z zainteresowania obywateli produkcjg energii
64,0 we wiasnym zakresie (tab. 3).
2000,0 i - : _
62,0 B¢ W
1900,0 N <
60,0
1 800,0 N
58,0 \
56,0 1700,0
54' . .
54,0 1500,0 Na podstawie przekazanych Prezesowi URE, przez
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 / , .
operatorow systemow dystrybucyjnych elektroener-
\ s TR s HHI @~ -——-- Trend CR3 ————- Trend HHI J 10 , . .
= , getycznych!®, sprawozdan rocznych zawierajgcych
Zrodto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE. m.in. informacje o: facznej ilodci energii elektrycznej
Tabela 3. Ilos¢ energii wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci wprowadzonej przez prosumenta do sieci, tgcznej
przez prosumentdw energii odnawialnej w latach 2022-2023* ilodci energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zo-
2022017 2028115 Dynamikazss bowigzanemu, ktdra zostata wytworzona z odnawial-
w tym odbiorcy w tym odbiorcy poza w tym odbiorcy poza . 'C” . ikroinstalacii i d
ogbétem  poza gospodarstwami ogotem gospodarstwami ogoétem gospodarstwami Nego zrodta energii w mikroin adjl | wprowadzona
domowymi domowymi domowymi do sieci dystrybucyjnej, rodzaju mikroinstalacji oraz
Iéiczba. prl(ilt‘lmentow - liczba 1153847 67 915 1420875 92 244 123,14 135,82 ]e] mocy zainstalowanej eIektrycznej, przygotowany
nergia elextryczna wprowaazona . . .
przez prosumentéw energii 4537 533 9200 2653 202,77 497,89 zostat zbiorczy raport obejmujacy dane dotyczace
odnawialnej do sieci awh mikroinstalacji, w tym mikroinstalacji prosumenc-
Energia elektryczna pobrana kich'V), Ponizej przedstawiono najwaznigjsze infor-
Z sieci przez prosumentéw energii 6 000 1932 12 525 4 568 208,76 236,50 . . .. )
odnawialnej na potrzeby wiasne macje dotyczace wytwarzania energii elektrycznej
* Art. 4 ust. 1 ustawy OZE — na podstawie danych od przedsiebiorstw obrotu. w mikroinstalacjach odnawialnych zrodet energii.
** 2023 ./2022 r.; 2022 . = 100.
Zrédto: URE na podstawie informacji w publikacji ,Sytuacja w Elektroenergetyce, nr 4 (125), IV kwartaty 2023”, Minister- 1 Dane uzyskane od 195 operatoréw.
stwo Klimatu i Srodowiska, Agencja Rynku Energii S.A. 1) Raport dostepny na stronie BIP URE.
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Tabela 4. Liczba prosumentéw, moc zainstalowana
instalacji prosumenckich oraz ilos¢ energii elektrycznej
wprowadzonej przez prosumentow do sieci w 2023 .12

Laczna ilosé

Nazwa opera- energii elek- eI MEE
P Liczba pro- 9 . zainstalowana
tora systemu a trycznej wpro- . i~
S sumentow R instalacji
[szt.] . prosumenckich
nego prosumentéw [MW]
do sieci [MWh]
ENEA Operator 173 884 899 232,503 1535,694
Sp. z 0.0.
ENERGA-
“OPERATOR SA. 264503 1418 400,381 2 189,769
Stoen Operator 15 509 63 423,478 133,090
Sp. z o.0.
EGAE Dy ER 504483 2665 853,216 3 555,254
TAURON
DystrybuGia SA. 425073 2084 439,335 3 258,641
Pozostali 3340 24 647,442 114,337
SUMA 1386792 7155996,355 10 786,785

Zrédto: Dane OSD zebrane i opracowane przez URE.

Rysunek 6. Liczba prosumentéw w latach 2018—-2023

/ 1386 7%
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847192
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51163
—

QOlB r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r. 2023 r/

Zrédto: Dane OSD zebrane i opracowane przez URE.

12 Dane, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1a ustawy OZE.

20 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki

nr1(117) 13 grudnia 2024 @

ELEKTROENERGETYKA

Rysunek 7. Liczba prosumentdw przytgczonych do sieci poszczegolnych OSD

w latach 2018-2023
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"\ w zrédtach o tacznej mocy zain-
stalowanej elektrycznej nieprzekra-
czajacej 50 MW niezaliczanych do
instalacji odnawialnych zrodet ener-
gii lub do jednostek kogeneracji
a takze z wytgczeniem wytwarzania

energii elektrycznej w mikroinsta-
— s lacji*® lub w matej instalacji'¥, wy-
twarzania energii elektrycznej wy-
facznie z biogazu rolniczego, w tym

425073

m2023r.

- w kogeneracji, wyfacznie z biopty-
2021 r. now w rozumieniu ustawy OZE,
:igf;: energii elektrycznej wprowadzonej
u2018r. do sieci trakcyjnej przytgczonej do

sieci dystrybucyjnej operatora sys-
temu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego albo sieci dystrybucyjnej
operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego w nastep-

J

Zrddto: Dane OSD zebrane i opracowane przez URE.

2.2. Regulowanie sektora
przez Prezesa URE

2.2.1. Koncesjonowanie

Zgodnie z obowigzujgcym w 2023 r. brzmieniem
art. 32 ustawy — Prawo energetyczne, uzyskania
koncesji wymagato wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie m.in. wytwarzania ener-

13 Pod pojeciem mikroinstalacji nalezy rozumieé instalacje
odnawialnego zrddta energii o facznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczong do sieci elektro-
energetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo
0 mocy osiaggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW,
w ktdrej faczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza
niz 50 kW (art. 2 pkt 19 ustawy OZE).

% Pod pojeciem matej instalacji nalezy rozumiec instalacje
odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW, przytaczong
do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV albo o mocy osiggalnej ciepinej w skojarzeniu wiek-
szej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktdrej tgczna moc zain-
stalowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie wieksza niz
1 MW (art. 2 pkt 18 ustawy OZE).




stwie hamowania pojazdu kolejo-
wego, tramwaju oraz trolejbusa.
Pod pojeciem kogeneracji ro-
zZumie sie roéwnoczesne wytwa-
rzanie ciepta i energii elektrycznej
lub mechanicznej w trakcie tego
samego procesu technologiczne-
go®). Koncesjonowaniu podlega
zatem kazda dziatalno$¢ gospo-

1058

waznych koncesji na wytwarzanie
energii na koniec 2023 r.

242

wydane koncesje i promesy;,

w tym 22 na wytwarzanie energii
elektrycznej wraz z potwier-
dzeniem ,efektu zachety”
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te s w przepisach ustawy — Pra-
wo energetyczne'®. Promesa nie
daje jednak prawa do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie, w ktdrym
wymagane jest posiadanie kon-
cesji. Nie mozna zatem w opar-
ciu o to rozstrzygniecie wystgpic
o dopuszczenie do systemu premii
gwarantowanej, o ktoérej mowa

darcza w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w jednost- 193
kach kogeneracji — zwanych CHP,
bez wzgledu na wielkos¢ mocy
zainstalowanej jednostki, czy tez 14
ilosci energii wytworzonej w ta-
kiej jednostce — za wyjatkiem mi-
kroinstalacji (OZE) lub matych instalacji (OZE) oraz
jednostek wytwarzajacych energie elektryczng wy-
facznie z biogazu rolniczego, wyfacznie z biogazu
rolniczego w kogeneracji oraz wytacznie z biopty-
now stanowigcych instalacje odnawialnego zrodta
energii w odniesieniu do ktorych wymagane jest
uzyskanie wpisu do odpowiedniego rejestru dzia-
falnosci regulowanej, tj.:

o rejestru wytworcow energii w matej instalacji
(prowadzonego przez Prezesa URE),

e rejestru wytworcow biogazu rolniczego oraz
rejestru wytworcow bioptyndw (prowadzonych
przez Dyrektora Generalnego KOWR).

Warunki uzyskania konces;ji, jak i jej promesy oraz
przestanki uniemozliwiajgce ich otrzymanie, zawar-

%) Art. 3 pkt 33 ustawy — Prawo energetyczne.

zmiany koncesji i promes

cofnie¢ koncesji

w ustawie o CHP, czy skutecznie
zadac odbioru energii elektryczne;.
Promesa moze by¢ natomiast do-
kumentem utatwiajgcym przedsie-
biorstwu uzyskanie finansowania
planowanej inwestycji, a takze
uzyskanie w przysztosci koncesji,
poniewaz na etapie wnioskowania o promese przed-
siebiorca musi zgromadzi¢ okreslone dokumenty.
Dla stwierdzenia istnienia obowigzku koncesyj-
nego konieczne jest ustalenie, czy dany przedsie-
biorca zamierza de facto wykonywac dziatalnos¢ go-
spodarcza w rozumieniu definicji zawartej w art. 3
ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Zgodnie z tym
przepisem, dziatalno$cig gospodarczg jest zorga-
nizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we
wilasnym imieniu w sposob ciggty. W przypadku
wykonywania dziatalnosci gospodarczej polegaja-
cej na wytwarzaniu energii elektrycznej, jej istotg
jest sprzedaz wytworzonej energii'”?. W konse-
kwencji, jesli przedsiebiorca zamierza sprzedawac
wytworzong przez siebie energie elektryczna, tego

1®) Art. 33 ust. 1i 3, art. 43 ust. 1-7 ustawy — Prawo energetyczne.
) Por. art. 3 pkt 6a ustawy — Prawo energetyczne.

rodzaju dziatalno$¢ nositaby znamiona dziatalnosci
gospodarczej, co w okreslonych przypadkach moze
powodowac obowigzek uzyskania koncesji Prezesa
URE na wytwarzanie energii elektrycznej lub uzy-
skania wpisu do rejestru wytworcodw energii w ma-
fej instalacji prowadzonego przez Prezesa URE®®).

Szczegdtowe dane dotyczace koncesjonowania
znajduja sie w Aneksie (tab. A4).

Tabela 5. Instalacje OZE (instalacje objete koncesja
Prezesa URE, wpisem do rejestru wytwdrcow energii
w matej instalacji), wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

Sumaryczna moc Liczba

Rodzaj instalacji OZE zainstalowana [MW]  instalacji

Instalacje wykorzystujace biogaz 140,689 227
Instalacje wykorzystujace biomase 1421,538 56
Instal_aCJ_e wyk_orzystUche energie 5 179,427 4636
promieniowania stonecznego

Instalgqe_wykorzystUche 9 560,474 1403
energie wiatru

Instalacje V\_lykorzystUJace 982,441 498
hydroenergig

Instalacje wykorzystujace tech-

nologie wspdtspalania biomasy, 13 534,913 31

bioptyndw, biogazu lub biogazu
rolniczego z innymi paliwami**

kacznie 30 819,482 6 851

* Nie uwzglednia mikroinstalacji oraz danych dotycza-
cych instalacji wytwarzajagcych energie elektryczna
z biogazu rolniczego wpisanych do rejestru prowa-
dzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR.

** Ze wzgledu na rdzne przedzialy procentowego udzia-
tu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w od-
niesieniu do tych instalacji, podano wartosci catkowi-
te mocy zainstalowanej.

Zrédio: URE.

® W przypadku wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rol-
niczego — wpisu do rejestru prowadzonego przez Dyr. Gen.KOWR.
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Rysunek 8. Sumaryczna moc zainstalowana w instalacjach OZE w latach 2019-2023 [MW] 2.2.2. Wytworcy w matych instalacjach
" N\ odnawialnych zrédet energii
= . s A
g - QD; Dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na wytwa-
g o 8 =3 g 3 a rzaniu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
~ o = o f . - . A .
o 0 b o = & = 2 energii w matej instalacji, od 2015 r. jest dziatal-
3 o 8 8 °° ] ~ = i -
N g hy | = g = noscig regulowang w rozumieniu ustawy — Pra-
b © b R wo przedsiebiorcdw i wymaga wpisu do rejestru
o 7 7 . . 77
0 9 S g o 5 p - wytworcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodar-
© ; o 8 - g 3 g ~ 28 ] - § o 8 - 3 3 czag w zakresie matych instalacji (zwanego dalej
L T ~ =} - s T . . . 7
§. - R § - 5 2 B3 - g § 2 2 g : o «Rejestrem”). Rejestr prowadzi Prezes URE, ktory
= - = m = B = = .. - A - - “B - podejmuje dziatania przede wszystkim w oparciu
— - a— a— —_— —_— . . .
019 2020 oo 02 I o wniosek lub informacje przekazang przez wy-
s nstalacje wykorzystujace biogez tWO.rCQ energii elektrycznej w matej instalacji, ale
m Instalacje wykorzystujace biomase takze z UI’ZQdUlg).
m Instalacje wykorzystujgce energie promieniowania sfonecznego : 5 : : : :
Instalacje wykorzystu]gce energie wiatru Rejestr jest jawny i publicznie dostepny do
u Instalacje wykorzystujgce hydroenergie wgladu w BIP URE w dziale ,Rejestry i bazy”.
\ o Instalacje wykorzystujace technologie wspdtspalania biomasy, bioptyndw, biogazu lub biogazu rolniczego zinnymi paliwami / Zadania zwiazane 7 prowadzeniem Rejestru
!
Zrddto: URE. w omawianym okresie, obejmowaly sprawy
Rysunek 9. Liczba instalacji OZE w latach 2019-2023 w zakresie Wytwarzania energii e|ektrycznej
e 227 \ w instalacjach odnawialnego zrodta energii wy-
2023 4636

korzystujacych w procesie przetwarzania ener-

E—— . - . S .
gie: wiatru, hydroenergie, promieniowania sto-

221
2022 * 3611 necznego, aerotermalng, geotermalng, hydro-

Pe———TEe termalng, fal, pradéw i ptywdw morskich oraz
m 213 pozyskiwang z biogazu, biomase albo biomase
2021 2400
P—]P W Instalacje wykorzystujgce biogaz
219 M Instalacje wykorzystujgce biomasg _—
19) i i iem i zmi i -
2020 1560 = Instalacie wykorzystuiace energie promieniowania stonecznego . Kwestie _ZWquan_e z GIOkonyW_amem ! Zmlan,a WPISU do R_e
ng— jestru, sktadaniem wnioskéw o wpis oraz wykreslaniem z Reje-
Instalacje wykorzystujace energig wiatru stru, uregulowane zostaty w art. 7-16a i 18 ustawy OZE, przy
22 11 = Instalacie wykorzystuigee hydroene reie czym art. 18 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze w sprawach dotycza-
2019 2307 et e koo s eomania _— cych wykonywania dziatalnoéci w zakresie wytwarzania energii
nstalacje ujgce tecnnologig ws spalania bioma [{s] ow, sy . P -
\ F U,QZU'N:LD;Z‘ r:ﬁ,,,aegomm, p;,wﬂm, S ioshnet, / elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w matej instalacji,
) w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 2 ustawy OZE, stosuje
Zrodto: URE. sie przepisy ustawy — Prawo przedsiebiorcow.
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z innymi paliwami, bioptyny z innymi paliwami,
biogaz z innymi paliwami, biogaz rolniczy z inny-
mi paliwami a takze sprawy zwigzane z dokona-
niem wpisu do Rejestru w zakresie pozyskiwania
energii i ciepta w jednostkach kogeneracji stano-
wigcych instalacje odnawialnego zrodta energii
wykorzystujacych biogaz, biomase albo biomase
z innymi paliwami, bioptyny z innymi paliwami,
biogaz z innymi paliwami, biogaz rolniczy z inny-
mi paliwami.

Tabela 6. Instalacje OZE wpisane do rejestru wytworcow
energii w matej instalacji — stan na 31 grudnia 2023 r.*

Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE inl-sltt;zlza'i zainstalowana
9 [MW]

Instalacje wykorzystujace biogaz** 187 79,950
Instalacje wykorzystujace biomase 8 4,763
Instal.ac_].e wyk_orzystu;|qce energie 4411 3 565,489
promieniowania stonecznego
In_stalaqe wykorzystujace energie 602 396,420
wiatru
Instalacje vx(ykorzystUche 42 99,277
hydroenergie
tacznie 5620 4 145,899

*Dane w tabeli dotyczg instalacji, ktére figurowaty
w rejestrze na koniec 2023 r. Pozostate dane, prezen-
towane ponizej, przedstawiajg natomiast in formacje
dotyczace matych instalacji w okresie catego roku,
z uwzglednieniem instalacji, ktore byly wpisane do
rejestru i wykreslone z niego przed 31 grudnia 2023 r.
— stad widoczna réznica w danych.

** Nie uwzglednia danych dot. instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych
do rejestru prowadzonego przez Dyrektora General-
nego KOWR.

Zrédto: URE.

ELEKTROENERGETYKA

Tabela 7. Liczba i moc matych instalacji funkcjonuja-
cych w 2023 r. — wedtug rodzaju OZE

Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE q L'cz.ba..
. [MW]

Instalacje wykorzystujace biogaz** 193 81,761
Instalacje wykorzystujace biomase 9 5,587
Installaq.e wykprzystu_]ace energie 4462 3 606,419
promieniowania stonecznego
Iqstalaqe wykorzystujace energie 627 414,070
wiatru
Instalacje vx{ykorzystumce 419 100,389
hydroenergie
tacznie 5710 4 208,226

* Nie uwzglednia danych dot. instalacji wytwarzajacych
energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych
do rejestru prowadzonego przez Dyrektora General-
nego KOWR (takie ujecie prezentujg takze wszystkie
ponizej przedstawione dane).

Zrédto: URE.

Rysunek 10. Udziat poszczegdlnych rodzajow matych
instalacji w RMIOZE

K Instalacje wykorzystujgce \
energie wiatru

10,98%
/ﬂ Instalacje wykorzystujgce
hydroenergie
7,34%
. Instalacje
wykorzystujace biogaz
3,38%
Instalacje wykorzystujgce Instalacje wykorzystujgce
energie promieniowania biomase
sfonecznego 0,16%

K 78,14% J
Zrddto: URE.

W 2023 r. do Rejestru wpisanych byto 5 710 insta-
lacji o tacznej mocy 4 208,226 MW. W poréwnaniu

SPRAWOZDANIE 2023

do 2022 r,, liczba instalacji wzrosta 0 1 279 nowych
instalacji, z czego zdecydowana wiekszos¢ to in-
stalacje PV. Pamieta¢ nalezy przy tym, ze czes¢
wytworcow posiada wiecej niz jedng instalacje.
W roku sprawozdawczym zaobserwowano tez
duze zmiany wiascicielskie — az 237 matych insta-
lacji o tgcznej mocy 190,632 MW przeszto w rece
nowych wytwdrcow. Zmiany te w gtéwnej mierze
wynikaty z przeksztatcen spotek prawa handlowe-
go (potaczenia, podziatu, przejecia), w mniejszej
ze sprzedazy lub wydzierzawienia instalacji.

Tabela 8. Liczba i moc matych instalacji przejetych
w 2023 r. — wedtug rodzaju OZE

Sumaryczna moc

Rodzaj instalacji OZE et
> [MW]

Instalacje wykorzystujace biogaz 19 11,387
Instalacje wykorzystujace biomase 0 0,000
Instal_aCJ_e wyk_orzystUJace energie 135 124,870
promieniowania stonecznego
Iqstalaqe wykorzystujgce energie 70 51,575
wiatru
Instalacje V\_lykorzystUJace 13 2,800
hydroenergie
tacznie 237 190,632

Zrédio: URE.

Biorac pod uwage siedzibe wytwarcy, najwiecej
matych instalacji funkcjonowato u przedsiebiorcow
majgcych siedzibe w wojewddztwie mazowiec-
kim, co stanowito prawie czterokrotnie wiecej niz
w drugim w kolejnosci wojewddztwie $lagskim. Naj-
mniej matych instalacji posiadali wytworcy z wo-
jewddztw lubuskiego i opolskiego. Taki stan nie
zmienit sie od roku poprzedniego.
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Tabela 9. Liczba i moc matych instalacji funkcjonuja-
cych w 2023 r. — wg siedziby wytworcy

Wojewddztwo siedziby Liczba matych

wytworcy instalacji OZE RIoClA
dolnoslaskie 394 287,956
kujawsko-pomorskie 336 214,731
lubelskie 225 152,827
lubuskie 74 43,319
todzkie 243 132,831
matopolskie 308 207,943
mazowieckie 2 068 1842,757
opolskie 81 47,549
podkarpackie 168 59,140
podlaskie 166 125,054
pomorskie 290 201,986
$laskie 549 394,582
Swietokrzyskie 156 110,556
warminsko-mazurskie 148 76,253
wielkopolskie 384 248,777
zachodniopomorskie 118 61,277
kraje UE 2 0,688
Zrédto: URE.
Zupetnie inaczej ksztattowata sie sytuacja

rozmieszczenia matych instalacji wedtug ich po-
fozenia. Podobnie jak w 2022 r.,, takze w 2023 r.
zdecydowanie na czoto wysuwato sie wojewodz-
two wielkopolskie, drugim w kolejnosci byto woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie. Najmniej instalacji
zlokalizowanych byto w wojewddztwach matopol-
skim i opolskim (rys. 11).

Najwiekszy wzrost liczby matych instalacji od-
notowano w wojewoddztwie podkarpackim (o po-
nad 55 proc.), zas najwiekszy przyrost mocy ma-
tych instalacji nastgpit w wojewodztwie Slgskim
(o ponad 50 proc.) (tab. 10 str. 25).
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Rysunek 11. Mate instalacje OZE w podziale na rodzaje i lokalizacje

od kilku lat tendencja wzrostu
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200 (sprostowania) wpisow w Reje-
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100 I I I Tym niemniej, rok 2023 byt
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& \.* S N E no dalszy wzrost (o 35 proc.)
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Srédio: URE. instalacjach OZE.

W zakresie Rejestru, Prezes URE wydat facz-
nie 729 zaswiadczen o wpisie, 597 zaswiadczenia
0 zmianie wpisu oraz 124 zaswiadczenia o wykre-
Sleniu wpisu (szczegdty w Aneksie w tab. A8).

Rok 2023 przyniost spadek ogolnej liczby spraw
zwigzanych z prowadzeniem Rejestru — o 16 proc.
w stosunku do roku poprzedniego®. Obserwowana

2) Moze to wynika¢ z faktu, ze na liczbe dokonywanych
w 2022 r. wpisow wptywat nie tyle wzrost nowo wpisywanych
instalacji, co zwigzana ze zmiang przepisdw migracja instalacji
0 mocy do 1 MW z koncesji do RMIOZE, co byto powodem wzro-
stu spraw w zakresie RMIOZE.

Rysunek 12. Liczba spraw prowadzonych w URE z za-
kresu Rejestru MIOZE w latach 2020—2023
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Zrédlo: URE.

2) Dziatajac z urzedu na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy OZE.
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Tabela 10. Liczba i moc matych instalacji funkcjonujacych w 2023 r. — wg rodzaju OZE i lokalizacji ni do przekazania Prezesowi URE sprawozdan za

II pbtrocze 2022 r. oraz I potrocze 2023 r. Zobo-

OZE Biogazowe (BG) Biomasowe (BM)  Stoneczne (PV) Wiatrowe (WI) Wodne (WO)

Wojewédztwo liczba liczba liczba liczba liczba liczba wigzanych do ztozenia sprawozdan byto 2 968 wy-

pofozenia instalacji ~ malych ~ moc[MW]  malych o malych  UOE maych  GOE maych  BRE mabch ol tworcow energii w matej instalaci, ktdrzy ztozyli
instalagji instalacji I instalagji [ instalacji (B instalagji ST instalacji I . . ;. .
dolnoslaskie 376 264,168 15 5,690 294 239,670 2 1,060 65 17,748 tacznie 8 676,ta|f'Ch sprawozdan. Liczba zobowig-
kujawsko-pomorskie 564 428,395 11 4,534 317 276419 217 143132 19 4,310 zanych wytworcow wzrosta o ponad 500 podmio-
lubelskie 319 231,340 9 3,561 298 223,565 6 3,300 6 0914 tow w stosunku do roku ubiegtego, w ktorym zo-
lubuskie 403 359,397 5 2,084 372 343,338 2 1,300 24 12,675 bowigzanych byto 2 416 Wytwércéw i ponad trzy-
tédzkie 419 282,426 11 4,394 1 0260 270 204248 114 71300 23 2224 krotnie w stosunku do 2021 r, w ktérym takich wy-
matopolskie 149 58,521 15 5,513 97 41,380 8 2767 29 8861 srcéw bylo 921. W konsekwencji wzrosta takze
mazowieckie 423 309,182 32 12,180 2 1,195 334 268843 36 24790 19 2,174 i )
opolskie 149 108,651 6 2,986 115 95,046 1 0450 27 10,169 liczba sktadanych sprawozdan. W 2022 r. byto ich
podkarpackie 249 127,179 9 2,797 215 115641 14 6476 11 2205 4998, w2021 -3 144.
podlaskie 340 287,741 4 1,300 1 0,628 315 274284 15 10,950 5 0579 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze liczba wy-
pomorskie 239 163,196 4 0,969 2 1,930 164 137,724 14 9,225 55 13,348  twOrcOw nie jest rowna liczbie sprawozdan okre-
$laskie 231 106,075 34 16,748 1 0,210 160 7538 18 1035 18 3410  gowych, do ktérych ztozenia sa oni zobowiazani.
$wietokrzyskie 194 142,790 2 0,986 159 132,734 15 6775 18 22%  gheanosdania okresowe sklada sie bowiem od-
warmifisko-mazurskie 429 336,337 9 5,947 1 0,824 351 306583 18 12,735 50 10,248 . L L . .
wielkopolskie 828 688,342 17 8,543 657 574909 134 101,285 20 3,605 rebnie dla kazdej instalacji wpisanej do Rejestru,
zachodniopomorskie 398 314,486 10 3,529 1 0,540 344 296,653 13 8,200 30 ss64 W zZwigzku z czym liczba ztozonych sprawozdan
Razem 5710 4 208,226 193 81,761 9 5587 4462 3606419 627 414070 419 10038  byla prawie trzykrotnie wieksza od liczby wytwor-
Frédio: URE. cow zobowigzanych do ich ztozenia.
Nieprzedtozenie w terminie Prezesowi URE

Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne ¢ energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zo- sprawozdania podtrocznego lub przedstawienie

wytworcow energii elektrycznej bowigzanemu, ktéra zostata wytworzona z od- w tym sprawozdaniu nieprawdziwych informacji,

w matych instalacjach OZE

Ustawa OZE naktada na wytwdrcow wyko-
nujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii w matej instalacji, obowig-
zek przekazywania Prezesowi URE sprawozdan
okresowych zawierajacych informacje doty-
czace:

e lacznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej

w malej instalacji,

nawialnych zrodet energii w ma-
tej instalacji i wprowadzona do
sieci dystrybucyjnej,

tacznej ilos¢ zuzytych paliw do
wytwarzania energii elektrycznej
w matej instalacji oraz rodzaju
tych paliw,

energii elektrycznej sprzedanej
odbiorcom koncowym.

W 2023 r wytworcy energii

w matej instalacji byli zobowigza-

Rysunek 13. Postepowania w sprawie naktadania kar pienieznych za niedo-
petnienie obowigzkéw sprawozdawczych przez wytwoércdw energii w matej
instalacji prowadzone w URE w latach 2021-2023
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Zrédto: URE.
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zagrozone jest sankcjg w postaci kary pienieznej
w wysokosci 1 000 zt. Na tej podstawie wobec wy-
tworcow, ktorzy nie dopetnili w terminie obowigz-
ku sprawozdawczego, w URE wszczeto postepo-
wania w sprawie natozenia kary pienieznej (rys. 13
str. 25).

W poréwnaniu do 2022 r. nastgpit wzrost licz-
by prowadzonych postepowan o natozenie na
wytworcow kary pienieznej w zwigzku z niedopet-
nieniem obowigzku sprawozdawczego. Sytuacja ta
ma zwigzek ze statym wzrostem liczby wytworcow
oraz wzrostem liczby matych instalacji objetych
wpisem do Rejestru.

Ustawodawca zobowigzat ponadto wytwdrcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w matej instalacji do przekazywania
Prezesowi URE informacji o wytworzeniu po raz
pierwszy energii elektrycznej w matej instalacji lub
jej wytworzeniu po modernizacji tej instalacji??.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie jedna trzecia wy-
tworcow dopetnia powyzszego obowigzku. Taki stan
rzeczy nalezy taczy¢ z niewielkg znajomoscig obo-
wigzujgcych przepisow przez wytwdrcow, pomimo
tego, ze kazdy wytworca wpisywany do Rejestru,
informowany jest o obowigzkach wynikajacych z po-
siadanego wpisu, w tym o obowigzku informowania
0 pierwszym wytworzeniu energii elektrycznej.

Niedopetnienie obowigzku informacyjnego nie
jest jednak penalizowane, ustawodawca nie zakre-
Slit tez terminu, w jakim informacja powinna zostac
przekazana. Tym samym Prezesowi URE pozostajg

2 Art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy OZE.
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w tej materii jedynie dziatania informacyjno-moni-
torujgce. Wobec wytwdrcow, ktorzy zostali wpisani
do Rejestru i nie przekazali informacji o pierwszym
wytworzeniu energii elektrycznej w posiadanej in-
stalacji, przeprowadzane sa dziatania monitorujace,
podmioty wzywane sg do przedtozenia dokumenta-
Gji potwierdzajacej date wytworzenia po raz pierw-
szy energii w instalacjach wpisanych do rejestru.

Nalezy odnotowac¢, ze konsekwentnie prowa-
dzone od lat przez Urzad dziatania nakierowane
na zwiekszenie $wiadomosci wytwdrcow w zakre-
sie cigzacych na nich obowigzkach sprawozdaw-
czych i informacyjnych, w 2023 r. nie przyniosty
zadowalajacego efektu. Odsetek sktadanych infor-
macji pozostaje bowiem na poziomie z 2022 r. (ok.
38 proc.), przy czym — jak wskazano wczesniej —
wzrosta liczba zobowigzanych do ich przedstawie-
nia. Jednakze Prezes URE dostrzega sens dziatan
informacyjnych. Ich skutecznos¢ potwierdza odse-
tek ztozonych informacji w 2021 r., ktory ksztat-
towat sie na poziomie ok. 17 proc. Bezsprzecznie
zatem rosnie $wiadomos$¢ wytworcow o cigzacych
na nich obowigzkach.

2.2.3. Formy wsparcia wytworcow

2.2.3.1. Wsparcie o charakterze pomocy publicznej

e Przedterminowe rozwigzanie kontraktow dtugo-
terminowych — KDT

Ustawg o rozwigzaniu KDT wprowadzono dla
wytworcow energii elektrycznej program pomocy

publicznej rekompensujacej koszty osierocone po-
wstate w zwigzku z przedterminowym rozwigza-
niem umow dtugoterminowych na sprzedaz energii
elektrycznej (KDT)?®. Byt to pierwszy program de-
dykowany wytwdrcom energii elektrycznej wprowa-
dzony po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej.
Kontrakty dtugoterminowe zostaly zawarte
w latach 90. przez wytwdrcow energii elektrycznej
z przedsiebiorstwem PSE S.A. Miaty one charakter
wieloletnich umdw w zakresie dostarczania energii
elektrycznej po ustalonej cenie. Cena w ramach
KDT-0w ksztattowata sie powyzej S$redniej ceny
sprzedazy przez przedsiebiorstwa wytworcze, co
miato na celu umozliwi¢ wytwdrcom modernizacje
i rozbudowe mocy wytworczych, stanowity takze
zabezpieczenie kredytéw inwestycyjnych. Ponie-
waz wieksza czes¢ produkowanej w kraju energii
elektrycznej byta sprzedawana w ramach kontrak-
téw dtugoterminowych, nie sprzyjato to rozwojowi
rynku energii elektrycznej. Komisja Europejska, po
przeprowadzonym w latach 2005-2007 audycie,
uznata KDT-y za niedozwolong pomoc publiczna.
Natychmiastowe rozwigzanie KDT-6w, bez zad-
nego systemu wsparcia, wptynetoby na znaczace

2) System rekompensat okre$lony tg ustawg zostat zatwier-
dzony decyzja Komisji Europejskiej z 25 wrzesnia 2007 r. w spra-
wie pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach umoéw
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz po-
mocy panstwa, ktorg Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompen-
saty z tytutu dobrowolnego rozwigzania umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, ktdra w art. 4 ust. 2 uznata
system rekompensat za pomoc publiczng zgodng ze wspolnym
rynkiem zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej dotyczacym
metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osiero-
conymi (List Komisji SG (2001) D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.).




pogorszenie kondycji energetyki, z mozliwoscig
upadtosci niektorych zaktadéw. Pojawita sie zatem
konieczno$¢ znalezienia innego rozwigzania w za-
kresie wsparcia wytworcow i rekompensaty tzw.
kosztow osieroconych, czyli kosztow podjetych in-
westycji niemozliwych do uzyskania z rynku.

Program dotyczacy kosztow osieroconych reali-
zowany jest od 2008 r. i jest to najstarszy pro-
gram w zakresie rekompensat dla wytworcow
energii elektrycznej. Do programu pomocowego
zakwalifikowano 12 wytworcow. kacznie wytwor-
cy, ktérych lista zostata zawarta w zat. nr 2 do
ustawy o rozwigzaniu KDT, majg prawo do uzyska-
nia pomocy w wysokosci maksymalnie 11,6 mid zt
(kwota zdyskontowana do wartosci na 1 stycznia
2007 r.). Do rozliczenia w 2023 r. pozostato trzech
wytworcow.

Tabela 11. taczna kwota $rodkéw publicznych przeka-
zanych wytwdrcom za lata 2008—-2023*

taczna kwota srodkéw
publicznych przekazanych
wytworcom za lata
2008-2023 [tys. zi]

Beneficjenci — wytworcy
w grupach kapitatlowych

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 9632 291
ENEA S.A. 551 619
TAURON Polska Energia S.A. 2 135 090
Polenergia S.A. 1707 860
CEZ 1277 136
ZE PAK S.A. 2 322 665
Razem 17 626 660

* Dotyczy $rodkow publicznych przekazanych w ramach za-
liczek, korekt rocznych i koncowych kosztow osieroconych.
Rozliczenie zaliczek pobranych za 2023 r. nastgpi
w terminie ustawowym do 31 lipca 2024 r.

Zrédto: URE.

taczng kwote kosztéw osie-
roconych, okreslonych w usta-
wie o rozwigzaniu KDT, dla kaz-
dego wytwodrcy ustawodawca
podzielit na lata w okresie kory-
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117,2 mln zt

tacznej kwoty srodkéw publicznych
przekazanych wytwércom w zakresie
rozliczenia kosztow osieroconych

kwote pomocy publicznej w wy-
sokosci 10,1 min zt. kgczna kwo-
ta Srodkdéw publicznych prze-
kazanych wytwdorcom wyniosta
117,2 min zk.

gowania, tj. zgodnie z dtugoécig ~ #2022t

zawartych umoéw  dtugotermi- 3
nowych. Ustawa o rozwigzaniu
KDT przesadzita, ze koszty osie-
rocone pokrywane sg za pomo-
ca trzyetapowego mechanizmu.
W pierwszym etapie, na pod-
stawie zaktualizowanej przez
Prezesa URE kwoty, wytworca
sktada wniosek o zaliczke na dany rok. W kolej-
nym roku, po wyptatach zaliczek, w drugim etapie,
Prezes URE — w drodze decyzji administracyjnej
— ustala wysoko$¢ korekty kosztdw osieroconych.
W trzecim etapie, ustalana jest korekta koncowa,
po zakonczeniu okresu korygowania i rozliczeniu
zaliczek i korekt rocznych, w ramach ktérej podda-
wany jest ocenie caty program wyptat dla danego
wytworcy.

W 2023 r, tj. pietnasty rok z rzedu, Prezes
URE ustalit dla trzech wytwdrcodw uczestniczacych
w 2022 r. w systemie rekompensat okreslonym
ustawa o rozwigzaniu KDT wysokos¢ korekty rocz-
nej kosztow osieroconych. W powyzszych spra-
wach, w ustawowym terminie do 31 lipca 2023 r,,
wydano 3 decyzje administracyjne. Wytworcy za
2022 r. otrzymali zaliczki na poczet kosztdéw osie-
roconych w wysokosci 107,1 min zt. W wyniku de-
cyzji administracyjnych Prezesa URE ustalajacych
korekty roczne, wytworcy dodatkowo uzyskali

wytwoércow rozliczonych w 2023 r.

17,6 mld z1

tacznej kwoty srodkéw publicznych
przekazanych wytworcom
za lata 2008-2022

Szczegbtowe dane liczbowe
zwigzane z rozliczeniem kosz-
téw osieroconych w 2023 r,
znajduja sie w Aneksie (Dzia-
tania zwigzane z przedtermino-
wym rozwigzaniem kontraktow
dtugoterminowych — KDT).

¢ Rynek mocy

Kolejny rodzaj wsparcia wytworcow ener-
gii elektrycznej, tzw. rynek mocy, wprowadzo-
no ustawg o rynku mocy. Mechanizm zdolnosci
wytworczych, jako program pomocy publicznej,
zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej
z 7 lutego 2018 r.? i ma na celu zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej w kraju, gdyz obowigzujace ceny energii nie
zapewniaty dostatecznych zachet do utrzymywa-
nia istniejacych zdolnosci wytworczych na rynku
lub do inwestowania w nowe zdolnosci. Mecha-
nizm ten zatwierdzono na okres 10 lat. W ramach
tego S$rodka, dostawcy zdolnosci wytwdrczych
moga uzyskiwa¢ dodatkowe przychody z tytutu

2 State aid No. SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned Polish
capacity mechanism, https://ec.europa.eu/competition/-state_
aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf
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gotowosci do wytwarzania energii elektrycznej,
a podmioty zapewniajace redukcje zapotrzebowa-
nia — ptatnos¢ za gotowos$¢ do zmniejszenia zuzy-
cia energii (DSR) czy dla magazynéw energii.

Tabela 12. Srodki wyptacone dostawcom mocy z tytutu
realizacji kontraktéw mocowych w latach 2021-2023%%

Rok Wyptaty netto [min zi]
2021 53347
2022 5296,5
2023 54772
Razem 16 108,4

Zrédto: URE na podstawie danych Zarzadcy Rozliczeri S.A.

Mechanizm kontraktacji odbywa sie w drodze
konkurencyjnych aukgji typu holenderskiego, tj.
aukgji sktadajacych sie z wielu rund z ceng maleja-
ca%®). Taki system aukcji zapewnia zakup mocy po
najnizszej cenie i jest otwarty dla réznych podmio-
téw, zapewnia konkurencje miedzy technologiami.
Obowigzki mocowe wynikajgce z kontraktow za-

25) Wysoko$¢ srodkdw, ktore zostaty wyptacone dostawcom
mocy i kwoty kosztéw rynku mocy wynikajace z aukcji, moze sie
rozni¢ ze wzgledu na ujecie w wysokosci $rodkéw waloryzacji
oraz rozliczen dostawcow wynikajgcych z przeprowadzonych de-
monstracji, testdw oraz wykonania obowigzku mocowego.

26) Wtasciciele jednostek rynku mocy, ktore zostaty dopuszczo-
ne do udziatu w aukgji, po pozytywnym zakonczeniu procesu cer-
tyfikacji ogdInej a nastepnie procesu certyfikacji do aukcji gtéwnej,
moga wycofa¢ swojg oferte, w przypadku gdy cena w kolejnej
rundzie nie bedzie juz zapewnia¢ oczekiwanego przez nich wyna-
grodzenia za moc. Aukcja kofczy sie w rundzie, w ktdrej pozostaty
wolumen oferowanej mocy zréwna sie z zapotrzebowaniem na
moc w danej aukcji ogtoszonym w rozporzadzeniu ministra wia-
$ciwego ds. energii okreslonym po zasiegnieciu opinii Prezesa URE
wydanym na podstawie art. 34 ustawy o rynku mocy.
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wartych w ramach
aukgji na rynku mocy
moga by¢ przedmio-
tem dalszego obrotu
na rynku wtérnym.

Szczegotowe za-
sady i organizacje
rynku mocy okresla
ustawa oraz regu-
lamin rynku mocy,
ktéry zatwierdzany jest przez Prezesa URE na
wniosek PSE S.A., petnigcej role operatora w ro-
zumieniu ustawy o rynku mocy, odpowiadajacej za
prowadzenie procesow rynku mocy: certyfikacje,
aukcje itd.?”

W dniu 16 marca 2023 r. odbyly sie cztery au-
kcje dodatkowe na dostawy w kazdym kwartale
2024 r., natomiast 14 grudnia ub.r. — aukcja gtow-
na na rok dostaw 2028.

Oferowany w aukcji gtdwnej przez dostawcow
mocy wolumen obowigzkdéw mocowych na rok do-
staw 2028 przewyzszat o 44 proc. zapotrzebowa-
nie na moc w aukcji gtéwnej (wolumen oferowa-
ny — 8 352 MW, zapotrzebowanie — 5 791 MW).
Dzieki tak duzej nadwyzce mocy oferowanej nad
zapotrze-bowaniem, aukcja zakonczyta sie dopiero
W szostej rundzie z ceng zamkniecia o 46 proc.
wiekszg od ceny maksymalnej (cena zamkniecia
aukgji 244,90 zt/kW/rok, cena maksymalna w au-
kcji gtdwnej 453 zt/kW/rok).

5477,2 mln zt

wyplacone w 2023 r.
dostawcom z tytulu realizacji
kontraktow mocowych

16 108,4 mln zt

wyplacone lacznie w latach
2021-2023

2 https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3674,Regulamin-
-rynku-mocy.html

Zwiekszona podaz mocy wynikata z nastepuja-
cych czynnikow:

¢ zwiekszonego wolumenu mocy dostepnego dla
dostawcow zagranicznych, w aukcji na 2028 .
byt on ponad dwukrotnie wiekszy w poréwna-
niu z aukcjg na 2027 r. (facznie dla aukcji na
2027 r. — 1 415 MW, a dla aukcji na 2028 r. —
2 844 MW), wolumen mocy zakontraktowany
przez nich na rok 2028 podwoit sie w stosunku
do wolumenu zakontraktowanego na 2027 r.,

e rozwoju technologii magazynowania energii
w akumulatorach elektrochemicznych, ktora
z fazy projektéw badawczych przeszta do etapu
projektéw komercyjnych, wolumen mocy zakon-
traktowanej przez dostawcdéw mocy planujgcych
budowe tego typu jednostek w aukcji na 2028 r.
zwiekszyt sie ponad dziesieciokrotnie w stosun-
ku do wolumenu zakontraktowanego na 2027 r.
(odpowiednio 165 MW oraz 1 734 MW),

e ceny zamkniecia aukgji gtdwnych, ktére na lata
2026 i 2027 konczyty sie w pierwszych rundach
przy cenach maksymalnych na poziomie odpo-
wiednio 400,39 z/kW/rok i 406,35 z/kW/rok,
wptynely na zwiekszone zainteresowanie dostaw-
cow mocy zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.
Realizujagc obowigzki wynikajace z ustawy

o rynku mocy, Prezes URE w 2023 r.:

¢ ogtosit ostateczne wyniki aukcji gtdéwnej na rok
dostaw 2027,

e ogtosit szacowang warto$¢ niedostarczonej
energii elektrycznej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

e ogtosit koszt wejscia na rynek nowych mocy
oraz sterowanego odbioru,



https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10806,Informacja-nr-22023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10806,Informacja-nr-22023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10968,Informacja-nr-102023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10968,Informacja-nr-102023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10968,Informacja-nr-102023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10965,Informacja-nr-122023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/10965,Informacja-nr-122023.html

e ogfosit ostateczne wyniki aukcji dodatkowych
na poszczegolne kwartaty roku dostaw 2024,

« wystapit z wnioskiem do Ministra Klimatu i Sro-
dowiska dotyczacym wielkosci zapotrzebowania
na moc w aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2028
oraz w aukcjach dodatkowych dla roku dostaw
2025,

o przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska opi-
nie dotyczacg parametréw aukcji gtownej dla
roku dostaw 2028 oraz parametréw aukcji do-
datkowych dla roku dostaw 2025,

e wyznaczyt wybrane godziny doby przypadaja-
ce na godziny szczytowego zapotrzebowania
na moc w systemie wyznaczone odrebnie dla
kwartatow roku dostaw 2024,

¢ skalkulowat stawki optaty mocowej na 2024 r.,

e obliczyt jednostkowg stawke kary za niewy-
konanie obowigzku mocowego obowigzujaca
w roku 2024.

Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy,
Prezes URE otrzymat od operatora, ktorym w mysl
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy jest PSE
S.A., informacje dotyczace:

e przebiegu certyfikacji ogdinej w 2023 r., certyfi-
kacji do aukgji dla roku dostaw 2028, przebiegu
aukgji dodatkowych na rok dostaw 2024 oraz
przebiegu aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028,

e parametrow do aukcji gtéwnej na rok dostaw
2028 oraz do aukcji dodatkowych na rok do-
staw 2025.

Decyzig z 3 lutego 2023 r.,, Prezes URE zatwier-
dzit zmiany w Regulaminie rynku mocy. Aktualizacja
zwigzana byfa z wejsciem w Zzycie ustawy o Srod-
kach nadzwyczajnych, ktéra wprowadzita mody-
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fikacje przepisow ustawy o rynku
mocy obejmujacg zamiane do-
tychczasowego zwrotu ,okres za-
grozenia” na ,okres przywotania
na rynku mocy”. Zmiana dotyczyta
wylacznie samej terminologii sto-
sowanej w przepisach ustawy i nie
obejmowata zadnych zmian mery-
torycznych. W zwigzku z powyz-
szym konieczne byto dostosowanie
tresci Regulaminu rynku mocy do
zmienionej nomenklatury.

W ramach certyfikacji ogolnej,
wiasciciele jednostek fizycznych wytworczych za-
rowno istniejgcych, jak i planowanych oraz jedno-
stek redukcji zapotrzebowania planowanych skta-
daja do operatora wnioski o ich wpis do rejestru.
Jest to warunkiem przystgpienia w danym roku
do certyfikacji do aukcji gtéwnej lub dodatkowych
i utworzenia jednostki rynku mocy, bez ktorej nie
jest mozliwy udziat w aukcjach.

Udziat w certyfikacji ogdinej byt dobrowolny, za
wyjatkiem jednostek fizycznych wytwdrczych istnie-
jacych o mocy brutto co najmniej 2 MW, ktorych
wiasciciele, zgodnie z art. 11 ustawy o rynku mocy,
zobowigzani byli do ich zgtoszenia w kazdym roku.
Ustawa z 28 lipca 2023 r. wprowadzita m.in. mo-
dyfikacje przepiséw ustawy o rynku mocy, w tym
uchylenie art. 112,

W 2023 r. w ramach certyfikacji ogolnej ztozono
1 735 wnioskow, tj. 0 22,9 proc. wiecej niz w 2022 r.
Do rejestru rynku mocy wpisano 1 679 jednostek,

1735

1679

rynku mocy

28 Art. 10 pkt 3 ustawy z 28 lipca 2023 r.

wnioskow zlozonych w ramach
certyfikacji ogdlnej w 2023 r.

jednostek wpisanych do rejestru

69,6 GW

mocy osiggalnej netto jednostek
fizycznych wpisanych do rejestru

tj. o 21,8 proc. wiecej niz rok
wczesniej. Moc osiggalna netto
jednostek fizycznych wpisanych
do rejestru opiewa na 69,6 GW
(wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 29,4%)*).

Szczegdtowe dane liczbowe
zwigzane z funkcjonowaniem ryn-
ku mocy w 2023 r. znajdujg sie
w Aneksie (Dziatania zwigzane
z rynkiem mocy).

e Mechanizmy wsparcia odnawialnych zrodet energii

Koszty funkcjonowania systemow wsparcia wy-
twarzania energii elektrycznej w instalacjach odna-
wialnych Zrédet energii ponoszone sg co do zasady
przez odbiorcow koncowych energii elektrycznej. Sg
one odzwierciedlane w tresci faktur wystawianych
przez sprzedawcow energii elektrycznej tym odbior-
com. Dotyczy to zaréwno systemu $wiadectw pocho-
dzenia, jak i systemow: aukcyjnego, systemdéw FIT/
FIP oraz systemu wsparcia dla biometanu?.

SYSTEM TARYF GWARANTOWANYCH FIT
ORAZ SYSTEM DOPLAT DO CENY RYNKOWEJ] FIP

Z systemu FIT moga korzystac¢ wytworcy energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w insta-

) Certyfikacja ogolna 2023 r.
30 Por. art. 58 i art. 95 ustawy OZE.
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https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11289,Informacja-Nr-472023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11289,Informacja-Nr-472023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11289,Informacja-Nr-472023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11290,Informacja-Nr-482023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11573,Informacja-nr-742023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11573,Informacja-nr-742023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/11573,Informacja-nr-742023.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3674,Regulamin-rynku-mocy.html
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lacji odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW,
ktérzy sprzedajg lub bedg sprzedawac niewyko-
rzystanag energie elektryczng do sprzedawcy zobo-
wigzanego?V. System FIP natomiast przeznaczony
jest dla wytwdrcow energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego
zrédta energii, o tgcznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 1 MW, ktorzy sprzedajq
lub bedg sprzedawal niewykorzystang energie
elektryczng do wybranego podmiotu innego niz
sprzedawca zobowigzany.

W obowigzujgcym stanie prawnym??, systemy
FIT/FIP dedykowane s3 dla instalacji odnawialne-
go zrddta energii, wykorzystujgcych do wytwarza-
nia energii elektrycznej wytacznie:

1) biogaz rolniczy albo,

2) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw, albo

3) biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekow, albo

4) biogaz inny niz okreslony w pkt 1-3, albo

5) hydroenergie, albo

6) biomase.

W 2023 r. do systeméw FIT/FIP mogty przy-
stgpi¢ nastepujace instalacje odnawialnego zrodta
energii:

e planowane do uruchomienia, w ktérych do-
tychczas nie zostata wytworzona energia elek-
tryczna,

o zrealizowane po 1 lipca 2016 r., ktére nie korzy-
staty z aukcyjnego systemu wsparcia, o ktérym
mowa w art. 73 ustawy OZE,

3 Art. 70a ustawy OZE.
32 Art. 70a ust. 1i 2 ustawy OZE.
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e uruchomione i wytwarzajace energie elektrycz-
ng, korzystajace z systemu wsparcia $wiadectw
pochodzenia, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1
ustawy OZE,

o ktére wygraly aukcje rozstrzygniete przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy OZE
z 7 czerwca 2018 r. — na zasadach okreslonych
w art. 9 tej ustawy.

Stafa cena zakupu w systemach FIT/FIP3® wy-
nosi odpowiednio:

e 95 proc. ceny referencyjnej, o ktdrej mowa
w art. 77 ust. 3 pkt 1 ustawy OZE, obowigzuja-
cej na dzien ztozenia deklaracji, o ktdrej mowa
w art. 70b ust. 1 tej ustawy — dla poszczegodl-
nych rodzajéw instalacji odnawialnych zrodet
energii, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 usta-
wy OZE,

e 90 proc. ceny referencyjnej, o ktérej mowa
w art. 77 ust. 3 pkt 1 ustawy OZE, obowigzuja-
cej na dzien ztozenia deklaracji, o ktdrej mowa
w art. 70b ust. 1 tej ustawy — dla poszczegodl-
nych rodzajéw instalacji odnawialnych zrodet
energii, o ktérych mowa w art. 70a ust. 2 usta-
wy OZE,

przy czym obliczana jest ona zgodnie z art. 39a ust. 5

ustawy OZE, z uwzglednieniem art. 39a ust. 7

tej ustawy.

Z uwagi na fakt, ze okreslanie wysokosci cen
referencyjnych, na skutek zmian legislacyjnych,

utracito ceche obowigzywania tylko w danym roku,

33) Zgodnie z art. 70e ust. 1 ustawy OZE.

obowigzujace w 2023 r. ceny referencyjne zostaty

okreslone w dwdch aktach prawnych:

e rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie ceny re-
ferencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii oraz okresow obowigzujgcych wy-
tworcow, ktdrzy w danym roku wygrali aukcje —
obowigzujgcym od 5 listopada 2022 r.39,

e rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie ceny re-
ferencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w 2023 r., okresow obowigzuja-
cych wytworcow, ktdrzy wygrali aukcje w 2023
oraz referencyjnych wolumendw sprzedazy
energii elektrycznej — obowigzujacym od 10 li-
stopada 2023 r.3

Stata cena zakupu podlega corocznej walory-
zacji $redniorocznym wskaznikiem cen towardw
i ustug konsumpcyjnych ogdtem z poprzedniego
roku kalendarzowego, okreslonym w komunikacie
Prezesa GUS ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Statg
cene zakupu energii elektrycznej pomniejsza po-
moc inwestycyjna przeznaczona na realizacje in-
westycji w zakresie danej instalacji odnawialnego
zrédta energii.

W roku sprawozdawczym wytworcy ztozyli Pre-
zesowi URE 216 deklaracji o zamiarze sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej po statej
cenie zakupu ustalonej zgodnie z art. 70e ustawy

3 Dz. U.z2022r. poz. 2247.

3 Dz. U. z 2023 r. poz. 2440.




OZE. Z tej liczby, 7 deklaracji zostato
wycofanych przez wnioskodawcow, 216
dla 2 wydane zostato postanowienie
0 odmowie wszczecia postepowania.
Zaswiadczenia o mozliwosci sprze-
dazy niewykorzystanej energii elek-
trycznej, o ktérych mowa w art. 70b
ust. 8 ustawy OZE, wydano dla
44 wytworcow (w tym dla postepo- 44
wan rozpoczetych we wczesniejszych
latach i zakonczonych w 2023 r).
W przypadku pozostatych deklaracji,
postepowania administracyjne sa
procedowane w 2024 r. albo zawie-
szone na wniosek wytwdrcy. Odnotowano zwiek-
szone zainteresowanie sktadaniem deklaracji FIT/
FIP po 10 listopada 2023 r,, co wynika, z duzym
prawdopodobienstwem, z opublikowania nowych,
wyzszych cen referencyjnych.

Dodatkowo wytworcy, ktorzy otrzymali zaswiad-
czenie FIT/FIP, korzystali w 2023 r. z uprawnie-
nia*® dotyczacego mozliwosci zmiany sprzedawcy
zobowigzanego lub innego podmiotu, o ktorych
mowa w art. 70b ust. 3 pkt 7 ustawy OZE, a takze
zmiany mocy zainstalowanej instalacji odnawialne-
go zrodta energii oraz iloci energii elektrycznej.

Pod koniec 2022 r., ustawg z 15 grudnia 2022 .,
wprowadzone zostaty do stosowania istotne regu-
lacje prawne dotyczace systemdéw wsparcia FIT/
FIP. Regulacje te dotyczyty:

e mozliwosci wydtuzenia terminu spetnienia zo-
bowigzania do wytworzenia po raz pierwszy

36 O ktorym mowa w art. 70b ust. 10 ustawy OZE.

deklaracji ztozonych przez
wytworcow o zamiarze
sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej

po stalej cenie zakupu

wytworcow otrzymato
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energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w instalacji OZE oraz
wydtuzenia okresu, w jakim zostaty
wyprodukowane urzadzenia wcho-
dzace w skiad tej instalacji, stuzace
do wytwarzania energii elektrycznej,
o dodatkowy okres okreslony we
wniosku wytworcy, jednak nie dtuz-
szy niz 18 miesiecy liczac od dnia
uptywu terminu tego zobowigzania,

za$wiadczenia 0 moz- e mozliwoéci wydtuzenia terminu
liwosci sprzedazy nie-
wykorzystanej energii

spetnienia zobowigzania, do wy-

tworzenia po raz pierwszy energii

elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii w instalacji OZE oraz wydtuzenia okre-
su, w jakim zostaty wyprodukowane urzadzenia
wchodzace w skfad tej instalacji, stuzace do
wytwarzania energii elektrycznej w przypadku
wytworcow, ktérym wydano postanowienie na
podstawie art. 70ba ust. 1 ustawy OZE o do-
datkowy okres okreslony we wniosku wytwor-
cy, jednak nie dtuzszy niz 18 miesiecy liczac od
dnia uptywu terminu tego zobowigzania.

W zwigzku z mozliwoscig przedtuzenia terminu
realizacji obowigzku wytworzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej w systemach FIT/FIP o mak-
symalnie 18 miesiecy, z uwzglednieniem przyczyn
spowodowanych wystepujgcym na terenie kraju
stanem epidemii COVID-193", w 2023 r. wptynety
3 wnioski w sprawie przedtuzenia terminu reali-
zacji ww. obowigzku. Badanie wnioskéw w tym
przedmiocie obejmuje w szczegdlnosci analize,

37 Art. 70ba ustawy OZE.

czy opdznienie w dostawie urzadzen lub elemen-

téw instalacji, badz tez realizacji lub rozruchu da-

nej instalacji, jest spowodowane stanem epidemii
ogtoszonym w drodze rozporzadzenia Ministra

Zdrowia.

Znowelizowanymi przepisami ustawy OZE, kto-
re weszty w zycie 1 pazdziernika 2023 r,, wprowa-
dzono ponadto szereg porzadkujacych i doprecy-
zowujgcych zmian w systemie FIT/FIP, ktore m.in.
dotyczyly nastepujacych obszardw.

1. Umozliwiono aplikowanie do systemoéw FIT/FIP
instalaciom wykorzystujagcym do wytwarzania
energii elektrycznej wytacznie biomase o facz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniej-
szej niz 500 kW i nie wiekszej niz 1 MW.

2. Wprowadzono regulacje dotyczagce mozliwosSci
wykorzystania cable poolingu w odniesieniu do
instalacji, ktore sg lub majg by¢ objete wspar-
ciem FIT/FIP.

3. Rozszerzono zakres oswiadczen, ktdére musza
przedtozy¢ wytworcy aplikujgcy o wsparcie,
0 obszar zwigzany z rynkiem mocy i wsparciem
udzielanym na podstawie ustawy o promowa-
niu energii elektrycznej z wysokosprawnej ko-
generacji.

4. Doprecyzowano zasady kumulacji pomocy pu-
blicznej.

5. Doprecyzowano zasady dotyczace mozliwosci
zmiany tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej instalacji odnawialnego zrodfa energii, dla
ktdrej Prezes URE wydat zaswiadczenie FIT/FIP.

6. Natozono obowigzek przedktadania informacji
o dniu wytworzenia oraz wprowadzenia energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii do
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sieci, potwierdzonej przez operatora sieci prze-

sytowej elektroenergetycznej lub operatora sie-

ci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, i o dniu
jej sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 70b
ust. 1, art. 70a oraz art. 70c-70f ustawy OZE

— w terminie 30 dni od dnia tej sprzedazy po

raz pierwszy.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze znowelizowane
przepisy ustawy OZE obejmowaty rowniez nowe
regulacje dotyczace wspierania instalacji zmoderni-
zowanych w ramach systemdw FIT/FIP oraz nowe
formy wsparcia, ktore zostaty opisane w pkt 8.
Nowe kompetencje Prezesa URE.

Dane szczegdtowe w zakresie statych cen zaku-
pu w systemach FIT/FIP oraz wydanych zaswiad-
czen o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej po statej cenie zakupu, znaj-
duja sie w Aneksie (tab. A29-A30).

AUKCIE NA SPRZEDAZ ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Z ODNAWIALNYCH ZRODEL. ENERGII

Aukcyjny system wsparcia dedykowany jest
zarowno wytworcom, ktdrzy rozpoczeli wytwa-
rzanie energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 r.
(w tzw. ,instalacjach istniejgcych”) i dotychczas
korzystali z systemu $wiadectw pochodzenia ener-
gii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zré-
det energii, jak i wytworcom, ktorzy planujg roz-
poczecie wytwarzania energii elektrycznej po wy-
graniu aukgji (w tzw. ,nowych instalacjach”). Pre-
zes URE zostat — na podstawie przepisow ustawy
OZE - umocowany do ogfaszania, organizowania
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i przeprowadzania, za posrednictwem Interneto-
wej Platformy Aukcyjnej (IPA), aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych
zrodet energii.

Zgodnie z ustawg OZE, wytworcy zainteresowa-
ni przystgpieniem do aukcji z nowymi instalacjami
podlegali ocenie formalnej przygotowania do wy-
twarzania energii elektrycznej z odnawialnych zré-
det energii. Ocene przeprowadza Prezes URE na
wniosek wytworcy o wydanie zaswiadczenia o do-
puszczeniu do aukgji. Weryfikacji, wzorem lat ubie-
gtych, podlegata m.in. zgodno$¢ wnio-
sku z wymogami ustawy OZE, tj. w za-
kresie niezbednych danych i informacji,
kompletnosci zatgczonej dokumentacii,
w tym poprawnosci tej dokumentacji
wzgledem parametréw instalacji obje-
tej wnioskiem, a takze zgodnosci z ter-
minami okreSlonymi przepisami prawa.
W wyniku przeprowadzonych postepo-
wan Prezes URE wydawat stosowne zaswiadczenia,
w tym niejednokrotnie ponownie w odniesieniu
do tych samych instalacji, ktorych dotychczaso-
we uczestnictwo w aukcjach przeprowadzanych
w latach ubiegtych okazato sie bezskuteczne, co
umozliwito wnioskodawcom udziat we wiasciwych
aukcjach organizowanych w 2023 r. Podobnie jak
w latach poprzednich, wniosek o wydanie zaswiad-
czenia o dopuszczeniu do aukcji wytworcy mogli
sktada¢ za posrednictwem systemu IPA.

Wytworcy energii elektrycznej w istniejgcych in-
stalacjach odnawialnego zrodta energii mieli moz-
liwos¢ ztozenia Prezesowi URE deklaracji o przy-
stapieniu do aukgji, jednakze w latach 2021-2023

opu
do aukcji

397

nie wptynetfa zadna taka deklaracja. Brak zaintere-
sowania systemem aukcyjnym wsrod funkcjonuja-
cych instalacji ma swoje odzwierciedlenie w przy-
jetym przez Rade Ministrow rozporzadzeniu z dnia
27 wrzesnia 2022 r. w sprawie maksymalnych
ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii, ktére mogg zostac sprzedane
w drodze aukcji w poszczegdlnych nastepujacych
po sobie latach kalendarzowych 2022-20273%.
Maksymalna ilo$¢ i warto$¢ energii elektrycznej
podlegajacej sprzedazy w poszczegdlnych tzw.
koszykach aukcyjnych okreslona zosta-
fa w ww. rozporzadzeniu wytgcznie dla
instalacji nowych.

W procesie przeprowadzenia au-
kcji ogromng role odgrywa sprawno$c¢
prekwalifikacji, czyli procesu urzedo-
wej oceny formalnej przygotowania
wytwoércy do rozpoczecia wytwarzania
energii elektrycznej w danej instalacji,
ktérego rezultatem jest wydane przez Prezesa URE
zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukgcji (dla insta-
lacji nowych) albo potwierdzenie przyjecia deklara-
gji (dla instalacji istniejgcych). W 2023 r. wydano
397 zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji,
wzgledem 502 zaswiadczen w 2022 r oraz
1472 w 2021 r. Utrzymujacy sie spadek zaintere-
sowania system aukcyjnym jest w szczegolnosci
wynikiem rosnacej wsréd wytworcow energii od-
nawialnej popularnosci umoéw PPA/cPPA (Power
Purchase Agreements/corporate PPA), czyli wielo-
letnich kontraktéw na sprzedaz energii elektrycznej

3 Dz. U.z 2022 r. poz. 2085.




z OZE, zawieranych na zasadach czysto
komercyjnych.

Harmonogram aukcji przewidzia-
nych do przeprowadzenia w 2023 r.
zostat  opublikowany, po jego
uzgodnieniu z ministrem Klimatu
i Srodowiska, na stronie interne-
towej Urzedu 24 lipca 2023 r. i na
jego podstawie Prezes URE, 4 paz-
dziernika 2023 r, ogtosit 7 aukgiji.
Natomiast 18 pazdziernika 2023 .
minister Klimatu i Srodowiska zatwier-
dzit ustalony przez Prezesa URE regu-
lamin aukcji na sprzedaz energii elek-
trycznej wytwarzanej w instalacjach
OZE. Nowy regulamin, tak jak dotych-
czas, okresla szczegdtowe zasady or-
ganizacji aukcji (m.in. tryb sktadania
ofert, przebieg i sposob rozstrzygnie-

133 AZ/6/2023
wygrane oferty

56

wygranych wytworcow

1235 656,015 MWh

facznej ilosci sprzedanej energii

413 322 391,91 zi

tacznej wartoéci sprzedanej energii

284,95 zt

minimalnej ceny z oferty

355,00 zi

maksymalnej ceny z oferty
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67 AZ/7/2023

wygranych ofert

52

wygranych wytwércow

4761 196,796 MWh

tacznej ilosci sprzedanej energii

1550 861 376,40 z1

tacznej wartoéci sprzedanej energii

119,00 zi

minimalnej ceny z oferty

349,69 zi

maksymalnej ceny z oferty

bioptyny, energie geotermalng i hydro-
energie, pozostaty bez rozstrzygniecia
z powodu nieztozenia wymaganej liczby
trzech ofert spetniajacych wymagania
okreslone w ustawie OZE. Szczegdtowe
dane dotyczace rozstrzygnietych aukgcji
przedstawiono w Aneksie (rys. A17-A18).

Podsumowujac wyniki aukcyjnego
systemu wsparcia w ostatnich latach
nalezy stwierdzi¢, ze rok 2023, podob-
nie jak 2022, nie cieszyt sie tak duzym
zainteresowaniem wytwaorcow, jak w la-
tach wczesniejszych — wskazuje na to
przede wszystkim liczba ofert ztozonych
w poszczegodlnych aukcjach. Historycz-
nie liczba zwycieskich ofert byta najniz-
sza od 2017 r.

W wyniku rozstrzygniecia aukcji tacz-
nie zakontraktowano niespetna 6 TWh

cia aukgcji, warunki przetwarzania danych doty- energii elektrycznej o wartosci blisko 2 mid zt.
czacych uczestnikow aukcji, sposob zapewnienia
bezpieczenstwa i prawidtowosci przebiegu aukcji),
a takze uwzglednia zmiany wynikajgce z ustawy
z 17 sierpnia 2023 r, w tym w szczegdlnosci ak-
tualizacje wymogow dotyczacych okresu obowig-
zywania gwarancji bankowej w zwigzku z wydtu-
zeniem terminu realizacji obowigzkdw aukcyjnych
z 24 do 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukgji
dla instalacji wykorzystujacych do wytwarzania
energii elektrycznej wylacznie energie promienio-
wania stonecznego.

Sposrdd siedmiu aukcji przeprowadzonych w li-
stopadzie 2023 r., jedynie dwie zostaly rozstrzy-
gniete (AZ/6/2023 oraz AZ/7/2023).

Aukcje AZ/1/2023 oraz AZ/2/2023, przeznaczo-
ne dla instalacji wykorzystujacych do wytwa-
rzania energii elektrycznej wytgcznie biomase
(w tym dedykowane instalacje spalania bio-
masy, dedykowane instalacje spalania wie-
lopaliwowego, instalacje termicznego prze-
ksztatcania odpaddw, uktady hybrydowe) albo
wylacznie biogaz inny niz rolniczy (w tym wy-
korzystujace wytgcznie biogaz pochodzacy ze
sktadowisk odpadéw lub wykorzystujgce wy-
tacznie biogaz pochodzacy z oczyszczalni Scie- g
kow), aukcja AZ/3/2023 dedykowana nowym ' .
biogazowniom rolniczym o mocy wiekszej niz
1 MW, a takze aukcje AZ/4/2023 i AZ/5/2023,
przeznaczone dla instalacji wykorzystujacych

Rysunek 14. taczna moc zainstalowana elektryczna instalacji wy-
tworcow, ktérzy wygrali aukcje w latach 2016—2023, w podziale na
rodzaj odnawialnego zrédta energii [MW]
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Rysunek 15. taczna moc zainstalowana elektrycz-
na instalacji wytworcow ktdrzy wygrali aukcje w latach
2016-2023 wedtug typu instalacji: nowa/istniejgca oraz
w podziale na rodzaj odnawialnego zrodta energii [MW]

/ 7381 \

o elektrownie na biomasg
® elektrownie wiatrowe
1 biogazownie rolnicze
elektrownie stoneczne 5365
B hydroelektrownie

Q 0 22 0 25 26 35 22

instalacje istniejace instalacje nowe

\_ _/

Zrédfo: URE.

Rysunek 16. taczna moc zainstalowana elektryczna instalacji [MW], ilo$¢ sprzedanej
energii [TWh] oraz warto$¢ sprzedanej energii [mld zt] wytwdrcdw, ktdrzy wygrali aukcje

w latach 2016-2023

W wyniku rozstrzygnie¢ aukcji przeprowadzo-
nych w roku sprawozdawczym, zwyciezyly insta-
lacje o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wynoszacej 618,3 MW, wobec 737,7 MW w 2022 .
i 3 853,9 MW w 2021 r. Jednak poréwnujac liczbe
zwycieskich ofert mozna zauwazyc, ze jest ona nie-
mal identyczna — 200 w 2023 r. wobec 204 w 2022 r.
Wyniki ubiegtorocznych aukcji utrwalajg trend
ekspansji projektéw fotowoltaicznych w systemie
i 0 ile dysproporcja w odniesieniu do instalacji fo-
towoltaicznych nie jest tak wyrazna jak w 2022 .,
to w stosunku do farm wiatrowych na ladzie jest
uderzajaca. Moc zainstalowana elektryczna elektrow-
ni fotowoltaicznych, ktdre wygraty aukcje w 2023 .,
wyniosta 593,8 MW, wo-
bec 485,6 MW w roku
poprzednim. Z kolei moc
zainstalowana elektrycz-

/
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Zrédfo: URE.
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nej w 2016 r,, mocg tzw.
ustawy odlegtosciowej,

zasady ,10h". Jej nowelizacja, ktora weszta w zy-
cie 23 kwietnia 2023 r., to dopiero pierwszy krok
do rozpoczecia nowych inwestycji w ciggu najbliz-
szych 2-3 lat.

tgczna moc zainstalowana elektryczna instalacji wytworcow, ktarzy
wygrali aukcje w 2023 r., w podziale na rodzaj odnawialnego Zrédla energii

Elektrownie

sfoneczne

~594 MW

W 2023 r, podobnie jak w latach ubiegtych,
poziom cen ofertowych w odniesieniu do instala-
cji fotowoltaicznych i farm wiatrowych na ladzie,
wystepujacych w tym samym koszyku, byt wyrow-
nany. tgczna moc w aukcji AZ/7/2023 (czyli w ko-
szyku powyzej 1 MW) przypadajaca na instalacje
fotowoltaiczne wzrosta do rekordowego poziomu
95 proc. (wobec 58 proc. facznej zakontraktowa-
nej mocy instalacji PV w aukcji AZ/2/2022 oraz ok.
70 proc. tgcznej zakontraktowanej mocy instalacji
PV w aukcjach AZ/7/2021 oraz AZ/12/2021). Dla
poréwnania, w 2020 r. w aukcjach dla instalacji
0 mocy powyzej 1 MW, udziat elektrowni stonecz-
nych wynidst 47 proc.,, w 2019 r. udziat ten byt
znikomy (3 proc.), a w 2018 r. instalacje te w ogdle
nie wygrywaty aukcji (rys. 17 str. 35).

W ostatnich latach znamiennym dla systemu
aukcyjnego jest permanentny brak zainteresowa-
nia wytworcow wytwarzajacych energie w proce-
sach termicznego przeksztatcania odpadow, czy




fotowoltaicznych i farm wiatrowych w latach 2016—2023 (zaokraglono do 1 zt/MWh)
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Rysunek 17. Zakres cen w z/MWh z wygranych ofert w aukcjach przeznaczonych dla instalacji nego w ostatnim

czasie otoczenia
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Zrédfo: URE.

tez z biomasy. Poczgwszy od 2018 r, notowany
jest rowniez istotny spadek zainteresowania au-
kcjami posrod wytwdrcow wytwarzajacych energie
w elektrowniach wodnych oraz w biogazowniach —
co w przypadku koszykdw aukcyjnych o mocy nie
wiekszej niz 1 MW jest wynikiem uruchomionych
systemow taryf gwarantowanych (FIT) oraz doptat
do ceny rynkowej (FIP).

Podsumowujgcaukcje przeprowadzone w 2023r.
mozna podtrzymac postawiong w 2022 r. teze, ze
zainteresowanie aukcyjnym systemem wsparcia
odnawialnych zrddet energii, opartym o mecha-
nizm kontraktu réznicowego, wobec znacznej nie-
pewnosci prognoz rynkowych cen energii, niestabil-

szereg komuni-
katow i informagji
wyjasniajacych
zagadnienia problemowe zwigzane ze stosowaniem
przepisow ustawy OZE, a takze dokumentow re-
gulujacych zasady partycypacji w systemie aukcyj-
nym. Do najwazniejszych publikacji zaliczy¢ nalezy:

e Informacje Prezesa URE nr 42/2023 w sprawie
harmonogramu aukcji planowanych do prze-
prowadzenia w roku 2023,

e publikacje z 29 wrzesnia 2023 r. dotyczaca no-
welizacji ustawy OZE, opisujaca nowe systemy
wsparcia, wazne rozwigzania dla energetyki lo-
kalnej i kolejne obowigzki Prezesa URE,

o publikacje z 9 pazdziernika 2023 r. wskazuja-
cg na mozliwos¢ aktualizacji oferty aukcyjnej
w rozszerzonym zakresie,

o publikacje z 13 pazdziernika 2023 r. opisujacg
nowe zasady sktadania i rozpatrywania wnio-
skdw o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
do aukgji,

e Regulamin aukcji na sprzedaz energii elek-
trycznej wytwarzanej w instalacjach OZE, za-
twierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska
18 pazdziernika 2023 .,

e publikacje z 27 listopada 2023 r. dotyczacg pod-
sumowania wynikow listopadowych aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet.

W roku sprawozdawczym miata miejsce duza
nowelizacja ustawy OZE - dokonana ustawa
z 17 sierpnia 2023 r., bedaca implementacja
dyrektywy RED II, ktéra wprowadzita szereg
zmian, w tym réwniez w zakresie aukcyjnego
systemu wsparcia. Do najwazniejszych z nich
nalezaty:

e wprowadzenie nowej definicji hybrydowej in-
stalacji OZE*,

e wprowadzenie wspotdzielenia infrastruktury
przytaczeniowej (tzw. cable pooling) z uwzgled-
nieniem beneficjentdow systemow wsparcia,
w tym systemu aukcyjnego®®,

e modyfikacja zakresu pojeciowego moderniza-
gji instalacji OZE, tj. umozliwienia odtworze-
nia pierwotnego stanu lub zmiany parametrow
uzytkowych lub technicznych instalacji OZE,
albo przeksztatcenia instalacji OZE w inny ro-

39 Art. 2 pkt 11a ustawy OZE.

40 Art. 711 75 ustawy OZE.
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11217,Informacja-nr-422023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11326,Nowelizacja-ustawy-o-OZE-nowe-systemy-wsparcia-wazne-rozwiazania-dla-energetyki-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11379,Aukcje-OZE-od-1-pazdziernika-istnieje-mozliwosc-aktualizacji-oferty-aukcyjnej-w-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11393,Aukcje-OZE-nowe-zasady-skladania-i-rozpatrywania-wnioskow-o-wydanie-zaswiadczeni.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/regulamin-aukcji/7699,Nowy-Regulamin-aukcji-na-sprzedaz-energii-elektrycznej-wytwarzanej-w-instalacjac.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11496,Aukcje-OZE-2023-Prezes-URE-podsumowuje-wyniki-tegorocznych-aukcji-na-sprzedaz-en.html
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dzaj takiej instalacji (z wytgczeniem instalacji
spalania wielopaliwowego), albo przeksztatce-
nia konwencjonalnej jednostki wytwadrczej w in-
stalacje OZE (z wytaczeniem instalacji spalania
wielopaliwowego) oraz uszczegdtowienie wa-
runkdw uczestnictwa instalacji zmodernizowa-
nych w systemie aukcyjnym (m.in. uzaleznienie
okresu wsparcia i jego poziomu od wysokosci
naktadéw inwestycyjnych poniesionych na mo-
dernizacje danej instalacji)*,

e wprowadzenie ograniczen dotyczacych wnio-
skowania o wydanie zaswiadczen dopuszczaja-
cych do udziatu w aukcjach OZE (bez rozpo-
znania pozostawia sie wnioski niezawierajace
warunkow przytaczenia lub umowy o przyta-
czenie /jezeli zostata zawarta/ instalacji OZE do
sieci przesytowej lub sieci dystrybucyjnych lub
niezawierajgce prawomocnego pozwolenia na
budowe wydanego dla projektowanej instalacji
odnawialnego zrddta energii /jezeli jest ono wy-
magane na podstawie przepisow prawa budow-
lanego/ lub ztozone w terminie krotszym niz
14 dni przed dniem rozpoczecia sesji aukcji,
ktdrej dotyczg)*,

e rozszerzenie katalogu sktadanych os$wiadczen
przez poszczegolne rodzaje instalacji na etapie
skfadania oferty w aukcji*?,

e dopuszczenie mozliwosci dokonywania wielo-
krotnej aktualizacji oferty instalacji o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej

4“0 Art. 74 ustawy OZE.
) Art. 751 76 ustawy OZE.
) Art. 79 ustawy OZE.
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niz 500 kW, ktéra wygrata aukcje, w zakresie
sprzedazy wytworzonej energii (do wybranego
podmiotu lub sprzedawcy zobowigzanego)*.

W 2023 r, tak jak w latach ubiegtych, istotng
role odgrywaty rozwigzania prawne dedykowane
wytworcom, ktérych oferty wygraty dotychczas
przeprowadzone aukcje, obejmujace wydtuze-
nie terminu sprzedazy energii elektrycznej po
raz pierwszy w systemie aukcyjnym oraz wieku
produkcji urzadzen wytworczych wchodzacych
w skfad instalacji, zaktualizowanie oferty aukcyj-
nej, a takze uzyskanie zgody Prezesa URE na prze-
niesienie praw i obowigzkéw wynikajacych z wy-
granej aukcji. Wszystkie ww. regulacje spotkaty
sie z duzym zainteresowaniem wytworcow.

Wytworca, ktdry wygrat aukcje, miat mozliwosc
ubiegania sie o przedtuzenie terminu pierwszej
sprzedazy energii elektrycznej w aukcji oraz okre-
su wieku produkcji urzadzen wchodzacych w sktad
instalacji w wymiarze okreSlonym przez niego we
wniosku, jednak nie dtuzej niz o 18 miesiecy®.
Zgodnie z ustawg OZE, Prezes URE rozpatrujac
whnioski ztozone na podstawie art. 79a tej ustawy,
badat w szczegdlnosci, czy opdznienie w dosta-
wie urzadzen lub elementéw instalacji, badz tez
realizacji lub rozruchu danej instalacji, jest spowo-
dowane stanem epidemii lub stanem zagrozenia
epidemicznego, ogtoszonym w drodze rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia. W tym miejscu nalezy

4“4 Art. 79 ustawy OZE.

) W mysl art. 79a ustawy OZE — w brzmieniu obowigzujgcym
od 21 grudnia 2022 ., tj. nadanym ustawa z 15 grudnia 2022 r.

wskazaé, ze 1 lipca 2023 r. odwotano stan zagro-
zenia epidemicznego wprowadzonego w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, co jednak nie
wplyneto na dalsza mozliwo$¢ korzystania z ww.
trybu. W 2023 r. Prezes URE wydat 236 postano-
wien w sprawie przedtuzenia terminu sprzedazy
energii elektrycznej po raz pierwszy w systemie
aukcyjnym.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wytwor-
com, ktdrzy na podstawie art. 79a ustawy OZE
(w brzmieniu obowigzujgcym do 20 grudnia 2021 r.)
ztozyli wnioski lub otrzymali postanowienia Prezesa
URE, w ustawie z 15 grudnia 2022 r. dedykowano
rowniez przepisy przejsciowe, umozliwiajace korek-
te przedtuzenia termindw realizacji obowigzkow au-
kcyjnych. I tak, w my$l art. 72 ustawy z 15 grudnia
2022 r, istniata mozliwos¢ wydtuzenia, poprzez
Ztozenie stosownego o$wiadczenia, terminu reali-
zacji obowigzkow aukcyjnych tacznie do 18 mie-
siecy dla wytworcow, ktorym Prezes URE wydat
postanowienia na podstawie art. 79a ustawy OZE
przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej oraz
dla ktérych nie uptynat wskazany w nich okres.
Z powyzszego uprawnienia mozna byto skorzystac
do 21 marca 2023 r, a zmiana (wydtuzenie) ter-
minu nastepowata z mocy prawa. W roku spra-
wozdawczym Prezes URE udzielit 934 odpowiedzi
na oswiadczenia wytwdrcow, informujgc o nowym
terminie spetnienia zobowigzania. W przypadku
68 instalacji, dla ktorych oswiadczenia zostaty zto-
zone po terminie spetnienia zobowigzania aukcyj-
nego lub po 21 marca 2023 r, Prezes URE poin-
formowat o braku zmiany ww. terminu. Natomiast
w mysl art. 74 ustawy z 15 grudnia 2022 r,, wytwor-




ca energii elektrycznej w instalacji odnawialnego
zrodta energii wykorzystujacej do wytworzenia
energii elektrycznej wylacznie energie promienio-
wania stonecznego, ktorego oferta wygrata aukcje
rozstrzygnieta przed dniem wejscia w zycie tego
przepisu, moze ztozy¢ o$wiadczenie o zmianie ter-
minu spetnienia zobowigzania, z uwzglednieniem
przedtuzenia terminu zgodnie z art. 79a ustawy
OZE, polegajace na wydtuzeniu terminu spetnienia
zobowigzania aukcyjnego o dodatkowe 9 miesiecy
(z 24 do 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji au-
kcji). Powyzsza zmiana terminu nastepuje z mocy
prawa. W roku sprawozdawczym Prezes URE po-
informowat wytwdrcdw o nowym terminie spetnie-
nia zobowigzania w odniesieniu do 1 420 instalacji.

Kolejnym rozwigzaniem dla beneficjentow syste-
mu aukcyjnego, przewidzianym w ustawie OZE, jest
mozliwos¢ przeniesienia praw i obowigzkow wynika-
jacych ze zwycieskiej oferty. Na mocy art. 83a usta-
wy OZE, przed zawarciem umowy przenoszacej
wiasnos¢ instalacji odnawialnego zrédta energii,
wytworca przenoszacy wtasnos¢ oraz nabywca tej
instalacji wystepujg do Prezesa URE z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na przejScie zobowigzania
sprzedawcy zobowigzanego i prawa, okreslonych
odpowiednio w art. 92 ust. 1 i 5, oraz obowigz-
kow wynikajacych z wygranej aukcji na jej nabyw-
ce. Prezes URE, rozpatrujgc ww. wniosek, bada
w szczegodlnosci poprawno$¢ danych instalacji
objetych wnioskiem oraz potwierdza ustanowienie
zabezpieczenia przez nabywce instalacji. W 2023 r.
Prezes URE wydat 165 postanowien wyrazajg-
cych zgode na przeniesienie praw i obowigzkow
wynikajgcych z wygranej aukcji. Jednoczesnie,
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potwierdzono dokonanie przez wytworcow, na
podstawie art. 79 ust. 9-12 ustawy OZE, 121 aktu-
alizacji ofert aukcyjnych, zas od wejscia w 2019 r.
W zycie przepisow umozliwiajgcych wytworcom
takie dziatania, potwierdzono fgcznie 1 147 aktu-
alizacji ofert aukcyjnych.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze obowigzek?®)
dotyczacy odpowiednio potwierdzenia rozpoczecia
wytwarzania energii elektrycznej, badz sprzedazy
tej energii w aukcyjnym systemie wsparcia, do
31 grudnia 2023 r. zostat zrealizowany facznie
dla 1 823 nowych instalacji odnawialnego zrodta
energii, 0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej 3 587,847 MW.

Dane dotyczace stanu realizacji instalacji, ktore
zostaty objete zwycieskimi ofertami, znajduja sie
w Aneksie (tab. A31).

WYDAWANIE I UMARZANIE SWIADECTW
POCHODZENIA. WYDAWANIE GWARANCII
POCHODZENIA*)

W 2023 r. Prezes URE wydat 12 508 swia-
dectw pochodzenia OZE na tgczny wolumen
16 416 457,149 MWh oraz 18 356 gwarancji pocho-

%) Art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE.

4 Zgodnie z art. 120 ust. 4 ustawy OZE, wydanie i zbycie
gwarancji pochodzenia nastepuje niezaleznie od korzystania
z mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie
energii oraz nie stanowi pomocy publicznej, jednakze obrot
gwarancjami pochodzenia generuje przysporzenia finansowe dla
wytworcow energii z OZE, stad tez ujecie gwarancji pochodzenia
w tym rozdziale.

dzenia OZE na faczny wolumen 26 369 548 MWh
(za energie elektryczng wytworzong w 2022 .
i 2023 r.). Szczegdtowe dane znajdujg sie w Anek-
sie (tab. A32-A33). Na podstawie danych publiko-
wanych przez TGE S.A. dotyczacych Srednich cen
praw majgtkowych dla 2023 ., mozna przyjac, ze
wartos¢ wydanych w 2023 r. $wiadectw pochodze-
nia mogta przekroczy¢ 2,7 mid zt.

Biorac pod uwage ztozone wnioski 0 wydanie
Swiadectw pochodzenia i gwarancji pochodzenia,
Prezes URE w 64 przypadkach wydat postanowie-
nia o odmowie wydania $wiadectw pochodzenia
OZE oraz 83 postanowienia o odmowie wydania
gwarancji pochodzenia. Przyczyng odmowy byto
uchybienie przez wnioskodawcdw terminom przed-
fozenia operatorowi systemu elektroenergeyczne-
go wnioskow o wydanie $wiadectw pochodzenia
i gwarancji pochodzenia*®, a takze, w przypadku
odmow wydania $wiadectw pochodzenia, brak
spetnienia warunkdw, o ktdrych mowa w art. 44 usta-
wy OZE. W tym ostatnim przypadku czestg przy-
czyng odmowy wydania $wiadectwa pochodzenia
OZE, byto wystepowanie z wnioskiem o wydanie
Swiadectwa za okres wytworczy nastepujacy po
uptywie 15-letniego okresu wsparcia*).

) 45 dni od dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej ilosci
energii elektrycznej objetej wnioskiem o wydanie SP OZE (art. 45
ust. 4 ustawy OZE). W przypadku wniosku o wydanie gwarancji
pochodzenia, wniosek taki nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej
objetej tym wnioskiem (art. 121 ust. 2 ustawy OZE).

) W mysl art. 44 ust. 5 ustawy OZE, $wiadectwo pochodze-
nia dla energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii przy-
stuguje przez okres kolejnych 15 lat, nie dtuzej niz do 31 grudnia
2035 .
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12 508

wydanych $wiadectw pochodzenia OZE
za energie¢ wytworzong w latach 2022-2023

blisko 16,5 TWh

wolumenu energii ze $wiadectw

ponad 2,7 mld z1

tacznej wartosci wydanych w 2023 r. §wiadectw

18 356

wydanych gwarancji pochodzenia OZE
za energie wytworzong w latach 2022-2023

ponad 26 TWh

wolumenu energii z gwarancji

838

wydanych decyzji umarzajacych §wiadectwa OZE

blisko 17 TWh

tacznej ilosci energii z umorzonych $wiadectw

W 2023 r. opublikowane zostaty nowe regulacje
prawne®® zawierajgce rozszerzenie katalogu gwa-
rancji pochodzenia wydawanych przez Prezesa
URE o gwarancje wydawane dla biometanu, cie-
pta albo chtodu, wodoru odnawialnego, biogazu,
biogazu rolniczego. Przepisy te weszly w zycie
1 stycznia 2024 r. Nowe rodzaje gwarancji pocho-
dzenia bedg wymagac opracowania przez Polskie
Centrum Akredytacji szczegdtowego programu

50 Dz. U.z 2023 r. poz. 1762.
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akredytacji jednostek na potrzeby wydawania no-
wych rodzajow gwarancji pochodzenia. Znowelizo-
wana ustawa daje réwniez Prezesowi URE mozli-
wos¢ przystgpienia do stowarzyszenia Association
of Issuing Bodies (AiB), zrzeszajgcego podmioty
wydajace gwarancje pochodzenia.

W 2023 r. odbiorcy przemystowi, przedsiebior-
stwa energetyczne, odbiorcy koncowi oraz towaro-
we domy maklerskie lub domy maklerskie, w celu
wywigzania sie z obowigzku umorzenia $wiadectw
pochodzenia, wzglednie uiszczenia optaty zastep-
czej, wystepowaty do Prezesa URE z wnioskami
0 umorzenie tych Swiadectw.

W 2023 r. Prezes URE wydat 838 decyzji
umarzajgcych $wiadectwa OZE na faczng ilos¢
16 848 491,186 MWh energii elektrycznej (szcze-
goty w Aneksie, tab. A34).

Prezes URE w 2023 r. kontynuowat monitoro-
wanie realizacji obowigzku w zakresie umarzania
Swiadectw pochodzenia za lata 2017-2022. Zgod-
nie z przepisami®¥), przedsiebiorstwo energetycz-
ne, odbiorca koncowy, odbiorca przemystowy oraz
towarowy dom maklerski lub dom maklerski, byty
obowigzane:

a) uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi

URE $wiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo

pochodzenia biogazu rolniczego®? wydane:

50 Art. 52 ust. 1 ustawy OZE (w brzmieniu obowigzujgcym do
30 wrze$nia 2023 r.), dalej: ,obowiazek OZE”".

52 W zwigzku z nowelizacjg, ustawy OZE, w dniu 1 pazdzier-
nika 2023 r. zmianie ulegto brzmienie art. 52 ust. 1 pkt 1 lit. a tej
ustawy, poprzez wytgczenie mozliwosci realizacji obowigzku OZE
przez umorzenie $wiadectw pochodzenia wydanych dla biogazu
rolniczego.

— odpowiednio dla energii elektrycznej lub
biogazu rolniczego, wytworzonych w instala-
cjach odnawialnego zrédta energii znajduja-
cych sie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub zlokalizowanych w wytacznej strefie
ekonomicznej lub

— na podstawie ustawy — Prawo energetyczne
lub

b) uisci¢ optate zastepcza®.

W zwigzku z trwajgcymi czynnosciami w za-
kresie monitorowania realizacji obowigzku OZE
za lata 2019-2020, do podmiotéw potencjalnie
zobowigzanych do realizacji tego obowigzku, kto-
re nie przekazaty informacji na temat sprzedazy
energii elektrycznej w latach 2019-2020, zostato
skierowane ponowne wezwanie do przekazania
wymaganych informacji. Na 31 grudnia 2023 r,,
2 926 podmiotdw przestato do Urzedu wymagane
dane. Ponadto Prezes URE rozpoczat monitorowa-
nie wykonania przez podmioty zobowigzane obo-
wigzku OZE za lata 2021-2022. W zwigzku z po-
wyzszym, 3 pazdziernika 2023 r. na internetowej
stronie Urzedu zostat zamieszczony komunikat
dotyczacy udzielenia przez podmioty zobowigza-
ne informacji wymaganych do przeprowadzenia
przez Prezesa URE monitoringu realizacji obo-
wigzku OZE za ten okres. Na 31 grudnia 2023 r,,
1 865 podmiotow przekazato do Urzedu dane za
lata 2021-2022.

53 W terminie okreslonym w art. 68 ust. 2 ustawy OZE obli-

czong w sposob okreslony w art. 56 tej ustawy.
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Tabela 13. Realizacja obowigzku OZE za lata 2017-2022 przez podmioty | wy dom maklerski lub dom ma-
zobowigzane (z uwzglednieniem odbiorcéw przemystowych realizujacych sa- klerski, byli obowigzani® uzyskac

modzielnie przedmiotowe obowigzki), wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

i przedstawi¢ do umorzenia Preze-

Ilo$€ energii elektrycznej

Ilos¢ energii wynikajaca

sowi URE s$wiadectwo pochodze-

wynikajaca Wielko$¢ uiszczonej . . .. ,
Rok z umorzonych oplaty zastepczej zwr::;::(yzc:c:p{at nia z kogeneracji, o ktérym mowa
$wiadectw pochodzenia [z1* [MWh] w art. 91 ust. 1 lub uisci¢ optate
MWh .. ,

2017 Lo zastepczg, w terminie okreSlonym
Zielony 19 044 288,973 0,00 0,000 w u.st.. 15. qu 2018 by’r- ostatnim,
btekitny 532 373,038 62 665 645,49 208 864,599 za jaki podmioty zobowigzane re-
2018 2018 alizowaty obowigzek CHP, a termin
Zielony 18 700 572,605 0,00 0,000 jego realizacji up}yna{— 30 czerw-
ff:ﬁny 470 901,722 193 935 589,74 646 387,327 ca 2019 r, przy czym w 2023 r.
Zielony 23 511 531,999 0,00 0,000 Prez.es _L_JRE kontynugwa’f kontrole
blekitny 562 064,016 22 801 370,83 75 996,970 realizacji tego obowigzku za lata
2020 2020 ubiegte. W zwigzku z powyzszym
zielony 24 279 078,936 0,00 0,000 prowadzono postepowania wyja-
btekitny 472 695,413 45 326 490,91 151 073,196 éniajace oraz postepowania admi-
2028 nistracyjne w przedmiocie wymie-
zelony 2 156863,513 0,99 0,090 rzenia kar pienieznych z tytutu jego
btekitny 352 747,013 87 977 427,58 293 228,769 . . p e y y ‘] g
R nie zrealizowania. Na prowadzone
zielony 23 397 830,006 0,00 0,000 52 postepowania, 41 zakonczyto
biekitny 402 809,497 69 277 241,87 230 901,050 sie wymierzeniem kar pienieznych

* Dane dot. wielkosci uiszczonej optaty zastepczej ulegajg zmianom ze = W tgcznej kwocie ponad 31 min zi,

wzgledu na przeksiegowania lub zwroty optat zastepczych.

Zrédfo: URE.

W 2023 r. Prezes URE prowadzit postepowania
administracyjne w przedmiocie wymierzenia kar
pienieznych z tytulu braku realizacji obowigzku
OZE. Wydano 103 decyzje o natozeniu kar pieniez-
nych na fgczng wysokos$¢ blisko 245,5 min zt, umo-
rzono 17 postepowan w tym zakresie.

Odbiorca przemystowy, przedsiebiorstwo
energetyczne, odbiorca koncowy oraz towaro-

natomiast 1 postepowanie zakon-

czyto sie wydaniem decyzji uma-

rzajgcej. Od czesci decyzji Prezesa
URE w przedmiocie wymierzenia kar pieniez-
nych zostaty ztozone odwotania.

59 Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
(w brzmieniu obowigzujgcym do 24 stycznia 2019 r.), w zakresie
okreslonym w ust. 11.

WSPARCIE DLA WYTWORCOW BIOMETANUSS

Ustawa z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzita od
1 pazdziernika 2023 r. do ustawy OZE przepisy
art. 831-83s dotyczace wspierania wytwarzania
biometanu w instalacjach odnawialnego Zzrodta
energii, wprowadzonego do sieci gazowej. Zasady
udzielania pomocy sg podobne do zasad obowia-
zujacych w systemie FIP, dedykowanym do wspie-
rania wytworzonej w instalacji odnawialnego zré-
dfa energii elektrycznej.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymania
wsparcia w zakresie sprzedazy biometanu wpro-
wadzonego do sieci gazowej sg wytworcy bio-
metanu w instalacji odnawialnego zrédta energii
0 facznej mocy zainstalowanej instalacji odna-
wialnego zrodta energii stuzacej do wytwarzania
biometanu, przeliczonej na moc zainstalowang
elektryczng nie wiekszg niz 1 MW, ktérzy mogg
sprzeda¢ wybranemu podmiotowi biometan
wprowadzony do sieci gazowej.

Warunkiem niezbednym do uzyskania zaswiad-
czenia o mozliwosci sprzedazy wytworzonego
biometanu wprowadzonego do sieci gazowej>®
uprawniajgcego do wsparcia, jest ztozenie dekla-
racji o zamiarze sprzedazy biometanu wprowa-
dzonego do sieci gazowej po statej cenie zakupu
biometanu wraz z kompletem odpowiednich za-
facznikdw”),

) Przeliczanego na jednostki wiasciwe dla energii elektrycznej.
%) Art. 83m ust. 8 ustawy OZE.
57 Art. 83m ust. 1 ustawy OZE.
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W ustawie OZE okreslono takze zasady kumu-
lacji pomocy inwestycyjnej i pomniejszania statej
ceny zakupu biometanu®®.

Z kolei prawo do pokrycia ujemnego salda,
powstaje od pierwszego dnia sprzedazy biome-
tanu objetego systemem wsparcia i trwa przez
okres kolejnych 20 lat, nie dtuzej jednak niz do
30 czerwca 2048 r.>?

W 2023 r. minister wtasciwy do spraw klimatu
okreslit w drodze rozporzadzenia®® ceny referen-
cyjne biometanu dla instalacji odnawialnego zré-
dta energii stuzacej do wytwarzania biometanu —
obowigzujace od 22 listopada 2023 r.:
¢ biometanu z biogazu — w wysokosci 538,00 zt/MWh,
e biometanu z biogazu rolniczego — w wysokosci

545,00 zi/MWh.

W zwigzku z wprowadzeniem systemu wsparcia
dla wytworcow biometanu oraz okresleniem cen
referencyjnych biometanu, w roku sprawozdaw-
czym wytworcy ztozyli Prezesowi URE 68 deklaracji
0 zamiarze sprzedazy biometanu wprowadzonego
do sieci gazowej po statej cenie zakupu biometa-
nu, przy czym do 31 grudnia 2023 r. Prezes URE
nie wydat zaswiadczenia o mozliwosci sprzedazy
wytworzonego biometanu wprowadzonego do sie-

WSPARCIE WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNE]
W MORSKICH FARMACH WIATROWYCH

Regulacje ustawy MFW wprowadzity dwa rozne
tryby przyznawania wytwdrcom energii elektrycz-
nej w morskich farmach wiatrowych, prawa do
pokrycia tzw. ujemnego salda, tj. rdznicy pomie-
dzy rynkowa ceng energii, a ceng zapewniajaca
pokrycie kosztow wytwarzania energii elektrycznej
w morskiej farmie wiatrowej. Zwazywszy na skale
i specyfike proceséw inwestycyjnych tego rodzaju
przedsiewzie¢, maksymalny okres wsparcia wy-
twarzania energii elektrycznej w instalacji moze
wynies¢ 25 lat, co koresponduje ze $rednim cy-
klem zycia morskiej farmy wiatrowej.

W ,pierwszej fazie” funkcjonowania systemu
wprowadzono mechanizm przyznawania wsparcia,
na wniosek wytworcy, w drodze decyzji admini-
stracyjnej Prezesa URE, ktdra mogta zosta¢ wyda-
na nie pozniej niz do 30 czerwca 2021 r.

Tabela 14. Zestawienie projektow morskich farm wiatrowych, ktdrym przyznano
prawo do pokrycia ujemnego salda w ramach pierwszej fazy systemu wsparcia de-

dykowanego offshore

W 2023 r. Prezes URE kontynuowat czynnosci
w ramach ,pierwszej fazy” wsparcia, tj. dziatania
zwigzane z wydanymi w 2021 r. siedmioma de-
Cyzjami w sprawie przyznania prawa do pokrycia
ujemnego salda dla energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych, o tgcznej mocy zainsta-
lowanej elektrycznej nieprzekraczajacej 5 900 MW,
planowanych do lokalizacji w granicach obszaréw
okreslonych w zatgczniku Nr 1 do ustawy MFW,
wobec ustalenia, ze ww. morskie farmy wiatrowe
nie zostatyby zrealizowane w przypadku, w kto-
rym dla energii elektrycznej wytworzonej w tych
farmach i wprowadzonej do sieci, nie zostatoby
przyznane prawo do pokrycia ujemnego salda na
zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy MFW.

Wytworca, ktdéremu przyznano w ,pierwszej fa-
zie"”, w drodze decyzji administracyjnej, prawo do
pokrycia ujemnego salda, przedkfada Prezesowi
URE informacje, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy o po-
mocy publicznej, dotyczacych
projektowanej inwestycji
w zakresie morskiej farmy
wiatrowej oraz dziatalnoSci

Nazwa wnioskodawcy

Nazwa morskiej farmy

prowadzonej przez wytwor-

taczna moc zainsta-
ce oraz grupe kapitatowa,

lowana elektryczna

wiatrowej -
ci gazowej. (pierwotna) [MW] w skfad ktérej wchodzi wy-
Baltic Trade and Invest Sp. z 0.0. Morska Farma Wiatrowa Baltic II 350,000 twc')rca

Elektrownia Wiatrowa Baltica — 2 Sp. z 0.0.  Elektrownia Wiatrowa Baltica — 2 1498,000 ' . .
Elektrownia Wiatrowa Baltica — 3 Sp. z 0.0.  Elektrownia Wiatrowa Baltica — 3 1 045,500 NaStepme' po uzyskanlu
MFW Battyk I1 Sp. 7 0.0. MFW Batyk T1 720,000 kompletnych informacji, Pre-
s Art. 83q. MFW Battyk III Sp. z 0.0. MFW Batyk I1I 720,000 zes URE niezwiocznie wy-
::z égodnie Zbrzrni;:;ie_n: arlt(.l_83;; u_stgwyc/j OZ'E‘; iia 131 Baltic Power Sp. z 0.0. Baltic Power 1 197,000 stepuje do Prezesa UOKiK
ozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia i- Wi Wi . . . -
stopada 2823 ? w sprawie ceny referencyjnej biometanu (Dz. U. f:Wmd ol 3. 2 00 bl 269,500 z wnioskiem o wydanie opinii
7 2023 r. poz. 2477). Zrédto: URE. o projekcie pomocy indywi-
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dualnej. Kolejna cze$¢ procesu jest juz prowa-
dzona przy udziale Komisji Europejskiej, ktdra po
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku wydaje decyzje
0 zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy pu-
blicznej.

W latach 2021-2023 wytworcy ,pierwszej fazy”
przedktadali informacje niezbedne do prowadzenia
postepowan notyfikacyjnych. W konsekwenciji tych
postepowan, Prezes URE — do 31 grudnia 2023 r.
— zostat poinformowany o wydaniu przez Komisje
Europejska, facznie dla trzech morskich farm wia-
trowych, decyzji o zgodnosci z rynkiem wewnetrz-
nym pomocy publicznej, udzielanej wytworcy
w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy MFW®D, Dla tej samej liczby projektéw do
31 grudnia 2023 r. Prezes URE, po przeprowadze-
niu postepowania administracyjnego, wydat decy-
Zje na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy MFW, zmie-
niajacq decyzje, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy, w ktorej ustalit cene bedacg podstawg
do pokrycia ujemnego salda w okresie, o ktorym
mowa w art. 6, z uwzglednieniem art. 7 ustawy
MFW. W decyzji Prezes URE okreslit rowniez termin
realizacji zobowigzania do wytworzenia i wprowa-
dzenia do sieci po raz pierwszy energii elektrycznej
wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pozosta-
te projekty sg na roznych etapach procedowania
i w 2023 r. nie byly dla nich wydawane decyzje

) Decyzja Komisji Europejskiej z 9 wrzesnia 2022 r.
Nr SA.101842 (2022/N) — Poland — Individual Aid for Baltica 2
and Baltica 3 Offshore Wind Farms oraz decyzja Komisji Euro-
pejskiej z 13 lutego 2023 r. Nr SA.103177 (2023/N) — Poland
— Individual aid for Baltic Power offshore windfarm.
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w oparciu o art. 18 ustawy MFW. Tym samym,
w 2024 r. prace URE beda koncentrowac sie na
dialogu z Komisja Europejska i dostarczeniu wszel-
kich wyjasnien dotyczacych przedmiotowych pro-
jektdw, niezbednych do wydania decyzji o zgod-
nosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

W kontekscie procedur nastepujgcych po wyda-
niu przez Komisje Europejskg decyzji o zgodnosci
pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, nale-
zy dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze w Swietle art. 20
ust. 1 ustawy MFW, w przypadku gdy po wyda-
niu decyzji z art. 18 ustawy, a przed rozpoczeciem
prac zwigzanych z budowa morskiej farmy wiatro-
wej, nastapi istotna zmiana w parametrach rzeczo-
wo-finansowych realizacji inwestycji, powodujgca
zwiekszenie jej wewnetrznej stopy zwrotu o wiecej
niz 0,5 punktu procentowego w stosunku do we-
wnetrznej stopy zwrotu wynikajacej z ceny usta-
lonej w decyzji z art. 18 ustawy MFW, wytworca
zobowigzany bedzie ztozy¢ do Prezesa URE wnio-
sek o aktualizacje ceny na zasadach okreSlonych
w art. 20 ust. 1-4 tej ustawy.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze na mocy ustawy
z 28 lipca 2023 r., wydtuzeniu ulegt termin prze-
kazania Prezesowi URE sprawozdania dotyczace-
go realizacji planu tancucha dostaw materiatow
i ustug, i wynosi obecnie 18 miesiecy od dnia
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1
ustawy MFW. W zwigzku z powyzszym, w roku
sprawozdawczym zaden z wytworcow ,pierwszej
fazy” nie byt zobowigzany do przedtozenia ww.
sprawozdania.

Uzupetniajagc powyzsze nalezy wyjasni¢, ze
ustawa MFW w latach nastepnych przewiduje

mozliwos¢ przyznawania wytworcom wsparcia wy-
facznie w formule aukcji organizowanych i prze-
prowadzanych przez Prezesa URE (,druga faza”).
Ustawa z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzita do usta-
wy MFW przepisy przewidujace przeprowadzenie
aukgji w latach 2025, 2027, 2029 i 2031 oraz wa-
runkowo w 2032 r., w przypadku, gdy tgczna moc
zainstalowana dla aukgcji w 2031 r. nie zostanie
wyczerpana, a pozostata moc nie bedzie mniejsza
niz 500 MW.

Maksymalna faczna moc zainstalowana elek-
tryczna morskich farm wiatrowych, w odniesie-
niu do ktérych moze zosta¢ przyznane prawo do
pokrycia ujemnego salda w drodze aukcji w ko-
lejnych latach kalendarzowych, wynosi w 2025 r.
2027 r.—po4 GW, w 2029 r.i 2031 r. — po 2 GW,
jednakze wielko$¢ ww. mocy zainstalowanych
oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia aukgcji po 2027 .
uzalezniona jest od wydania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicz-
nej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem we-
wnetrznym albo uznania przez KE, ze zmiany prze-
pisdw nie stanowig nowej pomocy publicznej®?.

W przypadku gdy taczna moc zainstalowana
elektryczna morskich farm wiatrowych wynikaja-
ca z ofert, ktére wygraty aukcje, jest mniejsza od
maksymalnej mocy zainstalowanej elektrycznej
morskich farm wiatrowych okreslonej dla danego
roku kalendarzowego, pozostata réznica powieksza
maksymalng moc zainstalowang elektryczng mor-
skich farm wiatrowych, w odniesieniu do ktorych

%) W przypadku braku pozytywnej decyzji KE po 2,5 GW
w 2025 r. i 2027 r.,, ew. pozostata moc — w 2028 r.
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moze zostac przyznane prawo do pokrycia ujem-
nego salda w drodze kolejnej aukgiji, i jak wska-
zano wyzej, jesli pozostata rdéznica w 2031 r.
wyniesie co najmniej 500 MW, kolejna aukcja od-
bedzie sie takze w 2032 r. Przepisy ustawy MFW
dopuszczajg ponadto mozliwos¢ przeprowadzenia
aukgji w latach nastepnych w przypadku wydania
przez Rade Ministrow rozporzadzenia okreslajace-
go taczng moc zainstalowang elektryczng morskich
farm wiatrowych, w odniesieniu do ktérych moze
zostaC przyznane prawo do pokrycia ujemnego
salda w drodze aukgiji.

W ramach funkcjonowania drugiej fazy syste-
mu, cena do rozliczen ujemnego salda uksztatto-
wana zostanie w procesie konkurencyjnego wyta-
niania wytworcow w drodze aukcji, cena nie moze
by¢ jednak wyzsza niz cena maksymalna, ktora
zostanie okreSlona w rozporzadzeniu, ktére ma
by¢ wydane przez ministra wtasciwego do spraw
klimatu na podstawie art. 31 ust. 11 ustawy MFW.

Srodki na pokrycie ujemnego salda pochodza
z optaty OZE, pobieranej przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego.

o \Wsparcie prosumentow

Dla prosumentow energii elektrycznej®® prze-
widziane sg dwa sposoby rozliczen, tj. tzw. ,net-
-metering”®* oraz tzw. ,net-billing™>. Sg to sys-

63) W rozumieniu art. 2 pkt 27a ustawy OZE.
6 O ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i ust. 1a pkt 1 ustawy OZE.
8 O ktorym mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2 ustawy OZE.
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temy roztaczne, przy czym system ,net-metering”
jest obecnie systemem zamknietym z mozliwoscig
korzystania z niego na zasadzie praw nabytych,
natomiast art. 4 ust. 1b ustawy OZE przewiduje
mozliwo$¢ ,migracji” do systemu ,net-billing”.

W 2023 r. nie natozono zadnej kary pienieznej
na sprzedawce energii z tytutu niedokonania roz-
liczenia prosumenckiego. Prowadzone byly nato-
miast postepowania sporne z udziatem prosumen-
téw, przy czym 4 wnioski o rozstrzygniecie sporow
dotyczyty odmowy przytaczenia mikroinstalacji do
sieci elektroenergetycznej, natomiast 1 wniosek do-
tyczyt odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji.

e Mechanizmy wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji

Rok 2023 byt pigtym rokiem funkcjonowania
wsparcia wysokosprawnej kogeneracji na gruncie
ustawy o CHP, ktora weszta w Zycie 25 stycznia
2019 r. Ustawa ta przewiduje nastepujace systemy
wsparcia:

1) aukcyjny system wsparcia — w formie premii
kogeneracyjnej dla jednostek kogeneracji (no-
wych i znacznie zmodernizowanych) o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz
1 MW i mniejszej niz 50 MW, ktére wygraja au-
kcje ogtaszane, przeprowadzane i rozstrzygane
przez Prezesa URE,

2) system wsparcia w formie premii gwarantowanej
(wysoko$¢ premii okreslana jest przez Ministra
Klimatu i Srodowiska w rozporzadzeniu) dla:

— jednostek kogeneracji (istniejgcych i zmo-
dernizowanych) o mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej
niz 50 Mw;

— malych jednostek kogeneracji (nowych,
znacznie zmodernizowanych, istniejgcych lub
zmodernizowanych), wchodzacych w skfad
zrédta o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej mniejszej niz 1 MW,

3) system wsparcia w formie premii gwarantowa-
nej indywidualnej (wysoko$¢ premii ustalana
jest indywidualnie w drodze decyzji Prezesa
URE) dla jednostek kogeneracji (istniejgcych
i zmodernizowanych) o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW,

4) system wsparcia w postaci naboru — w formie
premii kogeneracyjnej indywidualnej dla jedno-
stek kogeneracji (nowych i znacznie zmoderni-
zowanych) o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie mniejszej niz 50 MW, ktdre wygrajg nabo-
ry ogtaszane i przeprowadzane przez Prezesa
URE.

Przed otrzymaniem wsparcia, wszystkie jed-
nostki kogeneracji muszg uzyskac decyzje Prezesa
URE o dopuszczeniu do udziatu w odpowiednim
systemie (postepowanie w tej sprawie prowadzo-
ne jest na wniosek przedsiebiorcy).

W 2023 r, majac na uwadze obowigzujace
przepisy, w tym w szczegdlnosci wprowadzone no-
welizacjg ustawy CHP, ktora weszta w zycie 3 lipca
2021 r., tj. ustawg z 20 maja 2021 r,, Prezes URE:
1) zorganizowat i przeprowadzit cztery aukcje na

premie kogeneracyjng (po jednej na kazdy




kwartat roku, zgodnie z harmonogramem aukgji
na premie kogeneracyjng z 15 grudnia 2022 r.),
2) ogtosit w BIP URE harmonogram aukcji na ko-
lejny, tj. 2024 rok,
3) oglosit, zorganizowat i przeprowadzit w 2023 .
dwa nabory na premie kogeneracyjng indywi-
dualna.

AUKCIE NA PREMIE KOGENERACYINA

W 2023 r. zostaly ogtoszone przez Prezesa URE
cztery aukcje na premie kogeneracyjng: 12 stycz-
nia 2023 r. ,ACHP/1/2023", 12 kwietnia 2023 r.
+ACHP/2/2023", 7 czerwca 2023 r. ,ACHP/3/2023"
oraz 6 pazdziernika 2023 r. ,ACHP/4/2023",

Tabela 15. Aukcje na premie kogeneracyjng przeprowa-
dzone w 2023 r.

Numer aukdji Termin . Da}ta' ogloszenia
przeprowadzenia wynikéw w BIP URE
+ACHP/1/2023" 1-3 marca 2023 r. 8 marca 2023 r.
+ACHP/2/2023" 1-5 czerwca 2023 r. 6 czerwca 2023 r.
+ACHP/3/2023”  19-21 wrze$nia 2023 r. 25 wrzesnia 2023 1.
+ACHP/4/2023" 11-13 grudnia 2023 r. 19 grudnia 2023 r.
Zrédio: URE.

Druga aukcja ACHP/2/2023 nie zostata roz-
strzygnieta z uwagi na nieziozenie minimum
trzech ofert spetniajgcych wymagania okreslone
w ustawie.

Z podsumowania rozstrzygnie¢ aukcji CHP wy-
nika, ze w 2023 r. przyznano wsparcie 23 jednost-
kom kogeneracji, dla tacznej ilosci ponad 23,94 TWh
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogene-

jednostki kogeneracji uzyskaty
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racji, o facznej
23 wartoéci  ponad
7680 mid zh.
Szczeglly znaj-
duja sie w Anek-
sie (tab. A35).

wsparcie dla facznej ilosci

23,94 TWh

energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji
w wysokosci

ponad 7,68 mld zl

Decyzje o dopuszczeniu do systemu wsparcia

w formie premii gwarantowanej w 2023 r. posia-

daty tacznie 132 jednostki kogeneracji, z czego

1 jest jednostka wielopaliwowa, 3 jednostki sg

opalane metanem uwalnianym i ujmowanym przy

dotowych robotach goérniczych, 1 opalana jest

paliwem innym niz wymienione w art. 15 ust. 7

pkt 1-3 ustawy o CHP, pozostate 128 jednostek

kogeneracji opalanych jest paliwami gazowymi

(gazem ziemnym), w tym:

e 125 jednostek SSP (silniki spalinowe),

¢ 5 jednostek TGO (turbina gazowa z odzyskiem
ciepfa),

¢ 1 jednostka TGP (turbina gazowa przeciwprezna),

¢ 1 jednostka TRM (mikroturbina).

Jednostki kogeneracji posiadajgce decyzje

0 dopuszczeniu do udziatu w systemie wsparcia

w formie premii gwarantowanej w 2023 r. to:

e 66 istniejacych jednostek kogeneracji (sa to
jednostki, ktére korzystaty z systemu $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji), w tym
32 jednostki o mocy zainstalowanej elek-
trycznej ponizej 1 MW,

PREMIA
GWARANTOWANA

e 24 jednostki, o ktdrych mowa w art. 101 ustawy
(jednostki, ktére nie otrzymywaty Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji, ale przed 1 stycznia
2019 r. uzyskaty potwierdzenie efektu zachety),

e 42 nowe mate jednostki kogeneracji (22 spo-
$rod tych jednostek kogeneracji — o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wynoszacej
18,019 MW, otrzymato dopuszczenia do syste-
mu premii gwarantowanej w 2023 r.).

PREMIA GWARANTOWANA INDYWIDUALNA

Na poczatku 2023 r. Prezes URE wydat 4 decy-
Zje o dopuszczeniu do systemu premii gwaranto-
wanej indywidualnej w zakresie wnioskéw ztozo-
nych w roku ubiegtym, ktére dotyczyty wsparcia
na rok 2023.

W omawianym okresie toczyly sie takze 2 poste-
powania administracyjne w przedmiocie dopuszcze-
nia wytworcow do systemu wsparcia w formie premii
gwarantowanej indywidualnej dotyczace dopuszcze-
nia na rok 2024. Na wniosek strony Prezes URE wy-
dat 1 decyzje o umorzeniu postepowania, natomiast
w odniesieniu do drugiego wniosku postepowanie
wyjasniajgce zakonczyto sie 8 stycznia 2024 r. wyda-
niem decyzji w przedmiocie dopuszczenia do syste-
mu premii gwarantowanej indywidualnej.

NABOR NA PREMIE KOGENERACYINA INDYWIDUALNA

27 marca 2023 r. nastgpito opublikowanie wy-
nikow naboru na premie kogeneracyjng indywi-
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dualng ,NCHP/1/2023", ktory zostat ogtoszony
21 grudnia 2022 r. Nabor ten nie zostat rozstrzy-
gniety z powodu braku ztozenia w naborze co naj-
mniej jednej oferty spetniajacej wymagania okre-
Slone w ustawie o CHP.

Ponadto, 7 czerwca 2023 r. Prezes URE ogto-
sit nabdr na premie kogeneracyjng indywidualna,
oznaczony jako ,NCHP/2/2023". Nabdr ten, prze-
prowadzony w dniach 13-15 wrzesnia 2023 r,
rowniez nie zostat rozstrzygniety (nie ztozono co
najmniej jednej oferty spetniajacej wymagania
okreslone w ustawie o CHP).

GWARANCIE POCHODZENIA CHP

W 2023 r. Prezes URE wydat 7 gwarancji po-
chodzenia energii elektrycznej z wysokospraw-
nej kogeneracji za rok 2022, na faczny wolumen
1 748 758,000 MWh. Dokumenty te poswiadcza-
ja, ze okreslona w nich ilos¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej zostata wytworzona z wysokospraw-
nej kogeneracji.

OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE I INFORMACYINE
PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH
ZWIAZANE Z FUNKCJIONOWANIEM

SYSTEMOW WSPARCIA CHP

Zgodnie z ustawg o CHP, do 15 marca kazde-

go roku wytworcy energii elektrycznej z wysoko-
sprawnej kogeneracji uczestniczacy w systemach
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wsparcia dla energii elektrycznej z jednostek koge-
neracji zobowigzani sg do ztozenia Prezesowi URE
sprawozdania rocznego CHP za rok poprzedni®®,
Obowigzek dotyczy wytworcow energii elektrycz-
nej uprawnionych do otrzymania premii gwaranto-
wanej (PG), gwarantowanej indywidualnej (PGI),
kogeneracyjnej (PK) i kogeneracyjnej indywidu-
alnej (PKI), a takze uczestniczacych w systemie
wsparcia w formie gwarancji pochodzenia CHP
(GPCHP).

Nieztozenie ww. sprawozdania we wskaza-
nym terminie lub przekazanie w sprawozda-
niu informacji nieprawdziwych lub niepetnych,
sankcjonowane jest karg pieniezna®”. Wraz ze
sprawozdaniem, wytworca sktada opinie akredy-
towanej jednostki stwierdzajacg prawidtowosc
danych zawartych w sprawozdaniu oraz zasad-
nos$¢ sktadanego wniosku o wyptate danego
rodzaju premii. Wytwodrcy energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji sg obowigzani
zamie$cic w ww. sprawozdaniu dane okreslo-
ne na podstawie rzeczywistej S$redniorocznej
sprawnosci przemiany energii chemicznej paliwa
w energie elektryczng lub mechaniczng i ciepto
uzytkowe w kogeneracji, wyznaczone zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art. 58
ustawy o CHP. Do sprawozdania nalezy dotaczyc
schemat zespotu urzadzen wchodzacych w sktad
jednostki kogeneracji, a takze opinie sporzadzo-
ng przez jednostke akredytowang przez Polskie
Centrum Akredytacji. Opinia wykonana na pod-

) Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o CHP.
67 Art. 87 ust. 1 pkt 6 ustawy o CHP.

stawie badania przeprowadzonego dla danej

jednostki kogeneracji, ma na celu potwierdzenie

prawidtowosci danych zawartych w sprawozda-
niu oraz zasadnosci ztozenia wnioskdw o wypta-
te wsparcia.

W 2023 r. wytwdrcy uprawnieni do korzystania

z systemow wsparcia ztozyli Prezesowi URE spra-
wozdania za rok 2022. Zostaty one potwierdzone
przez operatorow systemu elektroenergetycznego,
do ktorych sieci sg przytaczone jednostki kogene-
racji uczestniczace w systemach wsparcia, w za-
kresie:

1) iloSci energii elektrycznej wytworzonej w jedno-
stce kogeneracji, wprowadzonej do sieci i sprze-
danej — w odniesieniu do jednostek kogeneracji
0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniej-
szej niz 1 MW,

2) ilosci energii elektrycznej wytworzonej w jedno-
stce kogeneracji — w odniesieniu do jednostek
kogeneracji 0 mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 1 MW, wchodzacych w sktad zro-
det o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 1 MW.

Wytworcy byli obowigzani do ztozenia tacznie
107 sprawozdan rocznych za rok 2022, dotycza-
cych poszczegdinych jednostek kogeneracji, ma-
jac na uwadze, ze energia elektryczna z wysoko-
sprawnej kogeneracji pochodzaca z tych jednostek
mogta zostac objeta wsparciem w postaci premii
okreslonych w zapisach ustawy o CHP. tgczna moc
zainstalowana elektryczna 107 jednostek kogene-
racji, ktdre zostaty objete ww. sprawozdaniami,
wynosi 906,002 MW.




Tabela 16. Dane dotyczace uczestnictwa w systemach wsparcia okreslonych w ustawie o CHP

(stan na 31 grudnia 2023 r.)
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elektrycznej z wy-
sokosprawnej ko-

generacji, co do

Liczba jednostek CHP  kaczna moc jednostek CHP
Rok Liczba jednostek kaczna moc 0 mocy s I W , 0 mocy zai_nsl:a_lo_walfej" ktc')rej wytwérca
CHP elektryczna [MW] elektrycznej mniejszej elektrycznej mniejszej niz .
niz 50 MW 50 MW [MW] uprawniony byt
2019 72 1 129,900 66 225,450 do otrzymywania
2020 76 1 140,587 68 236,133 Wsparcia_ Nie jest
2021 83 264,184 83 264,184 to natomiast rC,)W'
2022 107 906,002 103 304,562
noznaczne z przy-
2023 147 1 023,375 143 421,935 ) ,
, Znaniem WthOI‘CY
Zrédto: URE.

Prezes URE po weryfikacji ww. dokumentéw
wydaje decyzje o rzeczywistej ilosci energii elek-
trycznej wytworzonej w wysokosprawnej koge-
neracji albo wytworzonej, wprowadzonej do sieci
i sprzedanej, co do ktdérej wytwdrca uprawniony
byt do otrzymywania wsparcia®®.

W 2023 r. wydano 51 decyzji o rzeczywistej
ilosci energii elektrycznej z wysokosprawnej koge-
neracji, w tym: 1 dotyczyta 2019 r,, 2 — 2020 r,,
20-2021r,28-2022r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w mys$l art. 74 ust. 1
ustawy o CHP, podmiotem udzielajgcym pomo-
cy publicznej, w rozumieniu ustawy o pomocy
publicznej, w odniesieniu do pomocy publicznej,
o ktérej mowa w rozdziatach 3-5 ustawy o CHP (tj.
systemu premii opisanych w ustawie o CHP), jest
operator rozliczen. Oznacza to, ze Prezes URE pro-
wadzi prekwalifikacje do systemu wsparcia, a takze
w decyzjach wydawanych po weryfikacji sprawoz-
dan rocznych, wskazuje rzeczywiste ilosci energii

) Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o CHP.

wsparcia (wyptatg

$rodkéw pieniez-
nych). Tabela 17 prezentuje zagregowane dane
dotyczace ilosci [MWh], ktére zostaty okreslone
w decyzjach o rzeczywistej ilosci energii elektrycz-
nej z wysokosprawnej kogeneracji wydanych przez
Prezesa URE w 2023 r. Do ww. ilosci dodano
orientacyjne wartosci [z], ktére mogg stano-
wi¢ zobrazowanie dziatan Prezesa URE pole-
gajacych na rozliczeniu w 2023 r. wytworcow,
ktorych jednostki kogeneracji uczestniczyty
w systemach wsparcia wysokosprawnej koge-
neracji. Prezentowane orientacyjne wartosci
wyrazone w [zt] nie stanowig rzeczywistych
wartoéci wsparcia wyptaconego wytworcom
przez operatora rozliczen.

Podmioty, ktdre wygraty pierwsza aukcje CHP
w 2019 r,, 2 aukcje CHP przeprowadzone w 2020 .,
3 aukcje rozstrzygniete w 2021 r. i 4 aukcje zorgani-
zowane w 2022 r., zobowigzane byty do przekaza-
nia —w terminie do 30 stycznia 2023 r. — informacji
o stanie realizacji inwestycji®.

6 Art. 76 ust. 1 ustawy o CHP.

Tabela 17. taczne ilosci energii elektrycznej, ktére zo-
staty okreslone w decyzjach o rzeczywistej ilosci energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji wydanych
przez Prezesa URE w 2023, a takze orientacyjne warto-
$ci wynikajace z tych ilosci (wartosci uproszczone: bez
uwzgledniania przyznanej pomocy publicznej, a takze
bez uwzglednienia indeksowania premii kogeneracyjnych
wskaznikiem cen towarow i ustug)

Decyzje o rzeczy-

o !i thZ joilr: :;i wistej ilosci energii
e sy el;':::;z; ;Jednost? -
n;a: e d’ no:trlf::: J kach kogeneracji,
k] e ——- wprowadzonej do
°g ] sieci i sprzedanej
L|czba"wydanych 19 2
decyzji
Tlo$¢ energii

elektrycznej objetej 37 446,732 MWh 1 682 672,56 MWh

wydanymi decyzjami

Orientacyjna warto$¢

i - 1,300 min zt
rozliczonego wsparcia

246,807 min zt

Zrédio: URE.

Podmioty, ktore po wygraniu aukcji wybudowaty
jednostki kogeneracji i otrzymaly decyzje upraw-
niajgce do wyptaty premii kogeneracyjnej, zobo-
wigzane byty do ztozenia do 30 stycznia 2023 .
o$wiadczenia o pomocy inwestycyjnej’®.

Wszystkie te podmioty zrealizowaty ww. obo-
wigzki w odniesieniu do 33 jednostek, ktore wy-
graty w 10 aukcjach przeprowadzonych w latach
2019-2022.

Dwie jednostki kogeneracji, ktdre wygraty
W rozstrzygnietym naborze na premie kogene-
racyjng indywidualng nr ,NCHP/1/2020” réwniez

70 Art. 14 ust. 9 ustawy o CHP.
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Ztozyty stosowne o$wiadczenie, analogicznie jak
w przypadku jednostek aukcyjnych.

Ponadto wytwodrcy posiadajacy dopuszczenia
do systemu premii gwarantowanej, wydane przed
1 stycznia 2023 r., ztozyli o$wiadczenia o pomo-
cy inwestycyjnej’V. Powyzszy obowigzek dotyczyt
facznie 18 nowych matych jednostek kogeneracji.

2.2.3.2. Inne formy wsparcia
e Linie bezposrednie

7 wrzesnia 2023 r. weszty w Zycie przepisy noweli-
zadji ustawy — Prawo energetyczne, ktdre pozwalajg
na uruchamianie tzw. linii bezposrednich bez koniecz-
nosci uzyskiwania w tym celu zgody Prezesa URE
w formie decyzji administracyjnej, a tylko po wpisaniu
linii do wykazu linii bezposrednich (dalej: ,wykaz”) na
podstawie przestanego do regulatora zgtoszenia.

Linia bezposrednia pozwala na taczenie wy-
tworcow energii elektrycznej oraz jej konsumen-
téw z pominieciem publicznej sieci dystrybucyjnej.
Dzieki takiemu rozwigzaniu jest mozliwe szersze
wykorzystanie odnawialnych Zrdédet energii przez
odbiorcow przemystowych, co z kolei, poprzez
obnizenie kosztdw energii, powinno pozytywnie
wptynac na ich konkurencyjnosc.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami usta-
wy — Prawo energetyczne’, podmiot ubiegajacy
sie o budowe linii bezposredniej lub posiadajacy

71 Stosownie do zapisow art. 14 ust. 9 ustawy o CHP.
72 Art. 7aa ust. 10.
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tytut prawny do linii bezposredniej, sktada Preze-
sowi URE zgtoszenie o zamiarze wybudowania linii
bezposredniej lub dalszego korzystania z niej. Pre-
zes URE, po stwierdzeniu poprawnosci informacji
i schematu elektrycznego linii bezposredniej oraz
stwierdzeniu braku uzasadnionych watpliwosci co
do negatywnego wptywu linii bezposredniej lub
urzadzen, instalacji lub sieci do niej przytaczonych
na system elektroenergetyczny, na podstawie
przedtozonej ekspertyzy, dokonuje wpisu linii bez-
posredniej do wykazu, w terminie 45 dni od dnia
ztozenia poprawnego zgtoszenia. Niezwtocznie po
wpisaniu linii bezposredniej do wykazu, Prezes
URE wydaje zaswiadczenie o wpisaniu linii bezpo-
Sredniej do tego wykazu.

Prezes URE prowadzi i publikuje wykaz linii bez-
posrednich w BIP URE.

W 2023 r. dokonano pierwszego wpisu do tego
wykazu. Dotyczyt on linii bezposredniej zlokalizo-
wanej w wojewddztwie opolskim w gminie Skarbi-
mierz o dtugosci 35 m i maksymalnym znamiono-
wym napieciu pracy 15,75 kV.

Ponadto w grudniu 2023 r. wptynety kolejne
3 zgtoszenia o zamiarze wybudowania linii bezpo-
Sredniej lub dalszego korzystania z linii bezposred-
niej — sg one dalej procedowane w 2024 r.

e Wyznaczanie sprzedawcow zobowigzanych

Do kompetencji Prezesa URE nalezy réwniez wy-
znaczanie sprzedawcow zobowigzanych. Realizujg
oni m.in. zadania zwigzane z obowigzkiem zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odna-

wialnego zrodta
187 energii, w zakre-
wyznaczonych na 2024 rok sie okreslonym
sprzedawcow zobowigzanych w ustawie OZE.
na obszarze dziatania OSD Sprzedawcy zo-
1 bowigzani doko-

nujg takze rozli-
czen ilosci ener-
gii elektrycznej
wprowadzonej
przez prosumen-
téw do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci ener-
gii elektrycznej pobranej z tej sieci.

Sprzedawcg zobowigzanym na kolejny rok wy-
znaczany jest sprzedawca energii elektrycznej, ktory
w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia poprzedniego
roku sprzedat najwiecej energii elektrycznej do od-
biorcow koncowych przytaczonych do sieci dystry-
bucyjnej danego operatora systemu elektroenerge-
tycznego. Wyznaczenie sprzedawcy zobowigzanego
dokonywane jest moca decyzji Prezesa URE, w ter-
minie do 31 pazdziernika kazdego roku. Realizujac
omawiane zadanie, na rok 2024 regulator wyznaczyt
187 sprzedawcdw zobowigzanych na obszarze dzia-
fania OSD oraz sprzedawce zobowigzanego na ob-
szarze dziatania OSP elektroenergetycznego.

wyznaczony sprzedawca
zobowigzany na obszarze
dzialania OSP

2.3. Odpisy na Fundusz Wyptaty
Roéznicy Ceny

4 listopada 2022 r. weszty w zycie przepisy
ustawy o Srodkach nadzwyczajnych, dotyczace
tzw. ,odpisu na Fundusz”, stanowigce implemen-
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tacje rozporzadzenia 2022/1854. Akt ten zezwalat
panstwom cztonkowskim na ustanowienie narze-
dzia interwencji w sytuacji nadzwyczajnej, ktore
pozwalatoby na tymczasowe ograniczenie ryzyka,
ze ceny energii elektrycznej i koszt energii elektrycz-
nej dla odbiorcow koncowych osiggng jeszcze mniej
zréwnowazone poziomy oraz ze panstwa cztonkow-
skie przyjmg nieskoordynowane srodki krajowe,
ktére mogtyby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw na
szczeblu Unii i stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla
unijnego przemystu i odbiorcéw koricowych.
Zgodnie z uzasadnieniem ww. ustawy, idea
przySwiecajgca twdorcom takiego instrumentu in-
gerencji panstwa ograniczajgca dochody rynkowe
producentow wytwarzajgcych energie elektryczng
oraz jg obracajgca, spowodowana byta faktem, ze
wysokie ceny energii, z ktorymi borykaja sie obec-
nie odbiorcy, generujg znaczace (niewspotmierne)
zyski finansowe dla niektorych wytwdrcow ener-
gii elektrycznej. Na rynku dnia nastepnego ceny
energii elektrycznej zalezg od zmiennego kosztu
energii marginalnej, tj. ostatniej i najdrozszej jed-
nostki potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowa-
nia. Biorgc pod uwage role, jaka odgrywajg ceny
energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego
jako punkt odniesienia przy ustalaniu cen energii
elektrycznej dla wszystkich pozostatych rynko-
wych ram czasowych, wzrost cen gazu i wegla na
rynkach europejskich doprowadzit do uzyskania
nadmiarowych przychodow dla wytwdrcow o niz-
szych kosztach marginalnych, wykorzystujgcych
np. technologie OZE. Uzasadnionym jest zatem
ograniczenie przychoddw tychze wytwdrcow przy
jednoczesnej redystrybucji uzyskanych sSrodkow
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do odbiorcow koricowych. Ograniczenie przycho-
dow bedzie dotyczy¢ réwniez przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie obrotem energia
elektryczng, poniewaz w ramach swojej dziatalno-
sSci oni rowniez moga uzyskiwa¢ nadmierne przy-
chody. Wprowadzony w ten sposob mechanizm
ograniczy negatywne efekty wysokich cen energii
elektrycznej. Posrednio moze tez wptyng¢ na ob-
nizenie cen energii elektrycznej lub przeciwdziatac
Jjej wzrostowi.

Dla wytworcow energii elektrycznej wykorzystu-
jacych do wytwarzania energii elektrycznej: energie
wiatru, energie promieniowania stonecznego, ener-
gie geotermalna, hydroenergie, biomase, biogaz,
biogaz rolniczy oraz bioptyny, z wyjatkiem biome-
tanu, odpady, wegiel brunatny, paliwa ciekie, we-
giel kamienny, paliwa gazowe, a takze dla przedsie-
biorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng
naktada sie obowigzek przekazania odpisu na Fun-
dusz, bedacego nadmiarowym przychodem, zgod-
nie z przyjetym w ustawie sposobem obliczania.

Z powyzszego obowigzku wylaczeni zostajg
wytworcy wytwarzajgcy w jednostce wytworczej:
0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1 MW, bedacej projektem demonstracyjnym,
bedacej instalacja odnawialnego zrédta energii,
w odniesieniu do ktdrej wytworca energii elektrycz-
nej z odnawialnych zZrodet energii w tej instalacji
korzysta z systemu wsparcia albo z systemu au-
kcyjnego albo rozliczen, o ktdrych mowa w art. 38c
ust. 3 ustawy OZE.

Odpis na Fundusz, tj. kwota, bedaca podstawg
proponowanego mechanizmu, stanowi sume:

e iloczynu wolumenu sprzedazy energii elek-
trycznej w danym dniu oraz dodatniej roznicy
Sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej
sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu
oraz Sredniego wazonego wolumenem limitu
ceny sprzedanej energii elektrycznej w danym
dniu, oraz

e 97 proc. sumy:

a) przychodow ze sprzedazy gwarancji pocho-
dzenia w rozumieniu ustawy o odnawialnych
zrodtach energii;

b) przychoddw z umoéw zwigzanych ze sprzeda-
z3 energii elektrycznej obejmujacych instru-
menty finansowe w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi oraz

¢) innych przychoddw z dodatkowych rozliczen
pienieznych podmiotéw, o ktdrych mowa
w art. 21, wynikajacych z zawartych uméw
sprzedazy energii elektrycznej lub innych
umow, w ktorych dodatkowe rozliczenia pie-
niezne zalezg od ilosci lub wartosci sprzeda-
nej energii.

Szczegdtowy sposob obliczania limitu ceny,
uwzgledniajacy poszczegdlne technologie wytwa-
rzania, zostat ustalony w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow.

Podmioty zobowigzane do przekazywania od-
pisu na Fundusz za dany miesigc kalendarzowy
przekazujg je do Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny
w terminie do 10 dnia roboczego kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu rozliczenia, w zakresie
tych kwot, za ktore zostata zrealizowana ptatnosc
w miesigcu rozliczenia. Ponadto, w terminie do
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20 dnia kazdego miesiaca, przekazuja do Zarzadcy
Rozliczen sprawozdanie potwierdzajace powyzsze
kwoty, ktdre ten nastepnie weryfikuje pod katem
brakéw formalnych lub btedéw obliczeniowych.
Wytworcy oraz przedsiebiorstwa obrotu koryguja
ewentualne niezgodnosci, a w przypadku nieusu-
niecia tychze niezgodnosci lub negatywnej weryfi-
kacji sprawozdania, Zarzadca rozliczen przekazuje
informacje o ich wystapieniu do Prezesa URE.

Regulator ma prawo do przeprowadzenia kon-
troli zgodnosci informacji i o$wiadczen ztozonych
w sprawozdaniach, zaréwno z wiasnej inicjatywy,
jak i na wniosek zarzadcy rozliczen. W przypadku
gdy Prezes URE stwierdzi niezgodnos¢ sprawozda-
nia ze stanem faktycznym, wydaje decyzje o obo-
wigzku doptaty przekazanej na rachunek Fundu-
szu Wyptaty Roznicy Ceny, pomniejszenia odpis na
Fundusz w miesigcu nastepujacym lub przekaza-
niu kwoty z rachunku Funduszy na rzecz danego
podmiotu sktadajacego sprawozdanie.

Zarzadca rozliczen byt zobowigzany do przekaza-
nia do ministra wtasciwego do spraw energii w ter-
minach do 10 stycznia 2023 r,, 10 kwietnia 2023 r.
i 10 lipca 2023 r. informacji o sumie kwot wptat
przekazanych na rachunek Funduszu Wyptaty Roz-
nicy Ceny, ktore zostaty zrealizowane do korca mie-
sigca poprzedzajacego miesigc przekazania.

Powyzsze przepisy w zakresie wprowadzonego
obowigzku przekazywania wptat na Fundusz Wy-
ptaty Roznicy Ceny miaty zastosowanie dla okresu
od 1 grudnia 2022 r. do 31 czerwca 2023 r.

Oczekiwanym efektem rozwigzania wprowadza-
nego na rynku hurtowym energii elektrycznej jest
ograniczenie nadmiarowego przychodu wytwor-
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cow energii elektrycznej i przedsiebiorstw obrotu
oraz redystrybucja uzyskanych z tego tytutu $rod-
kéw do odbiorcow koncowych.

Zgodnie z aktualnym na marzec 2024 r. brzmie-
niem art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o $rodkach nad-
zwyczajnych, karze pienieznej podlega ten, kto nie
przestrzega poszczegdlinych obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 21, art. 25 ust. 1, art. 25a ust. 1,
art. 28a lub art. 28b. Kary pieniezne, o ktdrych
mowa wyzej, wymierza Prezes URE w drodze de-
cyzji. WysokosS¢ takiej kary pienieznej wynosi do
15 proc. przychodu ukaranego podmiotu, o ktdrym
mowa w art. 21, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym.

W omawianym okresie PURE prowadzit 985 po-
stepowan administracyjnych w zwigzku z nieprze-
strzeganiem przez przedsiebiorcow obowigzkow
dotyczacych odpisu pragdowego na Fundusz oraz
wydat 6 decyzji dotyczacych interpretacji indywi-
dualnych w tym zakresie.
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3. Magazynowanie energii
elektrycznej

Ostatnie lata przyniosty wiele zmian na $wiato-
wym i krajowym rynku energii. Jednym z dazen,
jakie zaczeto wytania¢ sie na drodze tych prze-
mian, byt wyrazny wzrost zainteresowania nieza-
leznoscig energetyczng, bezpieczenstwem dostaw
energii, a takze optymalizacja zuzycia energii.
Wszystkie te aspekty wplynety na zwiekszenie
Swiadomosci roli, jaka na rynku energetycznym

petni magazynowanie energii. Zainteresowanie

tym obszarem podyktowane jest nastepujgcymi

aspektami:

o koniecznoscig optymalizacji zuzycia energii,

e Zzapewnieniem bezpieczenstwa energetyczne-
go, w tym odcigzeniem i uelastycznieniem sieci
elektroenergetycznych,

¢ uniezaleznieniem sie dostaw energii elektrycz-
nej z sieci,

e postepujaca dekarbonizacjg energetyki,

¢ podniesieniem poziomu autokonsumpcji energii
pochodzacej z mikroinstalacji,

e rosngcy elektryfikacjg transportu,

e rozwojem OZE.

Wszystkie wskazane wyzej czynniki bez wat-
pienia wptynety na dynamiczny rozwoj rynku ma-
gazyndw energii. Ustawg — Prawo energetyczne’
zobowigzano OSD do prowadzenia — w postaci
elektronicznej — rejestru magazynow energii elek-
trycznej przytaczonych do ich sieci. Wpisowi do
wspomnianego
rejestru  podle- 12
gaja magazyny
energii elektrycz-
nej, ktorych tacz-

magazynow energii przyla-
czonych do sieci OSP i OSD

na moc zainsta- 1465 MW
lowana jest wiek- faczna jios zainstalowana
sza niz 50 kW. fagazynow

Dla okreSlenia 7
“CZby__magaZynOW najwiekszych OSD oraz
energii, Urzad prze- 0p ma przytaczone

prowadzit monito- magazyny do swojej sieci

73 Art. 43g ustawy — Prawo energetyczne.




ring realizacji obowiazku przez 185 OSD oraz OSP.
Wynika z niego, ze do sieci OSD i OSP przytgczo-
nych jest 12 magazyndw energii o tgcznej mocy
zainstalowanej 1 464,5 MW. Magazyny te przyta-
czone s3 do sieci szesciu najwiekszych OSD oraz
OSP dziatajgcych na terenie kraju (PSE, PGE, TAU-
RON, ENERGA, Stoen, PGE Energetyka Kolejowa).
Potowa z tych magazynéw wykorzystuje technolo-
gie opartg o baterie litowo-jonowe, zas najwiek-
szymi sg elektrownie szczytowo-pompowe.

Tabela 18. Informacje o magazynach w OSD

Operator Liczba magazynéw Ilo$¢ kW
PSE S.A. 2 1250 600
PGE Dystrybucja S.A. 2 200 748
TAURON Dystrybucja S.A. 4 1400
ENERGA-OPERATOR S.A. 2 6 180
ENEA Operator Sp. z 0.0. brak brak
Stoen Operator Sp. z 0.0. 1 70
PGE Energetyka Kolejowa S.A. 1 5500

Zrédto: URE na podstawie monitoringu OSD.

Szczegbtowe informacje zawarte sg w Aneksie
(tab. A48).

Koncesjonowanie

Dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na ma-
gazynowaniu energii elektrycznej jest dziatalno-
Scig regulowang od 2021 r. Uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na magazynowaniu energii elektrycz-
nej w magazynach energii elektrycznej o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
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10 MW. Dziatalno$¢ o mniejszej skali (w maga-
zynach o mocy wiekszej niz 50 kW lecz nieprze-
kraczajacych 10 MW) podlega wpisowi do rejestru
magazyndw energii elektrycznej, ktdry w postaci
elektronicznej prowadzg poszczegdlni operatorzy
systemu elektroenergetycznego.

W roku sprawozdawczym do URE nie wptynat
zaden nowy wniosek o udzielenie koncesji na ma-
gazynowanie energii elektrycznej, wptyneto na-
tomiast 5 wnioskdw o udzielenie promesy takiej
koncesji’® (w 2022 r. wptyngt 1 taki wniosek).
Trzy z postepowan zakonczyly sie udzieleniem
promesy koncesji na prowadzenie dziatalnosci
w magazynach energii elektrycznej w technolo-
gii wykorzystujacej ogniwa litowo-zelazowo-fos-
foranowe (LiFePO4) lub ogniwa litowo-jonowe
0 mocy zainstalowanej elektrycznej w przedziale
od 113,587 MW do 300 MW. Jeden wniosek pozo-
stawiono bez rozpoznania wobec nieuzupetnienia
jego brakéw formalnych.

W 2023 r. wydano jedng koncesje na maga-
zynowanie energii elektrycznej w nalezacej do
ENERGA Wytwarzanie S.A. elektrowni szczytowo-
-pompowej Zydowo, o fgcznej mocy zainstalowa-
nej elektrycznej 156,950 MW (postepowanie za-
inicjowane przed 2023 r.). Decyzjg tg zakonczono
w URE proces koncesjonowania istniejgcych elek-
trowni szczytowo-pompowych (ESP) w ich funkgji
magazynowania energii elektrycznej. Te wielko-
skalowe magazyny od lat funkcjonowaty w Polsce
jako jednostki wytworcze. Z chwila wprowadzenia

) Wszystkie ztozono do Srodkowo-Zachodniego Oddziatu Te-
renowego URE z siedzibg w todzi.

w 2021 r. zmiany przepisow, jednostki te, w zakre-
sie pracy w cyklu szczytowo-pompowym, wpisaty
sie w definicje magazynu energii elektrycznej i dla
zachowania mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
nie tylko jako jednostki wytwdrcze, ale i jako ma-
gazyny energii elektrycznej, zobowigzane zostaty
przez ustawodawce do wystgpienia do Prezesa
URE z wnioskami o koncesje w dodatkowym za-
kresie. W Polsce funkcjonuje szes¢ takich elek-
trowni, z ktorych cztery otrzymaty koncesje na
magazynowanie energii elektrycznej w 2022 r.
(mowa o nalezacych do PGE Energia Odnawialna
S.A. elektrowniach: Zarnowiec, Porgbka-Zar, Soli-
na i Dychow). W 2023 r. koncesje na magazyno-
wanie energii elektrycznej uzyskata wspomniana
wyzej ESP Zydowo. Ostatnia z istniejgcych elek-
trowni szczytowo-pompowych zlokalizowana jest
w Niedzicy, posiada tgczng moc zainstalowang
elektryczng 92,750 MW i nalezy do Zespotu Elek-
trowni Wodnych Niedzica S.A. Obecnie dziata ona
wytgcznie jako jednostka wytwodrcza i nie ubiega
sie 0 uzyskanie koncesji na magazynowanie ener-
gii elektrycznej.

Magazyny energii na rynku mocy w 2023 r.

W wyniku aukcji gtéwnej rynku mocy na rok
dostaw 2028 przeprowadzonej 14 grudnia 2023 .,
kontrakty mocowe zostaty zawarte przez 33 ma-
gazyny energii elektrycznej, wykorzystujace tech-
nologie elektrochemiczng. Oznacza to ponad sze-
Sciokrotny wzrost w stosunku do wynikdw aukcji
gtéwnej przeprowadzonej w 2022 r. tgczna moc
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zakontraktowana w toku aukcji gtéwnej dla ma-
gazynéw energii elektrycznej w 2023 r. wynosita
1 734 MW, co stanowi ponad dziesieciokrotny
wzrost w stosunku do 2022 r. Sumaryczna wiel-
kos¢ obowigzkéw mocowych wynikajgca z zawar-
tych umoéw mocowych w wyniku aukcji gtownej
na rok dostaw 2028 wynosita 7 070,951 MW. Tym
samym zakontraktowana w toku aukcji moc ma-
gazyndw energii stanowita ok. 25 proc. sumarycz-
nej wielkosci obowigzkdw mocowych zawartych
w toku aukcji gtowne;j.

W URE przeprowadzono ankiete wsrdd podmio-
téw zgtaszajgcych planowane jednostki wytworcze
do certyfikacji ogdlnych w latach 2018-2022 do-
tyczacg przyczyn rezygnacji z udziatu w aukcjach
rynku mocy m.in. od podmiotéw planujgcych in-
westycje w magazyny energii.

Wsrdd przyczyn rezygnacji z udziatu w aukcjach
przez podmioty zgtaszajgce magazyny energii
w certyfikacjach ogdlnych, wskazano niestabilne
otoczenie regulacyjne oraz odmowe wydania wa-
runkow przytaczenia przez OSD.

Magazyny energii elektrycznej zintegrowane
z siecig operatora systemu
elektroenergetycznego

W 2023 r. do URE wptynety wnioski od dwdch
0SD, dotyczace tacznie 29 magazyndéw energii,
o wydanie decyzji uznajacych te magazyny ener-
gii za w petni zintegrowane elementy sieci i wy-
razenie zgody, by operator systemu elektroener-
getycznego je posiadat, budowat, zarzadzat nimi
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lub je obstugiwat’>. W 2023 r. Prezes URE wydat
3 decyzje uznajagce magazyny energii elektrycznej
spotki PGE Dystrybucja S.A. za w peni zintegro-
wane elementy sieci i wyrazit zgode na posiadanie,
budowanie, zarzadzanie oraz obstuge trzech ma-
gazyndw przez tego operatora. Magazyny o mocy
od 2 do 2,5 MW bedg podtaczone do sieci Srednie-
go napiecia, zostang zlokalizowane na obszarach
PGE Dystrybucja S.A. Budowa magazyndw energii
w tych lokalizacjach pozwoli na ograniczenia cza-
su przerw w dostawie energii elektrycznej, a takze
poprawi parametry jakosciowe dostarczanej ener-
gii oraz pozytywnie wptynie na wspdtprace sieci
dystrybucyjnej z lokalnymi odnawialnymi zrodtami
energii. Magazyny majg rowniez stanowic¢ alter-
natywe dla drozszych i bardziej czasochtonnych
inwestycji w rozbudowe klasycznych linii i stacji
elektroenergetycznych.

Pozostate postepowania nie zakonczyly sie
w 2023 r.
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4. Funkcjonowanie rynku
hurtowego i wymiana
transgraniczna

4.1. Sprzedaz energii w poszczeg6inych
segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku
nie odbiegajg od analogicznych struktur i mecha-

75 Na podstawie art. 9d! ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.

nizmdw, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci in-
nych panstw europejskich, uznanych za rynki kon-
kurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na rownych
prawach, szeroki dostep do réznych form zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do in-
formacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym
jest energia elektryczna.

Zestawienia tabelaryczne (tab. 19 i 20 str. 51)
przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej w segmentach
wytwarzania i obrotu w latach 2021-2023.

TGE S.A. zamknefa rok 2023 z dobrym wy-
nikiem. Byt to rekordowy okres pod wzgledem
wielkosci spotowych obrotow energig elektryczng
(wzrost 0 91,4 proc. r/r), a takze obrotéw gwaran-
cjami pochodzenia dla energii elektrycznej wytwo-
rzonej w OZE (wzrost o 1,1 proc. r/r).

Likwidacja obliga gieldowego w grudniu 2022 r.
istotnie zmniejszyta ptynnos¢ rynku na kontrak-
tach terminowych, w szczegodlnosci kontraktach
rocznych BASE_Y i PEAK_Y, ktére sg podstawo-
wymi kontraktami umozliwiajgcymi zabezpie-
czenie ryzyka na rynku detalicznym. Zgodnie
z prawem, gtéwni ,gracze na rynku”, tj. wytwor-
cy oraz spotki obrotu, ponad 70 proc. swojej
sprzedazy (w przypadku wytworcow) oraz ponad
70 proc. planowanego zakupu (spétki obrotu
zabezpieczajace portfel detaliczny) zakontrak-
towaty pomiedzy sobg w kontraktach dwustron-
nych w ramach wiasnych grup kapitatowych
ograniczajac dostep do powyzszej energii klien-
tom zewnetrznym - brak konkurencji na rynku
hurtowym.
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Tabela 19. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow w latach 2021-2023 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok . .. . - Eksport . . .
obrotu w tym gielda energii bilansujacy koncowi sprzedaz*
2021 31,9 108,2 14,0 0,1 1,7 1,5
2022** 29,7 99,9 11,2 0,0 2,8 1,5
2023 38,7 69,1 12,0 0,0 2,1 0,2

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD, do drobnych dystrybutoréw lokal-
nych oraz do pozostatych odbiorcow.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2022 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Tabela 20. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2021-2023 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok - " . - Eksport a T .
obrotu w tym gietda energii bilansujacy koncowi sprzedaz*
2021 111,0 118,9 7,3 1,4 133,1 23,8
2022%* 108,7 90,5 7,0 2,8 128,7 21,6
2023 112,3 102,4 11,2 4,2 125,7 20,0

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD, do drobnych dystrybutoréw lokal-
nych, do przedsiebiorstw wytworczych oraz do innych odbiorcéw.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2022 r. w zwigzku ze skorygowaniem

danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Istotne ograniczenie obrotéw na publicznym ryn-
ku hurtowym przekfada sie wprost na ogranicze-
nie konkurencji na rynku detalicznym. Ograniczone
mozliwosci zakontraktowania energii na rynku hur-
towym przez niezaleznych sprzedawcow uniemozli-
wia im konkurowanie na rynku detalicznym. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze przepisy art. 49a ustawy
— Prawo energetyczne zawieraty szereg wylgczen
dla wytwdrcow od obowigzku sprzedazy. Wolumen
sprzedanej energii nigdy nie wyniost 100 proc.

Obrot na gietdzie

Obrdt na gietdzie energii prowadzony jest przez
catg dobe przez 365 (lub 366) dni w roku. Uczest-
nikami rynku gietdowego prowadzonego przez TGE
S.A. (Rynek Towardéw Gietdowych — RTG oraz od
1 maja 2020 r. — Zorganizowana Platforma Obrotu
— OTF) mogg by¢ przedsiebiorstwa obrotu i wytwa-
rzania energii elektrycznej oraz duzi odbiorcy kon-
cowi, ktdrzy moga dziata¢ samodzielnie po wsta-

pieniu w poczet cztonkdw odpowiednio RTG i OTF
(poprzez zawarcie stosownej umowy z TGE S.A.)
lub za posrednictwem domoéw maklerskich badz
innych podmiotdéw posiadajgcych status cztonka
RTG oraz OTF ze swojej wiasnej grupy kapitatowej,
mogacych zawiera¢ transakcje na rzecz innych pod-
miotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.

Rysunek 18. Catkowity wolumen obrotu energig elek-

tryczng w danym roku na wszystkich rynkach energii
elektrycznej na TGE S.A. w latach 2013-2023 [TWh]

K 226,1 229 452 225,2 \

176,6 186,8 186,7
147,5
136,7 1414
I " I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 202

Zrodio: URE na podstawie danych TGE S.A.

Catkowity wolumen transakcji zawartych
w 2023 r. na wszystkich rynkach energii elek-
trycznej na TGE S.A. wyniost 147,5 TWh, co ozna-
cza wzrost o 4,3 proc. w stosunku do 2022 r,
w ktorym catkowity wolumen zawartych transak-
cji wyniost 141,4 TWh. Natomiast sprzedaz energii
elektrycznej w catym okresie notowan wszystkich
kontraktdw z fizyczng dostawg energii elektrycznej
wyniosta 193,4 TWh, co stanowito 118,1 proc.”®
produkcji energii elektrycznej brutto w 2023 r.

76 W odniesieniu do produkcji energii elektrycznej w 2022 r.,
wedtug danych PSE S.A.
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W roku sprawozdawczym TGE S.A. prowadzita
nastepujace rynki sprzedazy energii elektrycznej:
Rynek Dnia Biezacego (RDB, ang. SIDC) — w mo-
delu XBID, Rynek Dnia Nastepnego (RDN) oraz
w zakresie rynku instrumentéw terminowych,
w tym réwniez w systemie aukgcji, Rynek Termi-
nowy Produktéw z dostawg energii elektrycznej
(RTPE) Zorganizowanej Platformy Obrotu (OTF).

Status aktywnych cztonkéw Rynku Dnia Bie-
zacego RDB TGE S.A. posiadato 25 podmiotdw,
Rynku Dnia Nastepnego RDN TGE S.A. — 42 pod-
mioty, Rynku Terminowego Produktéw (RTPE) Zor-
ganizowanej Platformy Obrotu (OTF) TGE S.A. —
39 podmiotéw. Biorgc pod uwage, ze jeden pod-
miot moze jednocze$nie dziata¢c na RDB, RDN
i RTPE OTF lub tylko na jednym z ww. rynkow,
facznie na wszystkich wyzej wymienionych rynkach
energii elektrycznej, prowadzonych przez TGE S.A,,
aktywnie w obrocie uczestniczyto 46 podmiotow.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany byt na
RTPE OTF. W 2023 r. na tym rynku (wraz z aukcja-
mi) zawarto 33 597 transakgcji, a tgczny wolumen
obrotu na nim wyniést 84,2 TWh. Najwiekszy wo-
lumen wsrod zawartych kontraktow w 2023 r. miat
kontrakt roczny w dostawie pasmowej na 2024 r.
(BASE_Y-24). Wolumen obrotu na tym kontrakcie
wyniost 33,4 TWh — stanowi to 39,6 proc. tgczne-
go wolumenu obrotu odnotowanego na parkiecie
RTPE OTF w 2023 .

W omawianym okresie na RDN zawarto
1 232 093 transakgji. Jednoczesnie, cztonkowie
gieldy zrealizowali transakcje zakupu/sprzedazy
energii elektrycznej o tgcznym wolumenie ok.
58,4 TWh, co oznacza wzrost o ok. 88,1 proc.
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w stosunku do roku poprzedniego. Na RDB za-
warto 775 215 transakcji, a faczny wolumen ob-
rotu na tym rynku wynidst 4,8 TWh, co oznacza
wzrost o 143,8 proc. w stosunku do roku po-
przedniego.

Rysunek 19. Struktura obrotu energig elektryczng w la-
tach 2022-2023 na rynkach prowadzonych przez TGE
S.A. [MWh]

K 2022r.

61363 800 33 396 768

m RDNiB = RDNIB
m OTFBASE_Y-23 m OTF BASE_Y-24
\ OTF bez BASE_Y-23 OTF bez BASE_Y-24 J

Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Transakcje bilateralne

Kontrakty dwustronne, zawierane bezposrednio
pomiedzy uczestnikami rynku, tworzg tzw. rynek
OTC (over the counter). Warunki handlowe tych
kontraktdéw, obejmujgce m.in. cene i ilo$¢ energii
elektrycznej oraz terminy dostaw, sg wynikiem ne-
gocjacji miedzy ich stronami, prowadzonych w ra-
mach kodeksowej swobody zawierania uméw i sg
znane tylko stronom danego kontraktu. Kontrakty
dwustronne sg zawierane w szerokim horyzoncie
czasowym od uméw rocznych, poprzez kwartal-

ne i miesieczne porozumienia transakcyjne, az do
transakcji dobowo-godzinowych.

Na podstawie danych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz URE wynika, ze w 2023 r. wo-
lumen kontraktéw zawieranych na rynku OTC,
nie uwzgledniajgcy kontraktéw wewnatrzgrupo-
wych, wyniost 19,8 TWh i byt o 31,1 proc. wyz-
szy w porownaniu do 2022 r., kiedy to wyniost
15,1 TWh.

Ceny na hurtowym rynku energii
elektrycznej

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej do-
starczonej w 2023 r. obrazujg trzy wskazniki ce-
nowe publikowane przez Prezesa URE, tj. $rednia
roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym oraz Srednia
kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej
obliczona na podstawie art. 49aa ust. 2 ustawy
— Prawo energetyczne. Ceny te wyszczegolnione
zostaty w Aneksie (tab. A43).

SPOT TGE S.A.

Na rys. 20 (str. 53) przedstawiono ceny ener-
gii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN
prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem
IRDN24. Indeks ten przedstawia $rednig arytme-
tyczna cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem
kontraktéw blokowych, na sesji gietdowej RDN,
liczong po dacie dostawy dla catej doby.




Rysunek 20. Sredniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mie-
rzone indeksem IRDN24 [zt/MWh] oraz dzienny wolumen obrotu energig elektrycz-
ng na rynku RDN (bez kontraktéw blokowych) [MWh] w poszczegdlnych miesigcach

lat 2021-2023
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Zrédfo: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elek-
trycznej na RDN w 2023 r. wyniosta 533,62 zt/MWh
i byla nizsza wzgledem 2022 r. 0 262,55 z/MWh,
kiedy to cena ta wyniosta 796,17 z{/MWh.

Ceny na rynku RTT/RTPE OTF TGE S.A.

Odnotowano spadek cen energii elektrycznej
na rynku terminowym prowadzonym przez TGE
S.A., czego odzwierciedleniem jest wzrost cen rok
do roku kontraktow terminowych BASE_Y (kon-
trakt roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok).

Oznacza to spadek ceny tych
kontraktow o 54 proc.

4.2. Budowa wspoéinego rynku
energii elektrycznej

Wdrazanie rozporzadzen unijnych
— wytyczne i kodeksy sieci

Tabela 21. Obowigzujace rozporzadzenia Komisji Eu-
ropejskiej dotyczace budowy wspdlnego rynku energii
elektrycznej

Nazwa rozporzadzenia Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222

z 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi

Dz. Urz. UE L 197
z 25.07.2015, s. 24
ze zm.

SPRAWOZDANIE 2023

Nazwa rozporzadzenia

Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719

z 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych

Dz. Urz. UE L 259
2 27.09.2016, s. 42
ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195
z 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace bilansowania

Dz. Urz. UE L 312
228.11.2017,s5.6
ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388
z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy przytaczenia odbioru

Dz. Urz. UE L 223
2 18.08.2016, s. 10

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631

z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci
dotyczacy wymogow w zakresie przytgczenia
jednostek wytworczych do sieci

Dz. Urz. UE L 112
z27.04.2016, s. 1,
ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447

z 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci
okreslajgcy wymogi dotyczace przytaczenia do
sieci systemow wysokiego napiecia pradu statego
oraz modutéw parku energii z podtaczeniem
pradu statego

Dz. Urz. UE L 241
28.09.2016, s. 1

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485

z 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajace wytyczne
dotyczace pracy systemu przesytowego energii
elektrycznej

Dz. Urz. UE L 220
z25.08.2017,s. 1,
ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/941 z 5 czerwca 2019 r.
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajace
dyrektywe 2005/89/WE

Dz. Urz. UE L 158
7 14.06.2019, s. 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/942 z 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej

Dz. Urz. UE L 158
7 14.06.2019, s. 54,
ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/943 z 5 czerwca 2019 r.
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki

Dz. Urz. UE L 158
2 14.06.2019, s. 22,
ze zm.

Zrédo: URE.

W 2023 r. rozpoczety sie prace nad projektem

nowego kodeksu sieciowego dotyczacego odpo-
wiedzi odbioru (ang. demand response). Planuje
sie, ze kodeks bedzie okreslat wymogi dotyczace
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odpowiedzi odbioru, magazynowania energii, wy-
twarzania rozproszonego i ograniczania zapotrze-
bowania, w tym przepisy dotyczace agregacji, aby
przyczynic sie do integracji rynku, niedyskrymina-
¢ji, skutecznej konkurencji i sprawnego funkcjono-
wania rynku. Dodatkowo, bedzie okreslat obowigz-
ki w zakresie zapewnienia dostawcom zasobdw
energetycznych i ustug energetycznych dostepu
do rynkdw energii elektrycznej, jak rowniez uta-
twiat udzielanie zamoéwien na odpowiednie ustugi
przez operatoréw systemdow w zakresie eksploata-
¢ji i planowania unijnej sieci elektroenergetycznej.

Zgodnie z przepisami wyzej wskazanych w ta-
beli aktéw prawnych, organy regulacyjne Unii Eu-
ropejskiej sa odpowiedzialne za zatwierdzanie
warunkow i metod w nich okreslonych. Metody te
mozna podzieli¢ na europejskie, regionalne oraz
krajowe. S one opracowywane przez wyzna-
czonych operatoréw rynku energii elektrycznej,
ENTSO-E oraz operatorow systemdéw przesyto-
wych, ktdrych dotyczg wskazane metody, tzn.:
krajowe — przez krajowych OSP, regionalne —
przez OSP danego regionu, a europejskie — przez
wszystkich OSP. Analogicznie wyglada sytuacja
z zatwierdzaniem metod przez organy regula-
cyjne, z wytgczeniem metod europejskich, wo-
bec ktérych wydanie decyzji spoczywa zawsze
na ACER. W przypadku, gdy organy regulacyjne
w ramach regionu nie sg w stanie ustali¢ wspol-
nego stanowiska, ze wzgledu na brak osiggniecia
porozumienia (wystarczy, ze jeden organ regu-
lacyjny sie sprzeciwi) lub w przypadku uptywu
terminu wydania decyzji, taka metoda réwniez
podlega zatwierdzeniu przez ACER.
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Decyzja Agencji w zakresie ustalenia regiondw
wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)7”, wy-
dana na podstawie rozporzadzenia 2015/1222,
okreslita ramy wspotpracy i wspdlnej koordynacji
W ramach poszczegolnych regiondw przez OSP
i krajowe organy regulacyjne. Granice polskiego
obszaru rynkowego sg przypisane do trzech nie-
zaleznych CCR (Hansa — granica polsko-szwedzka,
Core — granica polsko-niemiecka, polsko-czeska
i polsko-stowacka, Baltic — granica polsko-litew-
ska). Ponadto rozporzadzenie 2017/2195 jako
region wskazuje, poza CCR, takze odpowiedni ob-
szar geograficzny oraz obszar synchroniczny. Roz-
porzadzenie 2017/1485 wyrdznia dodatkowo blok
regulacyjny mocy i czestotliwosci (blok LFC), ktory
oznacza cze$¢ obszaru synchronicznego lub caty
obszar synchroniczny, fizycznie wydzielony przez
punkty pomiaru w pofaczeniach wzajemnych z in-
nymi blokami LFC, obejmujgce co najmniej jeden
obszar LFC, eksploatowane przez co najmniej
jednego OSP wypetniajacego obowigzki regulacji
mocy i czestotliwosci.

W zakresie handlu energig elektryczna na rynku
dnia nastepnego oraz biezacego, rozporzadzenie
2015/1222 natozyto na kazde panstwo cztonkow-
skie obowigzek wyznaczenia co najmniej jednego
Wyznaczonego Operatora Rynku Energii (NEMO)
w kazdym obszarze rynkowym na swoim teryto-
rium. Rolg NEMO jest przede wszystkim kojarze-
nie i przydzielanie ofert sprzedazy i zakupu energii

7). Regiony wyznaczania zdolno$ci przesytowych zostaty usta-
lone decyzjg ACER nr 06/2016 z 17 listopada 2016 r. (opubliko-
wang na stronie internetowej ACER, ze zmianami).

elektrycznej z catej UE w zakresie rynku dnia na-
stepnego oraz biezacego, publikacja cen oraz pro-
wadzenie rozrachunkow i rozliczen zawartych kon-
traktéw. Ze wzgledu na specyfike dziatan, role te
w praktyce petnig gietdy energii. Powyzsze rozpo-
rzadzenie ustanowito dwie metody dopuszczenia
NEMO do oferowania ustug obrotu energia w da-
nym panstwie cztonkowskim. W pierwszym wy-
padku NEMO moze by¢ wyznaczony przez organ
regulacyjny do petnienia roli NEMO w danym pan-
stwie cztonkowskim. W drugim przypadku, jezeli
dany NEMO jest wyznaczony w innym panstwie
cztonkowskim, moze on na podstawie powiado-
mienia panstwa cztonkowskiego (tzw. paszportu)
petnic¢ funkcje NEMO. Obecnie w polskim obszarze
rynkowym dziata trzech NEMO. Role wyznaczone-
go NEMO jako jedyna petni obecnie TGE S.A., ktdra
w 2023 r. ponownie zostata wyznaczona przez
Prezesa URE na NEMO na kolejne 4 lata, tj. do
2 grudnia 2027 r., oraz dwoch NEMO paszporto-
wych: EPEX SPOT SE oraz Nord Pool EMCO A.S.

W celu umozliwienia dziatania w danym pan-
stwie cztonkowskim wiecej niz jednego NEMO,
ustalenia wspdlnych relacji pomiedzy NEMO, a takze
ich relacji z OSP, konieczne byto wdrozenie tzw. me-
chanizmu Multi-Nemo Arrangments (z ang. MNA).
Dzieki wdrozeniu tego mechanizmu mozliwe jest
m.in. kojarzenie ofert w ramach jednego proce-
su rynkowego, a takze rozliczanie ofert w oparciu
0 jednolita cene obowigzujgcym w polskim obsza-
rze rynkowym bez wzgledu na to, z ktdrego ustug
NEMO dany uczestnik rynku skorzystat. Prezes URE
zatwierdzit MNA decyzjg z 5 czerwca 2017 r., ktora
Z pozniejszymi zmianami aktualnie obowigzuje.




Szczegbtowy wykaz metod lub warunkdw przy-
jetych w 2023 r. na podstawie rozporzadzenia
2019/943 oraz wytycznych zawarty jest w Aneksie
(tab. A47).

Wdrazanie przylaczeniowych kodeksow sieci

W 2023 r. Prezes URE kontynuowat dziatania zwig-
zane z przytgczeniowymi Kodeksami Sieci (rozporza-
dzenia: 2016/631, 2016/1388 oraz 2016/1447).

Rozporzadzenie 2016/631 w czesci ,tytut III”
okreslito procedure pozwolenia na uzytkowanie na
potrzeby przytagczenia nowych modutdéw wytwarza-
nia energii, przy czym procedura przyfaczania doty-
czy kazdego nowego modutu wytwarzania energii
typu A, B, C i D. Stosownie do art. 33 rozporza-
dzenia (UE) 2016/631, procedura pozwolenia na
uzytkowanie na potrzeby przytaczenia kazdego no-
wego modutu wytwarzania energii typu D’® obej-
muje: (i) pozwolenie na podanie napigcia (,EON"),
(i) tymczasowe pozwolenie na uzytkowanie
(,ION™) oraz (iii) ostateczne pozwolenie na uzyt-
kowanie (,FON"). Pozwolenie ION uprawnia wta-
Sciciela zaktadu wytwarzania energii do eksploata-
¢ji modutu wytwarzania energii oraz wytwarzania
energii poprzez wykorzystanie przylgczenia do
sieci przez okreSlony czas i wydawane jest przez
wiasciwego operatora systemu pod warunkiem

78) Do typu D zalicza sie moduty wytwarzania energii o warto-
$ci mocy maksymalnej poczawszy od 75 MW, a takze wszystkie
moduly wytwarzania energii, bez wzgledu na ich moc maksy-
malng, jesli napiecie w punkcie ich przytaczenia ma wartos¢ co
najmniej 110 kV.
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sfinalizowania procesu weryfikacji danych i analiz
wymaganych na mocy art. 35 rozporzadzenia (UE)
2016/631. Maksymalny okres, przez ktory wtasci-
ciel zakladu wytwarzania energii moze utrzymac
status pozwolenia ,ION”, wynosi 24 miesigce,
przy czym art. 35 ust. 5 rozporzadzenia 2016/631
dopuszcza mozliwos$¢ przedtuzenia tego okresu —
jezeli wniosek o przyznanie odstepstwa zostanie
Ztozony do wtasciwego operatora systemu przed
uptywem ww. okresu zgodnie z procedurg od-
stepstwa ustanowiong w art. 60 rozporzadzenia
2016/631. W procedurze tej przyznano organom
regulacyjnym uprawnienie do przyznawania od-
stepstw na wniosek wiasciciela zaktadu wytwarza-
nia energii lub przysztego wiasciciela zaktadu wy-
twarzania energii, wtasciwego operatora systemu
lub wiasciwego operatora systemu przesytowego
— od przepisu lub przepiséw tego rozporzadzenia.

W 2023 r. wpltyneto 6 wnioskéw wiascicieli mo-
dutdéw wytwarzania energii w sprawie przedtuzenia
waznosci tymczasowego pozwolenia na uzytkowa-
nie ,JON” wydanego przez OSP/OSD dla modutéw
wytwarzania energii typu D. Prezes URE wydat
1 decyzje o przedtuzeniu okresu, przez ktdry wia-
Sciciel modutu wytwarzania energii moze utrzymac
status pozwolenia na uzytkowanie ,ION” — wyda-
nego przez OSP dla modutu wytwarzania energii
typu D. W pozostatych przypadkach postepowania
nie zakonczyly sie w 2023 r. Informacja o odstep-
stwie zostata zamieszczona w prowadzonym przez
Prezesa URE, zgodnie z art. 64 rozporzadzenia
2016/631, Rejestrze odstepstw od wymogow przy-
faczeniowych kodeksow sieciowych publikowanym
na stronie internetowej URE oraz zostata opubliko-

wana na dedykowanym rejestrze odstepstw pro-
wadzonym przez ACER”.

Pod koniec 2023 r. Prezes URE rozpoczat mo-
nitorowanie wypetniania przez operatoréw syste-
moéw  elektroenergetycznych swoich obowigzkéw
w zakresie wydawania tymczasowego pozwolenia
na uzytkowanie (,ION”) na potrzeby przytgcze-
nia kazdego nowego modutu wytwarzania energii
typu D przy uwzglednieniu procedury odstepstwa
okreslonej w art. 60 rozporzadzenia 2016/631.
Monitorowaniem zostat objety OSP oraz pieciu
najwiekszych OSD. Monitorowanie nie zakonczyto
siew 2023 r.

Rozporzadzenie (UE) 2016/631 w art. 3 ust. 1
przesadza, ze co do zasady wymogi dotyczace
przylaczenia stosuje sie do nowych modutéw wy-
twarzania energii uznanych za istotne, zgodnie
z kryteriami okre$lonymi w art. 5, jednakze w art. 4
ust. 1 pkt a i b okreSlajg wyjatkowe przypadki,
w ktdrych istniejgce moduty wytwarzania energii
podlegajg wymogom okreslonym w tym rozpo-
rzadzeniu. Zgodnie z tymi przepisami, istniejace
moduty wytwarzania energii nie podlegajg wymo-
gom okre$lonym w tym rozporzadzeniu, za wyjat-
kiem przypadkéw, gdy modut wytwarzania energii
typu C lub D zostat zmodyfikowany w takim stop-
niu, ze jego umowa przylaczeniowa musi zostac
zmieniona w znacznym stopniu zgodnie z nastepu-
jaca procedura:

o wiasciciele zaktadéw wytwarzania energii, ktorzy
zamierzajg przeprowadzi¢ modernizacje obiek-

79 https://aegis.acer.europa.eu/record/
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tu lub wymiane urzadzen, co ma wptyw na

zdolnosci techniczne modutu wytwarzania ener-

gii, zgtaszaja z wyprzedzeniem swoje plany do
wiasciwego operatora systemu,

o jezeli wtasciwy operator systemu jest zdania, ze
zakres modernizacji lub wymiany urzadzen jest
taki, ze konieczna jest nowa umowa przytacze-
niowa, wowczas powiadamia wiasciwy organ
regulacyjny lub, w stosownych przypadkach,
panstwo cztonkowskie, oraz

e witasciwy organ regulacyjny lub, w stosownych
przypadkach, panstwo cztonkowskie decyduje
o tym, czy konieczna jest zmiana obowigzuja-
cej umowy przytaczeniowej, czy tez potrzebna
jest nowa umowa przytgczeniowa oraz ktore
wymogi niniejszego rozporzadzenia majg za-
stosowanie.

W 2023 r. do Prezesa URE wptyneto 7 wnioskow
OSD w trybie art. 4 ust. 1 pkt a lit. iii) rozporzadze-
nia 2016/631, o wydanie decyzji stwierdzajacych
koniecznos$¢ zawarcia nowej umowy przytgczenio-
wej oraz okreslenia wymogow tego rozporzadzenia
— w zwigzku z dokonaniem stosownego powiado-
mienia OSD przez wiasciciela istniejgcego modutu
wytwarzania energii o planowanej modernizacji
obiektu bedacego farmg wiatrowa. Na podstawie
ww. przepisow wydano 4 decyzje. Pozostate po-
stepowania nie zakonczyty sie w 2023 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt a i b rozporzadze-
nia 2016/1388, wymogi okre$lone w tym rozpo-
rzadzeniu nie majg zastosowania do istniejacych
instalacji odbiorczych przytaczonych do systemu
przesytowego, istniejacych instalacji dystrybucyj-
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nych przytaczonych do systemu przesytowego,
istniejgcych systeméw dystrybucyjnych, ani do
istniejgcych jednostek odbiorczych, ktére sg lub
moga by¢ wykorzystywane przez instalacje odbior-
czg lub zamkniety system dystrybucyjny do $wiad-
czenia ustug regulacji zapotrzebowania na rzecz
wiasciwego operatora systemu lub wiasciwego

OSP, chyba ze:

a) istniejgca instalacja odbiorcza przytgczona do
systemu przesylowego, istniejaca instalacja
dystrybucyjna przytaczona do systemu przesy-
towego, istniejgcy system dystrybucyjny lub ist-
niejgca jednostka odbiorcza w ramach instalacji
odbiorczej przytaczonej pod napieciem powyzej
1 000 V lub zamknietego systemu dystrybucyj-
nego przytaczonego pod napieciem powyzej
1 000 V zostaty zmodyfikowane w takim stop-
niu, ze dotyczaca ich umowa przytgczeniowa
musi zosta¢ zmieniona w znacznym stopniu
zgodnie z nastepujacg procedura:

— wiasciciele instalacji odbiorczych, OSD lub
OZSD, ktérzy zamierzajg przeprowadzi¢ mo-
dernizacje instalacji lub wymiane urzadzen,
co ma wptyw na zdolnosci techniczne danej
instalacji odbiorczej przytaczonej do systemu
przesytowego, instalacji dystrybucyjnej przy-
faczonej do systemu przesytowego, systemu
dystrybucyjnego lub jednostki odbiorczej,
zgtaszajg z wyprzedzeniem swoje plany do
wiasciwego operatora systemu;

— jezeli wiasciwy operator systemu jest zda-
nia, ze zakres modernizacji lub wymiany
urzadzen wymaga zawarcia nowej umowy
przylaczeniowej, wowczas powiadamia wia-

Sciwy organ regulacyjny lub, w stosownych
przypadkach, panstwo cztonkowskie; oraz
— wiasciwy organ regulacyjny lub, w stosow-
nych przypadkach, panstwo cztonkowskie
decyduje o tym, czy konieczna jest zmiana
obowigzujacej umowy przytaczeniowej, czy
tez potrzebna jest nhowa umowa przyfacze-
niowa, oraz ktére wymogi okreslone w ni-
niejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie
lub
b) organ regulacyjny lub, w stosownych przypad-
kach, panstwo cztonkowskie postanawia objac
istniejgca instalacje odbiorczg przytaczong do
systemu przesylowego, istniejgcg instalacje
dystrybucyjng przytaczong do systemu prze-
sylowego, istniejacy system dystrybucyjny lub
istniejgca jednostke odbiorcza wszystkimi lub
niektorymi wymogami niniejszego rozporza-
dzenia, na wniosek wtasciwego OSP zgodnie
zust. 3,4i5.

W 2023 r. Prezes URE wydat 2 decyzje na pod-
stawie art. 4 ust. 1 lit. a ppkt iii rozporzadzenia
2016/1388, czy konieczna jest zmiana obowigzuja-
cej umowy przytgczeniowej, czy tez potrzebna jest
nowa umowa przylgczeniowa, oraz ktére wymogi
okreslone w tym rozporzadzeniu majg zastosowanie
— w zwigzku z dokonaniem stosownego powiado-
mienia OSD o planowanej modernizacji lub wymianie
urzadzen mogacej mie¢ wplyw na zdolnosci tech-
niczne istniejgcego systemu dystrybucyjnego przyta-
czonego do systemu innego niz system przesytowy.

W ramach wspdtpracy z Agencja, przedstawi-
ciele URE uczestniczyli w pracach ACER nad zmia-




ng rozporzadzen 2016/631 i 2016/1388. W okresie
od 17 lipca do 25 wrzesnia 2023 r. ACER przepro-
wadzita konsultacje publiczne zmian do tych roz-
porzadzen, a w grudniu 2023 r. przekazata propo-
zycje zmienionych rozporzadzen do dalszych prac
w Komisji Europejskiej. Szczegdty dotyczace zmian
kodeksow i przeprowadzonych konsultacji znajdu-
ja sie na stronie internetowej ACER.

Kontrolowanie realizacji obowigzkow
w zakresie warunkow dostepu do sieci

Monitorowanie skoordynowanej wymiany
miedzysystemowej

Na rys. 21-22 przedstawiono bilans handlowy
wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej

Rysunek 21. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywdw energii elektrycznej na

potaczeniach z innymi krajami w 2023 r. [GWh]
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oraz rzeczywiste przeptywy energii z poszczegol-
nych krajow do Polski i z Polski do innych krajow
w2023 r.

Rysunek 22. Poréwnanie bilanséw przeptywéw han-
dlowych i bilanséw przeptywdw rzeczywistych energii
elektrycznej na potaczeniach z innymi krajami (tacznie)
w poszczegolnych latach 2018-2023 [GWh]

13438
13224 o Bilans przeplywow
10744 10624 handlowych
M Bilans przeplywow
rzeczywistych
5788 5 718
4056 3 889
1 853 1679
796 820
—
2018 2019 2020 2021 2022

ZDZv

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W dalszej czesci porow-
nane zostaty dane w za-
kresie przeptywow handlo-

)

Bilans przeptywéw
handlowych
+4054 GWh

(import)

\ wych (osobno dla importu

i eksportu) i przeptywow
rzeczywistych (osobno dla
energii elektrycznej wy-

Bilans przeplywéw p’(ywajacej z Polski i pr-
! wajacej do Polski) w po-

tipbort) dziale na poszczegodlne
potgczenia z sasiednimi
krajami, tj. na potacze-
niach Polski z Czechami,
Litwg, Niemcami, Stowa-

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

cja, Szwecjg i Ukraing
(rys. 23-28 str. 58).

Przy zestawieniu przeptywéw handlowych do-
tyczacych importu oraz przeptywdw rzeczywistych
na potaczeniach z Ukraing, uwage zwraca duza
réznica pomiedzy przeptywami handlowymi a rze-
czywistymi, ktdre nie wystepowaty w poprzednich
latach. Jezeli chodzi o przyczyny zaistnienia po-
wyzszych zjawisk, nalezy wskazac¢, ze maju 2023 r.
uruchomiono pofaczenie synchronicznie 400 kV
relacji Rzeszow-Chmielnicka, na ktorym wystepu-
ja przeptywy kotowe w obu kierunkach, gtéwnie
przez Stowacje oraz w mniejszym stopniu przez
Czechy, a wiec wystepujg tu podobne zaleznosci
jak na pozostatych potaczeniach synchronicznych.

Import energii

13 827 GWh

9774 GWh

Spadek 0 17%
rfr

Wzrost o 40% r/r

Na roznice w przeptywach handlowych i rzeczywi-
stych pomiedzy Polska a Ukraing w 2023 r. wptyw
miaty takze zawarte dostawy pomocy awaryjnej:
w kierunku importowym 5,1 GWh, a w kierunku
eksportowym 28,2 GWh.

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski
w 2023 . — wyniost 4 053,8 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tacznie 9 773,5 GWh
i spadt o 17 proc. w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. Wzrdst dos¢ znacznie import — wynidst tgcz-
nie 13 827,3 GWh wzgledem 9 911,3 GWh w 2022 .
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Rysunek 23. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej
na potaczeniu Polski z Czechami w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 24. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej
na potaczeniu Polski z Litwg w latach 2018—-2023 [GWh]
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. I I
2018 2019 2020 2021 2022 2023

H Przeplywy handlowe - eksport
W Przeptywy rzeczywiste - wyptyneto z Polski

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

m Przeptywy handlowe - import
1 Przeptywy rzeczywiste - wptyneto do Polski

Rysunek 25. Pordwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej
na potgczeniu Polski z Niemcami w latach 2018—-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 26. Poréwnanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej
na potaczeniu Polski ze Stowacjg w latach 2018—-2023 [GWh]
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Zrodlo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 27. Poréwnanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej
na potaczeniu Polski ze Szwecjg w latach 2018—-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

m Przeptywy handlowe - import
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Rysunek 28. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej
na pofaczeniu Polski z Ukraing (wyfacznie dla importu i dla energii wyptywajacej z Polski)
w latach 2018-2023 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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(wzrost o prawie 40 proc. w poréownaniu do roku

poprzedniego).

Tak wysoki wzrost importu oraz fakt, ze po okresie
2 lat Polska zndw stata sie importerem energii netto,
byt wynikiem powrotu do trendéw obserwowanych
przed 2021 r,, ktdre zostaty zaktdcone w 20212022,
w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymu-
jaca sie od wielu lat istotng rdznice pomiedzy han-
dlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elek-
trycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplano-
wych przeptywow energii elektrycznej, przyczynia-
jacych sie do ograniczenia zdolnosci przesytowych
oferowanych uczestnikom na tych granicach.

Techniczne mozliwosci wymiany miedzysyste-
mowej w 2023 r. okreSlane byly oddzielnie dla:
profilu synchronicznego (pofaczenie z Niemcami,
Czechami i Stowacjg), potaczen ze Szwecjg oraz
Litwa, pracujacej promieniowo linii 220 kV Za-
mosc¢-Dobrotwor (Ukraina) oraz potgczenia syn-
chronicznego Rzeszow-Chmielnicka (Ukraina).

Wykorzystywana byta metoda NTC z uwzgled-
nieniem warunkow bilansowych, przy czym:

e dla profilu synchronicznego wyznaczane byty
wartosci NTC dla importu i eksportu dla potrzeb
aukgji rocznej, aukcji miesiecznych (aukcje jaw-
ne, typu explicit) oraz w ramach procedur dnia
biezacego. Dla profilu synchronicznego w obre-
bie horyzontu dobowego obowigzywata metoda
Flow Based Allocation (FBA)®,

80) Metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych, w ktorej wy-
miany energii miedzy obszarami rynkowymi sg ograniczone
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o dla potgczen ze Szwecjg i Litwg wyznaczane
byty wartosci NTC dla eksportu i importu dla
potrzeb aukcji dobowych oraz w ramach proce-
dury dnia biezacego,

o dla potaczenia promieniowego Zamos$¢-Dobro-
twor wyznaczane byty jedynie wartosci NTC dla
importu dla potrzeb przetargéw miesiecznych
(przetargi jawnej typu explicit),

e dla potaczenia synchronicznego Rzeszow-
-Chmielnicka od 15 maja 2023 r. wyznaczane
byly wartosci NTC dla potrzeb przetargdw mie-
siecznych (przetargi jawnej typu explicit).

W ramach procedury jednolitego tgczenia ryn-
kéw dnia biezgcego dla potgczen synchronicznych
oraz ze Szwecjg i Litwg wyznaczane byly wielkosci
NTC dla eksportu i importu oraz osobno ograni-
czenia alokacyjne dla tych potaczen. Handel w ra-
mach mechanizmu dnia biezacego byt realizowany
W sposob ciggty.

Krétkoterminowa alokacja zdolnosci przesyto-
wych na wszystkich granicach KSE z krajami czton-
kowskimi UE odbywata sie w ramach paneuropej-
skich mechanizméw jednolitego tgczenia rynkéw
dnia nastepnego oraz jednolitego taczenia rynkow
dnia biezgcego (aukcje niejawne, typu implicite).

W 2023 r., podobnie jak w latach wcze$niej-
szych, byly podejmowane miedzyoperatorskie
dziatania zaradcze, tj. $rodki o charakterze doraz-
nym majace na celu zapewnienie bezpiecznej pra-
cy potgczonych systemow. Dziatania te obejmowa-
ty wyfacznie redispatching dwustronny (nie byto

wspotczynnikami  rozptywu energii elektrycznej i dostepnymi
marginesami na krytycznych elementach sieci.

koniecznosci uzycia redispatchingu wielostron-
nego), przy czym jego skala z niemieckim OSP
50 Hertz byta zblizona do poprzedniego roku.

Ograniczenia w realizacji ustug przesylania
w wymianie miedzysystemowej
spowodowane brakiem mocy

lub awariami sieciowymi

W przypadku wymiany miedzysystemowej na
potgczeniach synchronicznych oraz na potgcze-
niach ze Szwecjq i Litwg nie wystapity ograniczenia
alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje).

Na potaczeniu Polska-Ukraina po stronie pol-
skiej wystapito przedtuzenie remontu linii 400 kV
Rzeszow-Chmielnicka skutkujgce redukcjg zapla-
nowanych dostaw do 0 MW w okresie 7-8 paz-
dziernika 2023 r.,, 14-15 pazdziernika 2023 r. oraz
21-22 pazdziernika 2023 r, natomiast w odnie-
sieniu do potgczenia 220 kV Zamos¢-Dobrotwor
wystapito wytaczenie awaryjne linii skutkujace
redukcja praw przesytowych alokowanych w prze-
targu miesiecznym w kierunku importowym do
0 MW w dniach 15 listopada 2023 r. (w godzinach
12:00-24:00) oraz 16 listopada 2023 r. (w godzi-
nach 00:00-24:00).

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych
na potaczeniach z krajami UE i sposob
ich wykorzystania w 2023 r.

Wielko$¢ przychoddw z tytutu alokacji zdolno-
Sci przesytowych wymiany miedzysystemowej na
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pofaczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r. wyniosta 873 457 400 zi.
Organy regulacyjne, na podstawie rozporzadzenia
2019/943, majg obowigzek publikowaé szczegod-
towe sprawozdanie z wykorzystania dochoddw
z ograniczen. Prezes URE czynigc zado$¢ wskaza-
nemu obowigzkowi opublikowat takie sprawozda-
nie 1 marca 2023 r.89

4.3. Rynek bilansujacy

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilanso-
wania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy — RB), zostaty okreSlone przez opera-
tora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w IRIESP oraz — od kwietnia 2020 r. — w Warunkach
dotyczacych bilansowania (WDB), opracowanych
na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195.
Powyzszy dokument w znacznej mierze zastgpit
regulacje dotychczas zawarte w IRIESP — Bilanso-
wanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami sys-
temowymi. Zaréwno IRIESP, jak i WDB, podlegaja
zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit 5 zmian
WDB®? oraz nowe WDB, co stanowi ostatni etap
zmian regulacyjnych wynikajacych z wdraza-
nia drugiego etapu reformy rynku bilansujacego
w Polsce. Nowe WDB wprowadzg nastepujace

80 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ko-
munikaty-prezesa-ure/11776,Informacja-nr-142024.html

82 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-
decyzje-informacj/4368,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2023-r.html
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gtéwne zmiany, ktdre zaczng obowigzywac od po-

towy czerwca 2024 r.:

¢ nowa strukture podmiotowa rynku bilansujacego,

e nowa strukture obiektowa rynku bilansujacego,

¢ nowy katalog ustug bilansujacych,

e zmiany w zakresie zgtoszen danych handlowych
i technicznych, w tym wprowadzenie zgtoszen
programow pracy,

e zmiany w procesie planowania pracy krajowego
systemu elektroenergetycznego,

¢ zasady uczestniczenia w europejskiej platformie
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastep-

Rysunek 29. Energia nieplanowana odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujgcej na

rynku bilansujacym (CROs) w 2023 r.

czych oraz europejskiej platformie dla procesu
kompensowania niezbilansowan,

¢ rynkowe zasady pozyskiwania mocy bilansujacych,

® WyCene rezerwy operacyjnej,

¢ rozliczanie rezerwy operacyjnej,

e zmiany zasad wyceny energii bilansujacej i nie-
zbilansowania oraz zasad rozliczen tych energii,
w tym okresy rozliczania energii bilansujacej
oraz niezbilansowania réwne 15 minut.

Na koniec 2023 r. w procesach rynku bilansujacego
uczestniczyto 147 podmiotow, w tym 29 wytworcow,
10 odbiorcow koncowych,
11 odbiorcéw sieciowych,
88 przedsiebiorstw obrotu,
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

ceny rozliczeniowej odchyle-




nia na rynku bilansujgcym wahata sie w przedziale
od 811,97 zt/MWh do 1 014,41 zt/MWh, a wartos¢
minimalnej ceny rozliczeniowej od -50,00 zt/MWh
do 344,97 zt/MWh, natomiast Sredniowazone mie-
sieczne ceny CRO zmieniaty sie w przedziale od
381,28 zi/MWh do 681,21 z/MWh. Opisane po-
wyzej sytuacje byty uwarunkowane réznymi czyn-
nikami, przy czym do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ warunki rynkowe, wielko$¢ zapotrzebowania
na moc w KSE, poziom rezerw mocy w systemie
oraz warunki atmosferyczne.

W 2023 r. uczestnicy rynku dostarczyli na rynek
bilansujacy 21,47 TWh energii bilansujacej (zgod-
nie ze specyfikg rynku bilansujacego, taka sama

Rysunek 30. Nadwyzki energii dostarczonej (EBND) nad energig odebrang (EBNO) na tle
wolumendw tych energii w poszczegdlnych miesigcach w 2023 r. [GWh]
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ilo$¢ energii bilansujacej zostata odebrana przez
uczestnikéw rynku).

W pierwszych miesigcach 2023 r. wystepowa-
fa przewaga energii nieplanowanej odebranej
(EBNO) nad energig nieplanowang dostarczong
(EBND), za$ od czerwca 2023 r. wystgpita sytuacja
odwrotna (rys. 30).

W przewazajacej liczbie godzin 2023 r. wystepowa-
fo przekontraktowanie uczestnikéw rynku (w odréz-
nieniu do 2022 r.,, w ktérym rynek byt niedokontrakto-
wany). Koszty usuwania ograniczen (KO), wyznaczo-
ne zgodnie z definicjg KO w Warunkach Dotyczacych
Bilansowania (WDB) wyniosty 1 321,3 min z, przy
czym w okresie styczet — maj 2023 r. tak wyznaczo-

ne koszty zostaty tgcznie pomniejszone o 33,1 min z
z tytutu uniknietych kosztdw wytwarzania energii
cieplnej przez rezerwowe Zrodta ciepta. Naleznos¢ za
dodatkowe koszty wytwarzania energii, wynikajace
z realokacji USE na Jednostki Grafikowe Wytworcze
aktywne (NDKW), w 2023 . wyniosty 1 437,5 min zk.

Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw
(KB) wyniosty facznie 883,013 min zt i wahaly sie
w przedziale od -358,738 min zt do 404,225 min zt.
Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz
koszty wynikajace z realokacji USE (DKW), zawieraty
sie w przedziatach odpowiednio: od 26,793 min z
do 189,818 miIn zt oraz od 27,340 min zt do
244,454 min zt (rys. 31).

Rysunek 31. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB), koszty usuwania
ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace z realokacji USE (DKW) w 2023 r. [tys. zt]
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4.4. Regulowanie sektora
przez Prezesa URE

4.4.1. Koncesjonowanie spoétek obrotu

Zgodnie z obowigzujgcymi w 2023 r. przepisa-
mi, uzyskania koncesji wymagato wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie m.in. obrotu
energig elektryczna, z wytaczeniem:

a) obrotu energig elektryczng dokonywanego na
gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
ustawy o gietdach towarowych lub rynku orga-
nizowanym przez podmiot prowadzacy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulo-
wany w rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi przez towarowe
domy maklerskie lub domy maklerskie prowa-
dzace dziatalno$¢ maklerskg w zakresie obrotu
towarami gietdowymi oraz przez spotke prowa-
dzaca gietde towarowa, gietdowa izbe rozra-
chunkowa, Krajowy Depozyt Papieréw Warto-
Sciowych S.A. lub przez spotke, ktorej Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przeka-
zat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan,
o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi, nabywajace
energie elektryczng, z tytutu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o gietdach towarowych,

b) obrotu energig elektryczng innego, niz okreslo-
ny w lit. b, dokonywanego przez gietdowa izbe
rozrachunkowg, przez Krajowy Depozyt Papie-
row Wartosciowych S.A., lub przez spotke, kto-
rej Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych
S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z za-
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kresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

nabywajace lub zbywajace energie elektryczna,

z tytutu realizacji zadan okreSlonych w ustawie

o gietdach towarowych, w odniesieniu do trans-

akcji zawieranych poza gietda towarowa lub

rynkiem, o ktérych mowa w lit. b,

c) obrotu energig elektryczng dokonywanego
w ramach dziatalnosci wyznaczonych operato-
row rynku energii elektrycznej w zakresie ure-
gulowanym rozporzadzeniem 2015/1222,

d) obrotu energig elektryczng przez spoétdzielnie
energetyczna® w rozumieniu art. 2 pkt 33a
ustawy OZE, dokonywanego w ramach dziatal-
nosci prowadzonej na rzecz wszystkich odbior-
cow nalezacych do tej spétdzielni.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo ener-
getyczne, jako obrot energig elektryczng nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na
handlu hurtowym albo detalicznym energig elek-

83) Spotdzielnia energetyczna prowadzi dziatalnos¢ polegajaca
na wytwarzaniu energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta,
w instalacjach OZE i réwnowazeniu zapotrzebowania energii
elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytacznie na potrzeby wia-
sne oraz jej cztonkéw. Spotdzielnia nie moze zatem sprzedawac
energii jakimkolwiek podmiotom zewnetrznym. Obszar dziatalno-
$ci spotdzielni energetycznej ograniczony jest wytacznie do gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, co oznacza, ze ta szczegdlna forma
dziatalno$ci przeznaczona jest dla spotecznosci wiejskich, gtow-
nie rolniczych. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie wy-
kazu spétdzielni energetycznych jest Dyrektor Generalny KOWR.
Na 31 grudnia 2023 r. wpis do wykazu spétdzielni energetycznych
uzyskato 21 podmiotdw, zrzeszajgcych tacznie 65 cztonkéw oraz
99 instalacji (wytacznie fotowoltaicznych) o tacznej mocy zain-
stalowanej 3,32 MW.

423

koncesje na obrét energia
wazne na koniec 2023 r.

18

wydanych koncesji

53

zmiany koncesji

11

cofniec koncesji

tryczna®. Pojecie handlu
nie zostato zdefiniowa-
ne w przepisach prawa.
Nalezy zatem stoso-
wacé to pojecie w jego
znaczeniu  potocznym.
Zgodnie z interpretacja
stosowang przez Prezesa
URE, m.in. na potrzeby
uzyskania koncesji, pod
pojeciem obrotu nalezy
rozumie¢ tylko sytuacje

realizacji  jednoczesnie
zakupu i sprzedazy energii elektrycznej (czyli np.
zakup energii od wytwodrcy czy tez spdtki obrotu
i sprzedaz zakupionej energii do odbiorcy).

Warunki uzyskania koncesji, jak i jej promesy
oraz przestanki uniemozliwiajgce ich otrzymanie,
zawarte sg w przepisach ustawy — Prawo energe-
tyczne®).

W $lad za dziataniami z lat poprzednich,
w wyniku otrzymywanych od przedsiebiorcow
informacji na temat planowanego zakonczenia
dziatalnosci koncesjonowanej, a takze w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych
w sprawach cofniecia koncesji, Prezes URE mo-
nitoruje przebieg proceséw zwigzanych z za-
konczeniem dziatalnosci w celu zbadania, czy
interes odbiorcow nie zostat zagrozony. W ta-
kich sytuacjach Prezes URE ma bowiem prawo
i obowigzek interweniowania.

8) Art. 3 pkt 6.
85 Art. 33 ust. 113, art. 43 ust. 1-7 ustawy — Prawo energetyczne.




Na koniec 2023 r. wazne byly 423 koncesje
(w tym 32 wydane dla podmiotéw majacych sie-
dzibe za granica).

Szczegotowe dane w zakresie koncesji na obrot
energig elektryczng znajdujg sie w Aneksie (tab. A4).

4.4.2, Monitorowanie udostepniania
uzytkownikom sieci i operatorom
innych systemow elektroenergetycznych
informacji przez operatora
systemu przesylowego

Szczegbtowy zakres informacji publikowanych
przez OSP obejmujacy w szczegdlnosci informacje,
ktére OSP powinien udostepniaé uzytkownikom
sieci i operatorom innych systemdw elektroener-
getycznych®, znajduje sie w zatwierdzonych przez
Prezesa URE IRIESP i WDB. Zakres tych informacji
wypetnia wymagdania wynikajgce z przepiséw pra-
wa krajowego. Informacje te sg publikowane na
stronie internetowej OSP.

W zakresie wykonywania zadan wynikajacych
z rozporzadzenia 543/2013, OSP wdrozyt i stosu-
je mechanizm pozyskiwania odpowiednich danych
od uzytkownikow systemu elektroenergetycznego,
ktére sg nastepnie przekazywane do publikacji na
centralnej platformie informacyjnej na rzecz przej-
rzystosci prowadzong przez ENTSO-E.

PSE S.A., jako OSP, wypetnia obowiaz-
ki publikacyjne wynikajgce z rozporzadzenia

8) Zgodnie z art. 9c ust. 2 pkt 12 ustawy — Prawo energe-
tyczne.
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543/2013 dla polskiego obszaru rynkowego,
udostepniajac na prowadzong przez ENTSO-E
centralng platforme informacyjng na rzecz
przejrzystosci (dalej ,platforma ENTSO-E”)
wymagane dane rynkowe w zakresie wy-
twarzania i zuzycia energii elektrycznej, cen
i kosztéw z rynku bilansujgcego, wymiany
transgranicznej, zdolnosci przesytowych wy-
miany miedzysystemowej, niedyspozycyjnosci
jednostek wytworczych, odbiorczych i elemen-
tow infrastruktury przesytowej, a takze $rod-
kow zaradczych podejmowanych przez opera-
toréw systemow przesytowych dla utrzyma-
nia bezpiecznej pracy potgczonych systemow
elektroenergetycznych. Informacje dotyczace
oferowanych i alokowanych diugotermino-
wych zdolnosci przesytowych na profilu syn-
chronicznym, w imieniu PSE S.A. oraz innych
OSP w regionie, sg udostepniane do publikacji
przez Biuro Aukcyjne JAO S.A. odpowiedzialne
za proces alokacji zdolnosci przesytowych dla
aukcji rocznych i miesiecznych.

W maju 2023 r. rozszerzono zakres publikowa-
nych danych na platformie ENTSO-E o informa-
cje dotyczace funkcjonowania potaczenia mie-
dzysystemowego Rzeszow-Chmielnicka (Polska-
-Ukraina) ze wzgledu na wigczenie tego potacze-
nia (linii miedzysystemowej) do pracy synchro-
nicznej.

W omawianym okresie nie wptynety do Pre-
zesa URE zadne skargi zwigzane z brakiem re-
alizacji przez OSP obowiazkéw informacyjnych
wynikajacych z IRIESP, WDB oraz rozporzadze-
nia 543/2013.

4.4.3. Monitorowanie obowiazkow przed-
siebiorstw energetycznych w zakresie
opracowania planéw dziatania na
wypadek zagrozenia wystapienia
awarii o znacznych rozmiarach

Operator systemu przesytowego zobowigzany
jest do opracowania planéw dziatania na wypadek
zagrozenia wystapienia awarii 0 znacznych rozmia-
rach w systemie elektroenergetycznym oraz odbu-
dowy tego systemu po wystapieniu awarii®”. Plany
te znalazty odwzorowanie w ramach odpowiednich
procedur wynikajgcych z warunkow korzystania,
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania roz-
woju sieci w ramach IRIESP.

W 2023 r. PSE S.A. zrealizowata nastepujace
dziatania nawigzujace do tego zakresu:

1. Opracowano we wspOtpracy z OSD ,Plan wy-
taczen przez automatyke SCO” (opracowanie
nastaw przez OSP — marzec 2023 r,, wprowa-
dzenie nastaw — do konca wrzesnia 2023 ., po-
twierdzenie nastaw — pazdziernik 2023 r.).

2. Opracowano we wspotpracy z OSD aktualizacje
»Planu wprowadzania ograniczen w dostarcza-
niu i poborze energii elektrycznej”, obowigzu-
jaca w okresie 1 czerwca 2023 r. — 31 maja
2024 r. Aktualizacja Planu zostata uzgodniona
z Prezesem URE (decyzja z 25 maja 2023 r.).

3. Opracowano aktualizacje dokumentu pt. ,Wy-
kaz SGU”". Aktualizacja zostata uzgodniona
z Prezesem URE (decyzja z 14 czerwca 2023 r.).

8 Zgodnie z przepisem wynikajacym z art. 9c ust. 2 pkt 13
ustawy — Prawo energetyczne.
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4. Opracowano i przekazano do Prezesa URE ra-
port z ,Analizy mozliwych do osiggniecia efek-
tow wprowadzania ograniczen w poborze ener-
gii elektrycznej na podstawie zmierzonego po-
boru mocy w okresie 23-29 stycznia 2023 r.".

5. Opracowano i przekazano do Prezesa URE ra-
port z ,Analizy mozliwych do osiggniecia efek-
tow wprowadzania ograniczen w poborze ener-
gii elektrycznej na podstawie zmierzonego po-
boru mocy w okresie 3-9 lipca 2023 r.".

6. Opracowano we wspdtpracy z OSD ,Plan wy-
taczen awaryjnych sieciowych” i Plan wyfaczen
awaryjnych bilansowych” obowigzujgce w okre-
sie 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r. (opracowa-
nie — grudzien 2023 r.).

7. Aktualizowano instrukcje szczegétowe odbudo-
wy KSE.

8. Kontynuowano szkolenia stuzb dyspozytorskich
OSP z zakresu planéw odbudowy i wspotpracy
podczas stanéw Blackout i Emergency z wyko-
rzystaniem symulatora systemowego DUtrain.
Odbyty sie dwa (luty/marzec i wrzesien 2023 r.)
wspodlne szkolenia dyspozytoréw KDM z dyspo-
zytorami innych OSP z obszaru Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Niemiec, Czech, Stowacji, Au-
strii, Wegier, Stowenii i Chorwaciji).

9. Kontynuowano szkolenia dyspozytorow KDM,
ODM-6éw oraz pracownikéw CN, RCN oraz ZES
w zbudowanym przez OSP symulatorze funk-
cjonowania KSE. Przeprowadzono szkolenia dla
dyspozytorow KDM/ODM obejmujace 104 dni
szkoleniowe (90 dni szkoleniowych stacjonar-
nych) oraz 10 szkolen stacjonarnych dla pra-
cownikéw CN, RCN i ZES.
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10. Opracowano (cykliczny coroczny) raport har-
monogramow testow SGU na podstawie za-
twierdzonego przez Prezesa URE ,Planu te-
stow” wedtug wytycznych art. 43 NC ER.

11. Zrealizowano w IV kwartale 2023 r. testy ko-
munikacji gtosowej pomiedzy centrami dys-
pozytorskimi KDM i ODM a takze stacjami
elektroenergetycznymi sieci przesytowej oraz
podmiotami przytgczonymi do sieci OSP. Testy
przeprowadzono na podstawie zatwierdzone-
go przez Prezesa URE ,Planu testow” wedtug
wytycznych art. 48 NC ER.

12. W zakresie planu odbudowy realizowano dzia-
fania operacyjne w sieci elektroenergetycznej
rozruchu autonomicznego (14 testoéw) i proby
systemowe uruchomienia blokéw elektrowni
konwencjonalnych ze Zrédet posiadajgcych
zdolnos¢ do rozruchu autonomicznego (1 test)
zgodnie z postanowieniami IRIESP oraz in-
strukcjami  wewnetrznymi PSE S.A., beda-
ce ¢wiczeniami zdolnosci KSE do odbudowy
systemu. W systemie elektroenergetycznym
wiasciciele modutéw wytwarzania energii
przeprowadzali testy obiektowe ich zdolnosci
w zakresie obrony i odbudowy KSE zgodnie
z harmonogramem testow SGU.

W trakcie 2023 r. OSP nie zgtaszat do Ministra
Klimatu i Srodowiska®® wniosku o koniecznosci
wprowadzenia przez Rade Ministrow ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

8) Na podstawie przepisdw, o ktdrych mowa w art. 11c ust. 3

ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, PSE
S.A. dokonuje zakupu energii elektrycznej w celu
pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej
podczas przesyfania energii elektrycznej ta siecig
oraz stosuje przejrzyste i niedyskryminacyjne pro-
cedury rynkowe przy jej zakupie.

W 2023 r. PSE S.A. realizowata, za posrednic-
twem Domu Maklerskiego Banku Ochrony Sro-
dowiska S.A., gietdowy zakup energii na rynkach
prowadzonych przez TGE S.A. — byta to jedyna
forma zakupu, w ramach ktdrej PSE S.A. dokonata
nabycia wymaganego wolumenu energii elektrycz-
nej przeznaczonej na pokrywanie strat powstatych
W sieci przesytowej.

W celu faktycznego zbilansowania zapotrzebo-
wania energii na pokrywanie strat w sieci przesy-
towej, czeSC energii elektrycznej rozliczana byta
w ramach Rynku Bilansujgcego.

Z uwagi na duzg godzinowg zmiennosS¢ ilosci
energii na pokrywanie strat w sieci przesytowej
(okresem rozliczeniowym jest godzina), na Rynku
Bilansujgcym nastepowato rozliczenie odchylen po-
miedzy rzeczywisty iloscig strat energii a dostawami
energii 0 wolumenie zgodnym z prognozami opraco-
wanymi przez PSE S.A., realizowanymi na podstawie
zZlecen zakupu ztozonych na rynkach gietdowych.

Koszty zakupu energii elektrycznej na pokrycie
strat powstatych w sieci przesytowej sa kosztami
poniesionymi przez PSE S.A. na pokrycie réznicy
bilansowej w sieci przesytowej, ktdre w kalkulacji
taryfy PSE S.A. przenoszone sg przez optate sie-
ciowg zmienna.

Zgodnie z powyzszym, w 2023 r. PSE S.A. ponio-
sta nastepujace koszty zakupu energii elektrycznej




na pokrywanie réznicy bilansowej (w wartosciach

i ilosciach) jak ponizej®:

1) 1 437 004,7 tys. zt — fgczne saldo kosztow za-
kupu i sprzedazy energii elektrycznej®® w ilosci
1 644 250 MWh, w ramach zlecen ztozonych na
rynkach gietdowych prowadzonych przez TGE
S.A,

2) -20 409,3 tys. zt — taczne saldo kosztow za-
kupu i sprzedazy energii elektrycznej w ilosci
24 364 MWh z tytutu rozliczen na rynku bilansu-
jacym?®Y, z sasiednimi OSP i na potrzeby wtasne
OSP,

3) 1 416 977,3 tys. zt — sumaryczny koszt zaku-
pu energii elektrycznej na pokrywanie réznicy
bilansowej w ilosci 1 688 614 MWh (wraz z pro-
wizjg Domu Maklerskiego Banku Ochrony Sro-
dowiska S.A.).

OSP przeprowadzit szereg projektow inwe-
stycyjnych w sieci przesytowej zwigzanych z wy-
prowadzeniem mocy ze zrodet wytwdrczych oraz
usuwaniem ograniczen przesytowych wewnatrz
KSE®2. Do najwazniejszych nalezaty:

89 Podane ilosci i wartosci réznicy bilansowej sg wielkosciami
ksiegowymi wedtug stanu na dzien sporzadzania niniejszej in-
formacji, przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego przez
biegtego rewidenta.

%) Podana ilo$¢ i wartos¢ obejmuje saldo zlecen kupna
i sprzedazy energii elektrycznej na TGE S.A.

9 Podana ilos¢ i warto$¢ stanowi saldo rozliczen energii elek-
trycznej pobranej oraz oddanej na rynku bilansujacym, a takze
w ramach rozliczen z OSP ze Szwegcji i Litwy za zakup energii
na pokrywanie strat w sieci przesytowej na potgczeniach SwePol
Link i LitPol Link oraz energii zakupionej na potrzeby wtasne OSP.

9 Nie wszystkie zostaty zakoriczone pod wzgledem formalnym.
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e uruchomienie linii Rzeszdw-Chmielnicka do pra-
cy na napieciu 400 kV,

e budowa linii 400 kV Kozienice-Mitosha (w za-
kresie 1 toru linii),

e budowa linii 400 kV Ostroteka-Stanistawow
(w zakresie toru 400 kV Ostroteka-Stanistawdw),

e budowa linii 400 kV Krajnik-Baczyna, Budowa
linii 400 kV Baczyna-Plewiska oraz Budowa li-
nii 400 kV Krajnik-Baczyna na przedpolu stacji
Baczyna — linia Krajnik-Plewiska tor 1 (poprzez
potaczenie toru 1 linii 400 kV Krajnik-Baczyna
z torem 1 linii 400 kV Baczyna-Plewiska) oraz
linia Krajnik-Plewiska tor 2 (poprzez potaczenie
starej linii 400 kV Krajnik-Plewiska / odcinek od
stacji Krajnik do stacji Baczyna / z torem 2 linii
400 kV Baczyna-Plewiska),

e podwieszenie drugiego toru 400 kV na linii
Ostrow-Kromolice wraz z rozbudowa stacji
400/110 kV Ostréw i stacji 400/110 kV Kromolice,

e budowa linii 400 kV Chetm-Lublin Systemowa,

e rozbudowa stacji 220/110 kV Chetm,

¢ rozbudowa stacji 400/110 kV Lublin Systemowa
etap I (w zakresie ukfadu gwiazdowego wraz
z polem 400 kV Chetm),

e budowa linii 400 kV relacji Trebaczew — nacie-
cie linii Joachimoéw (Rokitnica)-Wielopole (w za-
kresie modernizacji odcinka dwutorowego linii
400 kV relacji Dobrzen-Trebaczew- Joachiméw),

e modernizacja linii 220 kV Kozienice-Rozki,

e modernizacja linii 220 kV Janow-Zgierz-Ada-
moéw — etap II.

W ramach obowigzku wspotpracy OSD i OSP
przy opracowywaniu planéw dziatania na wypa-

dek zagrozenia wystapienia awarii 0 znacznych
rozmiarach w systemie elektroenergetycznym oraz
odbudowy tego systemu po wystgpieniu awarii®®,
poszczegodlni operatorzy poinformowali o przepro-
wadzeniu szeregu wspdlnych dziatan z OSP.
Ponizej zaprezentowano skrétowe zestawienie
zrealizowanych projektow, wedtug relacji stron.
Stoen Operator Sp. z 0.0. — podobnie jak
w latach ubiegtych, zostaty przygotowane, a w dal-
szej kolejnosci przestane do PSE S.A. prognozy
zapotrzebowania na moc (cyklicznie — kilka razy
do roku) oraz dobowe prognozy zapotrzebowania
na moc i prognozy mocy generowanej przez wy-
tworcow przytaczonych do jego sieci dystrybucyj-
nej. Realizowano codzienng wspdtprace ruchowa,
stanowiagca realizacje nadzoru operatywnego OSP
nad siecig 110 kV Spotki. Pracownicy Dyspozycji
Stoen Operator uczestniczyli w specjalistycznych
szkoleniach organizowanych przez OSP w zakre-
sie przegladu oraz sposobu usuwania rozlegtych
awarii, a takze istniejgcych zagrozen wprowadze-
niu ruchu sieci i bezpieczenstwa KSE. Uczestniczyli
takze w szkoleniach obszarowych, zrealizowanych
w trybie zdalnym w sesjach wiosennej i jesiennej,
oraz w trybie standardowym w szkoleniu dyspo-
zytorskim na symulatorze sieci. Ponadto, realizo-
wano wspdlne prace analityczne (PSE S.A. i Stoen
Operator), dotyczace pracy sieci przesytowej NN
i dystrybucyjnej 110 kV, jako sieci zamknietej,
zasilajgcej odbiorcdw na terenie aglomeracji war-
szawskiej w horyzoncie 2031 r. Wspotpraca ma
na celu ocene warunkow pracy oraz identyfikacje

%) Art. 9c ust. 3 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne.
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potencjalnych zagrozen, z odpowiednio duzym
wyprzedzeniem, w dynamicznie zmieniajacych sie
realiach sieciowych, wynikajacych z ponadnorma-
tywnego wzrostu zapotrzebowania na moc w aglo-
meracji warszawskiej. Wynikiem wspotpracy jest
okreslenie zakresu rozbudowy i modernizacji sieci,
celem likwidacji tych zagrozen, a posrednio, po-
przez wskazanie potencjalnych kierunkéw rozwo-
ju, zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa
pracy koordynowanej sieci 110 kV.

ENEA Operator Sp. z 0.0. — w celu utrzyma-
nia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pra-
cy sieci dystrybucyjnej, stuzby spotki wspotpracujg
ze stuzbami OSP PSE S.A. oraz pozostatych OSD
(TAURON Dystrybucja, ENERGA-OPERATOR) w za-
kresie prowadzenia ruchu sieci koordynowanej 110 kV
na terenie ENEA Operator Sp. z 0.0. oraz z ww. stuz-
bami w zakresie planowania prac na sieci 110 kV.
Wspotpraca oparta jest o IRIESD oraz IRIESP,
a takze instrukcje wspotdziatania stuzb dyspozy-
torskich. Od 2017 r. w ramach poprawienia bez-
pieczenstwa pracy sieci dystrybucyjnej spotka
wspotpracuje z PSE Innowacje Sp. z 0.0. W za-
kresie cyklicznych szkolen dyspozytoréw mocy na
symulatorze KSE.

ENERGA-OPERATOR S.A. — w ramach wy-
konania przywotanego obowigzku przez to przed-
siebiorstwo energetyczne, przeprowadzono m.in.:
o aktualizacje kwestionariuszy dla planéw odbu-

dowy KSE,

o aktualizacje i weryfikacje plandw podziatu sieci

110 kV na ,wyspy”,

e opracowanie plandw ograniczen dla trybu nor-
malnego,
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e opracowanie planéw wylgczen awaryjnych A1-A5
oraz B1-B15,

o aktualizacje wielkosci mocy wylaczanej przez
automatyke SCO — na potrzeby planu ograni-
czen dla trybu automatycznego,

e udziat w opracowaniu instrukcji Sciezek odbu-
dowy systemu po rozlegtej awarii systemowej
(blackout),

e biezgce uzgodnienia uktadow pracy sieci przy
wytgczeniach elementdéw infrastruktury siecio-
wej OSD i OSP,

e ponadto — w ramach wspdtpracy z sasiednimi
OSDp:

— wymiane informacji o biezacych zdarzeniach
awaryjnych w sieci EOP ktére mogg miec¢
wptyw na prace innych operatoréw;

— uzgadnianie termindw wytgczen dla prac pla-
nowych celem wyeliminowania wytaczen dla
odbiorcéw po obydwu stronach w przypadku
elementdw powigzanych;

— biezace uzgodnienia uktaddw pracy sieci
przy wylaczeniach elementdw infrastruktury
sieciowej OSD i OSP.

TAURON Dystrybucja S.A. — w ramach wy-
konania przywotanego obowiazku przez to przed-
siebiorstwo energetyczne, zostaly podjete dziata-
nia polegajace m.in. na:

« identyfikacji koniecznych do realizacji zadan in-
westycyjnych w oparciu o dedykowane analizy
oraz koncepcje pracy sieci przesytowej nN i sie-
ci dystrybucyjnej WN, jako sieci zamknietej, na
terenie dziatania spotki do 2030 r, w ramach
aktualizacji Planu rozwoju, spétka wprowadzita
do swojego planu nowe zadania inwestycyjne

dotyczace sieci dystrybucyjnej WN, ktore sg
istotne z punktu widzenia poprawy bezpieczen-
stwa pracy KSE,

uzgodnieniu zakresu i warunkéw wykonywa-
nia ekspertyz wptywu przytgczanych obiektow
na sie¢ NN i WN oraz warunkow przytgczenia
tych obiektéw, w szczegdlnosci odnawialnych
zrodet energii elektrycznej i magazyndw energii
elektrycznej, do sieci dystrybucyjnej WN i SN
Z wnioskowang mocg zainstalowang powyzej 2 MW,
zawieraniu porozumien majacych na celu zhar-
monizowanie realizacji inwestycji w obiektach,
w ktorych okreslono granice wiasnosci urza-
dzen OSP i TD,

utrzymaniu ciggtej wspdtpracy stuzb dyspo-
zytorskich OSP i spotki podczas przegladow
plandéw dziatania na wypadek zagrozenia wy-
stgpienia awarii o znacznych rozmiarach oraz
odbudowy systemu elektroenergetycznego po
wystapieniu takiej awarii,

opracowaniu wspdlnie z OSP zatozen do spo-
rzadzania ekspertyz wptywu na bezpieczenstwo
pracy KSE przytaczenia do sieci elektroenerge-
tycznej spdtki o napieciu znamionowym 110 kV
nowych odbiorcow lub Zrodet wytwodrczych,
a nastepnie uzgadnianiu z nim na podstawie
wynikow tych ekspertyz warunkow przytgczenia
tych podmiotdw,

aktualizacji planow wprowadzenia ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
dla odbiorcow w trybie automatycznym, awa-
ryjnym i bilansowym,

przeprowadzeniu w ramach cyklicznych spo-
tkan Zespotu ds. Ruchu przy PTPIREE dyskus;ji




nad biezacymi zagadnieniami, a w szczegdlno-

$ci dokonywaniu oceny pracy KSE w aspekcie

zachowania bezpieczenstwa pracy sieci dystry-
bucyjnej spdtki, jak tez catego KSE oraz wpty-
wu nowych regulacji prawnych na dziatalnos¢

w zakresie przesytu i dystrybucji energii elek-

trycznej,

e organizacji prac eksploatacyjnych na sieci dys-
trybucyjnej w sposob umozliwiajacy ogranicze-
nie czasu trwania przerw w dostawach energii
elektrycznej lub catkowite wyeliminowanie tych
przerw, a w szczegodlnosci wykorzystaniu naj-
lepszych praktyk w zakresie organizacji stuzb
terenowych oraz minimalizacji czasu dotarcia
do miejsca awarii i skutecznej jej likwidacji oraz
rozszerzeniu zakresu stosowania techniki prac
pod napieciem i wykorzystania agregatow pra-
dotworczych lub przenosnych stacji transforma-
torowych,

¢ stosowaniu nowych technologii w zakresie dia-
gnostyki napowietrznych linii elektroenerge-
tycznych oraz transformatordw,

e statym monitorowaniu oraz analizowaniu
wskaznikéw dotyczacych jakosci dostaw energii
elektrycznej na poszczegolnych obszarach dzia-
fania przedsiebiorstwa,

e utrzymywaniu i rozwijaniu zréznicowanych ka-
natdw komunikacyjnych do zgtaszania przez
odbiorcow przerw w zasilaniu w energie elek-
tryczna.

PGE Dystrybucja S.A. — w ramach wykonania
przywofanego obowigzku przez to przedsiebiorstwo
energetyczne, zostaty podjete dziatania polegajace
m.in. na opracowaniu i przekazaniu do OSP:
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¢ planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej, podlegajacego
uzgodnieniu z Prezesem URE,
¢ planu wprowadzania ograniczen w trybie awa-
ryjnym zgodnie z zasadami opisanymi w IRIESP,
e planu wprowadzania ograniczen w trybie au-
tomatycznym, jako plan nastawien automaty-
ki SCO sporzadzony wedtug wytycznych OSP,
dodatkowo przedsiebiorstwo realizowato na-
stawienia przekaznikéw SCO wedtug planu
nastawien,
e w ramach aktualizacji Planéw obrony i odbudo-
wy KSE zaktualizowano:
— tzw. Kwestionariusze C i D dotyczgce mozli-
wosci pracy odpowiednio stacji i elektrowni
w warunkach zaniku napiecia i ich wykorzy-
stania w procesie odbudowy KSE;
— ,Plany podziatu sieci 110 kV na wyspy” ade-
kwatnie do obszaru dziatania oddziatow.
Ponadto spdtka utrzymuje system taczno-
$ci dyspozytorskiej, w tym tacznosci z Obsza-
rowymi Dyspozycjami Mocy OSP, niezbedny
m.in. do likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, zapewnia urza-
dzenia transmisyjne umozliwiajace transmisje
w trybie on-line danych do systemdéw SCADA
w centrach dyspozytorskich PGE Dystrybucja
S.A. i umozliwia ich transmisje do systemoéw
SCADA stuzb dyspozytorskich OSP. Pracow-
nicy spotki uczestniczg w szkoleniach stuzb
dyspozytorskich organizowanych przez OSP,
w szczegdlnosci w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z realizacji procedur okreslonych
w planach obrony.

W zakresie obowigzku dostarczania uzytkowni-
kom sieci informacji o warunkach $wiadczenia ustug
dystrybucji energii elektrycznej oraz zarzadzaniu
siecig niezbednych do uzyskania dostepu do sieci
dystrybucyjnej i korzystania z tej sieci®?, operatorzy
systemow elektroenergetycznych dystrybucyjnych,
analogicznie jak w latach poprzednich, wykorzystali
zréznicowane formy przekazu tej informacji.

Poprzez publikacje danych na swoich stronach
internetowych operatorzy zamieszczali i aktualizo-
wali informacje dedykowane réwniez wytworcom
energii elektrycznej, w ramach dziatan ufatwia-
jacych niedyskryminujgcy dostep do sieci dla tej
grupy uzytkownikéw, takie jak:
¢ kontaktowe dane teleadresowe,
¢ informacje umozliwiajace odbiorcy zmiane

sprzedawcy energii elektrycznej takie jak:

(1) liste sprzedawcow energii elektrycznej,

z ktérymi posiada zawarte umowy o Swiadcze-

nie ustug dystrybucji energii elektrycznej (tzw.

GUD, GUDKk), (2) liste sprzedawcow rezerwo-

wych, (3) informacje o sprzedawcy z urzedu

dziatajgcym na obszarze operatora, (4) infor-
macje o sprzedawcy zobowigzanym wyznaczo-
nym przez Prezesa URE, (5) liste podmiotdw
odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe,

(6) wzorce umoéw zawieranych z uzytkownikami

systemu, w szczegolnosci z odbiorcami konco-

wymi i sprzedawcami energii elektrycznej,
¢ informacje o postepowaniu przy przylaczaniu
do sieci dystrybucyjnej poszczegdlnych rodza-

) W ramach przepisu wynikajacego z art. 9c ust. 3 pkt 9
ustawy — Prawo energetyczne.
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jow obiektow, a w szczegolnosci réznego typu
zrodet wytworczych, wraz z dokumentami opi-
sujacymi kryteria techniczne oceny mozliwosci
przytaczenia tych obiektdw do sieci oraz wzora-
mi wymaganych dokumentow,

¢ informacje o warunkach przytaczenia do sieci
OSD wraz z wzorcami wnioskdw oraz niezbedne
formularze,

¢ informacje o warunkach $wiadczenia ustug dys-
trybucji (wzorcach umoéw o $wiadczenie ustug
dystrybucji dla odbiorcow, wytwdrcow, sprze-
dawcdéw, podmiotdw odpowiedzialnych za bi-
lansowanie),

¢ informacje o wartosci dostepnej mocy przy-
taczeniowej dla zrédet zgodnie z art. 7 ust. 8l
ustawy — Prawo energetyczne,

e wykaz podmiotéow ubiegajacych sie o przy-
taczenie zrédet wytwodrczych do sieci elek-
troenergetycznej o napieciu znamionowym
wyzszym niz 1 kV (dane aktualizowane na
biezgco),

e aktualng taryfe dla dystrybucji energii elek-
trycznej oraz IRIESD,

¢ zautomatyzowane informacje o obszarach i ter-
minach planowanych wytgczen w sieci elektro-
energetycznej, w szczegdlnosci niskonapiecio-
wej; dodatkowo, biuletyny o planowanych prze-
rwach na catym terenie dziatania operatora,

e system obstugujgcy proces zgtoszen awaryj-
nych oraz reklamaciji,

¢ regulacje dotyczace rozporzadzenia REMIT, .
informacje wewnetrzne dotyczace przedsiebior-
stwa lub instalacji uczestnikdw rynku,

¢ rejestr magazynow energii elektrycznej.
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4.4.4. Monitoring obowiazku realizacji
obliga gieldowego

Obowiazek publicznej sprzedazy
energii elektrycznej

Prezes URE w 2023 r. przeprowadzit monitoring
obowigzku gietdowego za 2022 r, w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 5 grudnia 2022 r., ktory byt
ostatnig kontrolg obliga gietdowego po jego znie-
sieniu 6 grudnia 2022 r.%

Od wprowadzenia w 2010 r. obowigzku pu-
blicznej sprzedazy energii elektrycznej na rynku
gietdowym przez przedsiebiorstwa zajmujace sie
wytwarzaniem energii elektrycznej, tzw. obliga
gietdowego, jego wielkos¢ systematycznie byta
zwiekszana, w tym zmieniat sie takze zakres wytg-
czen spod tego obowigzku. Od 1 stycznia 2019 r.
po raz pierwszy zostato wprowadzone obligo giet-
dowe dotyczace 100 proc. wyprodukowanej przez
krajowych wytworcow energii elektrycznej, przy

%) Ustawg z 29 wrzesnia 2022 r. zostat uchylony 6 grudnia
2022 r. przepis art. 49a ustawy — Prawo energetyczne i w na-
stepstwie zostaty zmienione inne przypisy tej ustawy, m.in. dot.
obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej (art. 49a
ust. 1 5), kontroli przez Prezesa URE wykonania ww. obowigzku
(art. 23 ust. 2 pkt 4a), sankcji karnych za brak realizacji przed-
miotowego obowigzku (art. 56 ust. 1 pkt 32). 21 grudnia 2022 r.
ustawg z 15 grudnia 2022 r., w art. 61 przywrdcone zostaty prze-
pisy regulujace obligo gietdowe w ustawie — Prawo energetycz-
ne, poprzez dodanie w ustawie z 29 wrzesnia 2022 r. art. 3a re-
gulujacego zasady realizacji obowigzkdw okreslonych w art. 49a
ust. 1, 5, 7-9 oraz art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy — Prawo energe-
tyczne, w brzmieniu obowigzujacym za okres przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy z 29 wrzesnia 2022 r. i obowigzujgcym do
5 grudnia 2022 r.

czym zakres wytgczen z tego obowigzku zostat
istotnie rozszerzony przez ustawodawce®®. Ponad-
to sprzedaz pozagietdowa umozliwiono przedsie-
biorcom, ktorzy zawarli umowy przed 1 stycznia
2019 r.

Prezes URE, co roku od 2011 r., weryfikowat czy
przedsiebiorcy wywigzali sie z obowigzku wykona-
nia obligo gietdowego®”.

W marcu 2023 r. zostata opublikowana Infor-
macja Prezesa URE nr 14/2023 w sprawie prze-
prowadzenia przez Prezesa URE kontroli dotycza-
cej realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycz-
nej w roku 2022, w okresie sprawozdawczym od
1 stycznia 2022 r. do 5 grudnia 2022 r. Do szcze-
gotowej kontroli poddano grupe 26 najwiekszych
przedsiebiorstw energetycznych, ktérych taczna
produkcja energii elektrycznej brutto stanowi-
fa ponad 80 proc. krajowej produkcji. Grupa ta,
z punktu widzenia celu realizacji ustawy — Prawo
energetyczne, tj. zwiekszenia ptynnosci sprzeda-
zy energii elektrycznej na rynkach gietdowych®®,
w tym przejrzystosci i transparentnosci cen energii

%) Art. 49a ust. 5 pkt 1-8 ustawy — Prawo energetyczne,
w brzmieniu obowigzujgcym przed 6 grudnia 2022 r.

) Przedsiebiorcy ci majg obowigzek przedtozenia Prezesowi
URE sprawozdania z realizacji obowigzku publicznej sprzedazy
energii elektrycznej.

%) Na TGE S.A. lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 44 ustawy — Prawo energetyczne lub na zorganizo-
wanej platformie obrotu (OTF), o ktérej mowa w art. 3 pkt 44a
ustawy — Prawo energetyczne, lub w ramach jednolitego taczenia
rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego przez wyznaczonych
operatorow rynku energii, w wyniku realizacji kontraktéw na
sprzedaz energii elektrycznej z dostawg w 2022 .



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/10960,Informacja-nr-142023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/10960,Informacja-nr-142023.html

elektrycznej na rynku energii, powinna przyczynic
sie w najwiekszym stopniu do realizacji ustawo-
wego celu.

Sprawozdania z realizacji obliga gietdowego
za 2022 r. zostaly ztozone przez przedsiebior-
stwa energetyczne w ustawowym terminie, tj. do
31 marca 2023 .9, w tym przez trzech wytworcow
objetych programem pomocy publicznej, okreslo-
nym ustawg o rozwigzaniu KDT.

Prezes URE, w IV kwartale 2023 r, zakon-
czyt kontrole wykonania obliga gietdowego przez
przedsiebiorstwa energetyczne za 2022 r., wedtug
stanu prawnego obowigzujgcego przed 6 grudnia
2022 r.

Obowigzek publicznej sprzedazy wynika z po-
mniejszenia wyprodukowanej przez ww. przedsie-
biorstwa energetyczne energii elektrycznej brut-
to o ustawowe wylaczenia obowigzujace przed
6 grudnia 2022 r. w ustawie — Prawo energetycz-
nel® oraz o ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej
i sprzedanej na podstawie umow sprzedazy zawar-
tych przed 1 stycznia 2019 r. z dostawg w 2022 r,,
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 5 grudnia 2022 r.,
zgodnie z art. 9 ustawy z 9 listopada 2018 100

W okresie 1 stycznia — 5 grudnia 2022 r., obo-
wigzujace od 2019 r. 100 proc. obligo, w rzeczy-

%) Stosownie do art. 49a ust. 9 ustawy — Prawo energetycz-
ne, w brzmieniu obowigzujgcym przed 6 grudnia 2022 r.

100) W art. 49a ust. 5 pkt 1-8 ustawy — Prawo energetyczne.

1) Na podstawie art. 9 ustawy z 9 listopada 2018 r., zgodnie
z ktorym przepisu art. 49a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 (tj.
ustawy — Prawo energetyczne), w brzmieniu nadanym ta usta-
wa, nie stosuje sie do energii elektrycznej bedacej przedmiotem
umoéw zawartych do dnia wejscia w zycie tej ustawy (tj. 1 stycz-
nia 2019 r.).
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wisto$ci dotyczyto jedynie ok. K Realizacja obowiazku publiczne] \ tworczej przytgczonej  bez-

64,9 proc. energii elektrycznej
wytworzonej przez przedsie-
biorstwa objete badaniem URE,
co stanowi ok. 47,6 proc. ener-
gii wyprodukowanej w kraju.
Na podstawie przeprowadzo-
nej przez Prezesa URE kontroli
realizacji obliga gietdowego
za 2022 r. ustalono, ze faczna
produkcja energii elektrycznej
brutto podmiotéw poddanych
badaniu wyniosta 128,6 TWh,
z czego obowigzek sprzedazy

sprzedazy energii elektrycznej w 2022 r.,
w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 5 grudnia 2022 r. [TWh]

= Obowigzek publicznej sprzedazy [TWh]
M Sprzedaz na rynkach gietdowych [TWh]

posrednio do urzadzen Ilub
instalacji odbiorcy koncowego
zuzywajacego te energie elek-
tryczna lub sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, ktorej
operatorem wyznaczony zo-
stat ten odbiorca koncowy oraz
energii wytworzonej w jed-
nostkach wytworczych, ktore
rozpoczety wytwarzanie energii
elektrycznej po raz pierwszy po
1 lipca 2017 r. Zaden wolumen
energii elektrycznej nie zostat

energii elektrycznej w ramach
obliga gietdowego obejmowat 83,4 TWh energii
elektrycznej, co stanowito 64,9 proc. produkgji
energii elektrycznej brutto.

Suma ustawowych wytgczen z obowigzku pu-
blicznej sprzedazy w 2022 r. wyniosta 45,1 TWh
energii elektrycznej i stanowita 35,1 proc. produk-
cji energii elektrycznej brutto. Wytaczenia te doty-
czyty: energii wytworzonej w jednostkach o tacz-
nej mocy nie wyzszej niz 50 MW, energii elektrycz-
nej wyprodukowanej w OZE, w kogeneracji ze
sprawnoscig wyzszg niz 52,5 proc., zuzycia energii
elektrycznej na potrzeby wtasne, energii elektrycz-
nej sprzedanej na rzecz OSP lub OSD, energii elek-
trycznej bedacej przedmiotem umoéw zawartych
przed 1 stycznia 2019 r. oraz pozostatych wyta-
czen'®?, tj. energii wytworzonej w jednostce wy-

102) Na podstawie art. 49a ust. 5 pkt 1, 7 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne, w brzmieniu obowigzujacym przed 6 grudnia 2022 r.

zakwalifikowany do wylaczen,
tj. jako energia elektryczna dostarczana za pomo-
cq linii bezposredniej.

W ramach ustawowych wytgczen, wytworcy
w wiekszosci skorzystali z przepisow umozliwia-
jacych sprzedaz energii elektrycznej poza gietda.
Najwiecej energii — 22,4 TWh — zostato wylaczone
z obliga w zwiazku z produkcja energii elektrycznej
wytworzong w kogeneracji ze sprawnoscig przemia-
ny wyzsza niz 52,5 proc. To 17,5 proc. catej pro-
dukcji energii elektrycznej, a zarazem 49,7 proc.
wszystkich wytgczen ustawowych.

Z kolei wolumen energii elektrycznej bedacy
przedmiotem umoéw sprzedazy energii elektrycz-
nej, zawartych przed 1 stycznia 2019 r. z dosta-
wg w 2022 r,, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
5 grudnia 2022 r, w ilosci zaledwie 0,7 TWh,
zmniejszyt sie ponad 34 krotnie, tj. z 24,6 TWh
w 2019 r. do 0,7 TWh w 2022 r. Energia dotycza-
ca ww. umow stanowita 0,6 proc. catej produkcji
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energii elektrycznej i 1,6 proc. wszystkich wyta-
czen ustawowych. Wytwodrcy dziatajgcy w ramach
grup kapitatowych w wiekszosci przypadkow za-
wierali umowy gtéwnie w ramach wiasnych grup.
Szczegdty w zakresie wolumenu energii podlegaja-
cego wytaczeniu z obowigzku gietdowego znajduja
sie w Aneksie (rys. A19).

Badani wytwdrcy na rynku gietdowym prowa-
dzonym przez TGE S.A. sprzedali fgcznie 90,2 TWh
energii elektrycznej, tj. o ok. 7 TWh wiecej, niz
wynikato to z obowigzku. Oznacza to, ze na giel-
dzie sprzedano dodatkowo 8,1 proc. energii pod-
legajgcej ustawowym wytgczeniom, z ktdrych nie
skorzystali przedsiebiorcy. Swiadczyto to o atrak-
cyjnosci w 2022 r. rynku gietdowego jako zorga-
nizowanego miejsca prowadzenia obrotu energig
elektryczna.

Sposrdd przedsiebiorstw objetych badaniem re-
alizacji obowiazku publicznej sprzedazy w 2022 r.,
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 5 grudnia 2022 .,
obowigzek ten zostat wykonany w 100 proc. przez
wszystkie podmioty objete kontrola.

4.5. Ustugi Demand Side Response
(DSR)

Regulacje zawarte w ustawie o rynku mocy!%®
umozliwiajg zgtoszenie do udziatu w aukcjach na
rynku mocy dwdch rodzajow jednostek fizycznych
redukcji zapotrzebowania, z generacja wewnetrz-
na lub bez niej.

103) Art. 20 ust. 1 ustawy o rynku mocy.
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W przypadku jednostki fizycznej redukcji zapo-
trzebowania z generacjg wewnetrzng warunkiem
ztozenia wniosku o certyfikacje jest spetnienie
przez te jednostke limitu emisji 550 g CO, pocho-
dzacego z paliw kopalnych na 1 kWh wytworzonej
energii elektrycznej w roku dostaw, ktérego doty-
czy wniosek o certyfikacje!®.

Minimalna moc osiggalna redukcji zapotrzebo-
wania dla fizycznej lub planowanej jednostki re-
dukcji zapotrzebowania wynosi 2 MW1%),

Przepisy dopuszczajg udziat agregatorow, w ta-
kim przypadku minimalna moc osiggalna redukgcji
zapotrzebowania grupy jednostek fizycznych lub
planowanych redukcji zapotrzebowania wynosi
2 MW a maksymalna 50 MW1®),

Moc zakontraktowana przez dostawcow mocy
dysponujgcych jednostkami rynku mocy redukcji za-
potrzebowania w wyniku aukgji gtéwnej na 2028 r.
byla nizsza o ok. 36 proc. w stosunku do mocy
zakontraktowanej przez tego typu dostawcéw na
lata 2026 i 2027.

W Aneksie przedstawiono dane liczbowe doty-
czace DSR w mocy zakontraktowanej w aukcjach
gtéwnych na lata 2021-2028.

© e 0000000000000 00

104 Art. 15 ust. 6 ustawy o rynku mocy.
105 Art. 16 ust. 1 pkt 2 i 9 ustawy o rynku mocy.
106) Art. 16 ust. 1 pkt 4 i 9 ustawy o rynku mocy.

5. Przesylanie i dystrybucja
energii elektrycznej

5.1. Operatorzy systemow przesytowych
i dystrybucyjnych

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy —
Prawo energetyczne operatoréw systemow elek-
troenergetycznych wyznacza Prezes URE w drodze
decyzji:

* na wniosek wiasciciela sieci lub instalagji, o ktorym
mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,

e 7 urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h
ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki
funkcjonowania oraz zadania operatorow syste-
mow. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych (OSD) funkcjonujacy w przed-
siebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujacy
wiecej niz 100 000 przyfaczonych do swojej sieci
odbiorcow majg obowigzek uzyskania niezalezno-
$ci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji®”.

Operatorem systemu przesytowego/dystry-
bucyjnego jest przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie przesytaniem/ dystrybucja energii
elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy
w systemie przesytowym/dystrybucyjnym elek-
troenergetycznym, biezace i dtugookresowe bez-
pieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eks-
ploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna
rozbudowe sieci przesytowej/dystrybucyjnej,

107 Art. 9d ustawy — Prawo energetyczne.




w tym potaczen z innymi systemami elektroener-
getycznymiio®,

Co istotne, operatorem systemu elektroener-
getycznego moze by¢ tylko podmiot posiadajacy
koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie przesyfania lub dystrybucji energii
elektrycznej. Zatem uzyskanie statusu operatora
systemu elektroenergetycznego musi by¢ poprze-
dzone uzyskaniem koncesji na przesyfanie lub dys-
trybucje energii elektryczneji®.

Przedsiebiorstwo energetyczne, wyznaczone na
operatora systemu elektroenergetycznego, wyko-
nuje obowigzki operatora na obszarze okreslonym
w koncesji na przesytanie lub dystrybucje energii
elektrycznej.

W Polsce dziata jeden operator systemu przesy-
fowego elektroenergetycznego — PSE S.A.

W 2023 r. Prezes URE wyznaczyt pieciu OSD,
ktorych nie dotyczyt obowigzek rozdziatu praw-
nego. Zgodnie ze ztozonymi wnioskami przedsie-
biorcy ci sg operatorami na sieciach, na ktorych
prowadzg dziatalno$¢ koncesjonowana.

Ponadto dokonano zmian w 16 decyzjach wy-
znaczajacych OSD. Na koniec 2023 r., na rynku
energii elektrycznej funkcjonowato 191 opera-
toréw systemow dystrybucyjnych elektroener-
getycznych, w tym pieciu prawnie wydzielonych
OSD.

108)  Zgodnie z art. 3 pkt 24 i 25 ustawy — Prawo energetyczne.
109 O ktorej mowa w art 32 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo ener-
getyczne.

199

waznych koncesji na
przesylanie lub dystrybucje
energii na koniec 2023 .

9

wydanych koncesji i promes
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5.2. Koncesjonowanie

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przesyfania lub dystrybucji energii elektrycz-
nej wymaga uzyskania koncesiji.

Stosownie do przepisow ustawy — Prawo
energetyczne!!?), przesytanie energii elektrycznej
oznacza transport tej energii sieciami przesyto-
wymi w celu jej dostarczenia do sieci dystrybu-
cyjnych lub odbiorcom koncowym przytgczonym
do sieci przesytowych — z wytgczeniem sprzedazy
tej energii, natomiast
dystrybucja  energii
elektrycznej oznacza
transport tej energii
sieciami dystrybu-
cyjnymi w celu jej
dostarczenia odbior-
com — z wytgczeniem
sprzedazy tej ener-

59 gii oraz dostarczania
zmian koncesji i promes energii  elektrycznej
w stacji fadowania

5

cofnie¢ koncesji

do zainstalowanych
w niej punktow tado-
wania w rozumieniu
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze ustugi prze-
syfania lub dystrybucji energii elektrycznej moga
by¢ $wiadczone wytgcznie odpowiednio przez ope-
ratora systemu przesytowego, operatora systemu

10 Art, 3 pkt 41 5.

dystrybucyjnego lub operatora systemu potaczo-
nego!tY, Tym samym przedsiebiorca bedzie upraw-
niony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej dopiero po wyznaczeniu go przez Prezesa
URE operatorem danego systemu.

Warunki uzyskania koncesji lub jej promesy sg
takie same jak w przypadku pozostatych rodzajow
dziatalnosci koncesjonowanej (opisane w poprzed-
nich punktach).

W 2023 r. Prezes URE aktywnie monitorowat sy-
tuacje odbiorcow przedsiebiorstwa, ktore zgtosito
zamiar zaprzestania dziatalnosci koncesjonowanej
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej oraz
obrotu energig elektryczng i systematycznie prze-
kazywat odbiorcow do innego przedsiebiorstwa
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej, w celu zapewnienia ciggtosci
dostaw energii elektrycznej.

Na koniec 2023 r. waznych byto 199 konces;ji
w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej.

Szczegdtowe dane dotyczace koncesjonowania
znajduja sie w Aneksie (tab. A4).

5.3. Uzgadnianie projektow planow
rozwoju i monitorowanie
realizacji tych planow

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania

11D Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne.
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lub dystrybucji energii elektrycznej realizuje za-
dania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Pre-
zesem URE planem rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na
energie elektryczna. Projekt planu rozwoju pod-
lega uzgodnieniu z Prezesem URE!'?, dziatajgcym
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
energii, z wylgczeniem planéw rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych zajmujacych sie dystrybu-
cjg energii elektrycznej, dla mniej niz 300 odbior-
cow, ktorym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie
facznie mniej niz 150 GWh tej energii.

Prezes URE uzgadniajac plany rozwoju wery-
fikuje przede wszystkim ich zgodnos¢ z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz
z zatozeniami polityki energetycznej panstwa,
wspotpracujgc przy tym z witasciwymi miejscowo
zarzadami wojewodztw, oraz dodatkowo uzgad-
nia naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby
koszty z nich wynikajgce mogty stanowic¢ podsta-
we do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu!*?,
zgodnie z ktdrym plany powinny zapewnia¢ dtugo-
okresowg maksymalizacje efektywnosci naktadow
i kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, tak aby naktady i koszty nie po-
wodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego
wzrostu cen i stawek optat dla energii elektrycz-
nej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci
i jakosci dostaw.

112) Na podstawie przepisu wynikajacego z art. 16 ust. 13 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne.
113) O ktérym mowa w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne.
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Operator systemu przesytowego (OSP)

W roku sprawozdawczym obowigzywat uzgod-
niony przez Prezesa URE w 2022 r. plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2023-2032, w ramach ktdrego zostaty uzgodnio-
ne nakfady inwestycyjne do zrealizowania przez
operatora przesytowego w latach 2023-2032 na
poziomie 36 619,4 min zt (dane w cenach statych
z2022 ).

Ponadto OSP, wypetniajac obowigzek wynikaja-
¢y z art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne,
przedstawit Prezesowi URE coroczne sprawozda-
nie z wykonania dotychczas obowigzujacego planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2021-2030, informujac tym samym o wy-
konaniu planowanych naktadéw inwestycyjnych
w 2022 r. na poziomie 1 269,5 min zt (tj. 71 proc.
planowanych na 2022 r. naktadéw inwestycyjnych
w wysokosci 1 788,2 min zt, przedstawionych
w cenach statych 2019 r.).

Operatorzy systemow dystrybucyjnych
(0SsD)

W 2023 r. obowigzywaty uzgodnione przez
Prezesa URE w 2022 r. plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebo-
wania na energie elektryczng na rok 2023 pieciu
najwiekszych operatorow systemu dystrybucyjne-
go elektroenergetycznego.

taczne naktady inwestycyjne pieciu OSD
uzgodnione do wydatkowania w 2023 r. (w cenach
statych 2022 r.) wynosity 9 041,3 min zt.

Podkreslenia wymaga tutaj fakt, ze zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 16 ust. 4 usta-
wy — Prawo energetyczne, pieciu OSD sporzadzito
oraz przedtozyto Prezesowi URE do uzgodnienia,
w terminie wymaganym ustawa, projekty plandw
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2023-2028. Pismami z 5 grudnia 2022 .
Prezes URE uzgodnit przedmiotowe plany rozwoju.

W zwigzku z prowadzong w 2023 r. dalszg ko-
respondencjg w sprawie, operatorzy przedtozyli do
uzgodnienia aktualizacje projektu planu rozwoju
na lata 2023-2028 w zakresie lat 2024-2028.
Przedtozona aktuali-
zacja przedmiotowego
dokumentu uwzglednia
zaktualizowane i uzgod-
nione w trakcie prac
przedstawicieli 0OSsD
72,6 mid zt i Prezesa URE tabele
oraz Kwestionariusz (In-
strukcje) przygotowane
W oparciu o zatozenia
wynikajace z Karty Efektywnej Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki (KET). Przed-
fozona przez przedsiebiorstwa aktualizacja stano-
wita odpowiedz spdtek na wyzwania stojace przed
energetyka wynikajgce z koniecznosci dostosowa-
nia dziatan i kierunkow inwestowania do aktualnie
najistotniejszych celéw mozliwych do osiggniecia
w wyniku transformacji energetycznej przy mak-

5 najwiekszych OSD
na lata 2023-2028




Tabela 22. taczne uzgodnione naktady inwestycyjne pieciu najwiekszych OSD
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czasowe brzmienie przepi-

PLAN UZGODNIONY na lata 2023—-2028 [ceny state 2023 - tys. zi] Razem

sow art. 16 ustawy — Pra-

2023 2024 2025 2026 2027

2028 2023-2028 wo energetyczne, ktore

Suma 9927355 12117754 12737557 12134522 12687 607

13057041 72661 836

okreslajg tryb oraz kryteria

Zrédfo: URE.

symalnie efektywnym dysponowaniu posiadanymi
srodkami finansowymi i wykorzystaniu wszystkich
mozliwych szans na pozyskanie dofinansowania
z dostepnych funduszy i Srodkéw pomocowych.
Plany powyzsze zostaty uzgodnione przez Prezesa
URE pismami z 15 grudnia 2023 r. (tab. 22).

W 2023 r. OSD, wypetniajac obowigzek doty-
czacy przedstawienia Prezesowi URE corocznego
sprawozdania z wykonania planu rozwoju przed-
stawili dane za rok 2022, informujac tym samym
0 wykonaniu planowanych naktadéw inwestycyj-
nych w tym roku na poziomie 8 103 588 min zt
(dane w cenach 2022 r.).

Przedsiebiorstwa energetyki przemystowej
(OSDn)

W przypadku monitorowania obowiazku uzgad-
niania projektow planu rozwoju z Prezesem URE,
ustalono, ze w 2023 r. zobligowanych do przed-
tozenia byto 14 przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej (OSDn). Wszystkie przedsiebiorstwa
przedtozyly projekty do 31 marca 2023 r. Dodat-
kowo, 13 przedsiebiorstw byto zobligowanych do
przedtozenia aktualizacji planu rozwoju — wszyst-
kie przedtozyty taka aktualizacje.

W zwigzku z wejsciem w zycie 7 wrzesnia 2023 r.
ustawy z 28 lipca 2023 r., zmianie ulegto dotych-

sporzadzania, przedktada-

nia oraz uzgadniania planéw

rozwoju. W zwigzku z art. 16 ust. 13 tej ustawy,
5 projektow planu rozwoju zostato uzgodnionych,
a 6 projektow planu rozwoju uznano za bezprzed-
miotowe. Z przedstawionych projektow aktualizacji
planu, 6 projektow aktualizacji planu rozwoju zosta-
fo uzgodnionych, a 1 uznano za bezprzedmiotowy.
Obowigzkiem przedtozenia do 30 kwietnia 2023 r.
sprawozdania z realizacji planu rozwoju za 2022 r.
zostaty objete 72 przedsiebiorstwa energetyczne:
66 przedsiebiorstw energetyki przemystowej, po-
siadajacych status operatora systemu dystrybucyj-
nego (OSDn), 5 najwiekszych OSD (OSDp) oraz
operator systemu przesytowego (OSP). W usta-
wowym terminie sprawozdania z realizacji planu
rozwoju przedstawito 5 OSDp, OSP oraz 58 OSDn,
natomiast 8 przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowej nie wypetnito obowigzku w wymaganym
terminie. Po dokonaniu analizy przyczyn nieprzed-
stawienia sprawozdania, za zasadne uznano ko-
niecznos¢ wszczecia postepowania w sprawie wy-
mierzenia kary pienieznej w odniesieniu do 6 OSDn.

5.4. Taryfowanie

W 2023 r,, Prezes URE prowadzit postepowania
w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii elek-
trycznej dla:

1) operatora systemu przesytlowego (OSP) — dla
podmiotow korzystajacych z ustugi przesytania
na podstawie umowy przesytowej,

2) operatorow systemoéw dystrybucyjnych (OSD),
ktdrzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalno-
$ci — dla odbiorcow przytaczonych do sieci dystry-
bucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli
dla odbiorcéw przemystowych, Sredniego i mate-
go biznesu oraz gospodarstw domowych.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu
przesytowego — PSE S.A.

We wrzesniu 2023 r. Prezes URE wezwat PSE
S.A. do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie
taryfy na 2024 r, w zakresie prowadzonej przez
przedsiebiorstwo dziatalnosci. Przedsiebiorstwo
ztozyto wniosek w pazdzierniku 2023 r., a przedto-
zona taryfa zostata skalkulowana jako taryfa jed-
noroczna. W trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie taryfy PSE S.A. na
2024 r.,, analizie podlegaty zaréwno wybrane pozy-
cje kosztowe, jak réwniez wielkosci energii i mocy
stanowigce podstawe kalkulacji stawek optat prze-
sylowych. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia
taryfy na 2024 r. zakonczyto sie wydaniem 15 grud-
nia 2023 r. decyzji przez Prezesa URE.

Zatwierdzanie taryf dla operatorow
systemow dystrybucyjnych (OSD), ktorzy
1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Taryfy operatorow systemdéw dystrybucyj-
nych (OSD) na 2024 r., analogicznie jak to miato
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miejsce w ostatnich latach, skalkulowane zostaty
W oparciu o zatozenia opracowane wytgcznie na
jeden rok.

Wytyczne do kalkulacji taryf opisano w doku-
mencie ,TARYFY OSD NA ROK 2024 (dotyczy OSD,
ktorzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdziele-
nia dziatalnosci)” i wraz zatgcznikami zostaty one
przekazane poszczegdlnym OSD w trakcie prowa-
dzonych postepowan administracyjnych.

Dodatkowo, na stronie internetowej URE zosta-
ta opublikowana informacja Prezesa URE o podsta-
wowych zatozeniach przyjmowanych w procesie
taryfowania sektora dystrybucji, w ktdrej zostaty
opisane kluczowe parametry uwzglednione w kal-
kulacji taryf OSD na 2024 r.

Kalkulacja taryf OSD na 2024 r. zostata prze-
prowadzona przy uwzglednieniu czeSciowo do-
tychczasowych zasad wynikajacych z zatozen
przyjmowanych dla tych przedsiebiorstw, ale row-
niez nowych rozwigzan wypracowanych w trakcie
prowadzonych konsultacji z przedstawicielami
sektora dystrybucji.

Whnioski o zatwierdzenie taryf dla ustug dys-
trybucji energii elektrycznej na 2024 r. zostaty
przedtozone przez pieciu najwiekszych operato-
row systemow dystrybucyjnych (OSD), tj. PGE
Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., ENEA
Operator Sp. z 0.0.,, ENERGA-OPERATOR S.A. oraz
Stoen Operator Sp. z 0.0. pod koniec pazdziernika
2023 r. Przedsiebiorstwa energetyczne posiada-
jace koncesje przedktadajg Prezesowi URE taryfy
oraz ich zmiany z wiasnej inicjatywy nie pdzniej niz
w terminie dwoch miesiecy przed uptywem okresu
obowigzywania taryfy poprzedniej lub na zadanie
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Prezesa URE!''Y. Prezes URE 15 grudnia 2023 r. za-
twierdzit taryfy dla ustug dystrybucji energii elek-
trycznej na okres do 31 grudnia 2024 r. dla pieciu
najwiekszych OSD.

W wyniku zatwierdzonych taryf, stawki opftat
dystrybucyjnych dla odbiorcow koncowych wzrosty
Srednio 0 2,9 proc. taczny wzrost Sredniej staw-
ki w dystrybucji dla odbiorcow grup taryfowych G
wyniost 1,51 proc., przy czym w przypadku czterech
OSD stawki optat za ustuge dystrybucji dla odbiorcow
grup taryfowych G wzrosty od 0,33 proc. w TAURON
Dystrybucja S.A. do 4,28 proc. w Stoen Operator
Sp. z 0.0., natomiast w ENEA Operator Sp. z o.0.
stawki optat za ustuge dystrybucji dla odbiorcow
grup taryfowych G ulegty obnizeniu o 1,59 proc.

Powyzsze zmiany stawek opfat dystrybucyjnych
beda jednakze dotyczyty odbiorcow uprawnionych,
w tym odbiorcdw w gospodarstwach domowych,
po przekroczeniu przez nich limitdw zuzycia ener-
gii wskazanych w ustawie z 7 pazdziernika 2022 r.
Dla tej kategorii odbiorcow, do limitdw zuzycia
okreslonych w ustawie, bedg miaty zastosowanie
w rozliczeniach, w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
30 czerwca 2024 r., stawki optat dystrybucyjnych
wynikajgce z taryf OSD obowigzujgcych w 2022 .

5.5. Warunki przylgczania podmiotow
do sieci i ich realizacja oraz
problemy z tym zwigzane

W zwigzku z obowigzkiem natozonym na przed-
siebiorstwa energetyczne, zajmujace sie przesyta-

119 Art. 47 ustawy — Prawo energetyczne.

niem i dystrybucja energii elektrycznej, w zakresie
zamieszczania przez nie informacji (aktualizowa-
nych i upublicznianych na stronie internetowej
przedsiebiorstwa co najmniej raz na kwartat) na
temat podmiotdéw ubiegajacych sie o przytaczenie
zroédet do sieci elektroenergetycznej o napieciu
powyzej 1 kV oraz dostepnej mocy przytaczenio-
wej dla tych zrédet'™, w roku sprawozdawczym
prowadzony byt przez Prezesa URE stosowny mo-
nitoring.

W jego wyniku stwierdzono, ze pieciu najwiek-
szych OSD zamieszczato dane objete obowigzkiem
terminowo, niezwtocznie po zakonczeniu kazdego
kwartatu kalendarzowego. Uwzgledniajac jednak
fakt, ze publikowane przez niektére przedsie-
biorstwa dane zawieraty drobne uchybienia lub
niescistosci, Prezes URE, celem przypomnienia
przedsiebiorstwom o cigzacym na nich obowigz-
ku, zamieScit na stronie internetowej URE sto-
sowng informacje, ktorg jako zatacznik przestat
wraz pismami adresowanymi do tych OSD, celem
stosownego wykorzystania. W tresci opublikowa-
nej informacji, Prezes URE ponownie przypomniat
przedsiebiorstwom o wczesniej ustalonych juz za-
sadach publikowania zaktualizowanych informacji
wymaganych ww. przepisami prawa, a w przesta-
nych pismach wezwat o sprawdzenie i ewentualng
korekte danych.

Natomiast wypetnianie przywotanego obowigz-
ku przez grupe przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej (tzw. OSDn), byto w wiekszosci realizo-
wane terminowo lub z nieznacznym opdznieniem

115 Art. 7 ust. 8| ustawy — Prawo energetyczne.




(przedsiebiorstwa uzupetnity dane w nastepstwie
kilku dni po zakonczeniu kwartatu, dochowujac
tym samym trzymiesiecznej czestosci publikacji
danych). Zdarzaty sie jednak przypadki niedopet-
nienia przedmiotowego obowigzku.

W zwigzku z monitorowaniem przez Prezesa
URE wypetnienia powyzszego obowiazku, w kon-
tekscie zapewnienia bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej poprzez umozliwienie wytwor-
com energii niedyskryminujacego dostepu do sie-
ci, przeanalizowano przypadki, w ktorych odmo-
wiono wytwdorcom wydania warunkow przytacze-
nia do sieci dystrybucyjnej (w Swietle informacji
prezentowanych przez OSD na ich stronach inter-
netowych o dostepnosci mocy przylaczeniowej dla
Zrodet).

Stoen Operator Sp. z 0.0. poinformowata
0 niezaistnieniu w 2023 r. przypadkow odmow-
nych. Spotka ta dysponuje siecig dystrybucyjng
o specyfice dziatania w warunkach typowo miej-
skich, w silnie zurbanizowanej infrastrukturze
z niewielkimi obszarami wolnej przestrzeni pod
nowg zabudowe, co ogranicza stosowanie czesci
technologii OZE. Spotka zaobserwowata znikomy
rozwdj duzych instalacji OZE oraz niski stopien
wykorzystania zréznicowanych rodzajow zrodet
odnawialnych. Tym niemniej, pomimo wspomnia-
nych ograniczen, do operatora wplyneta duza
liczba (w poréwnaniu do lat wczesniejszych) wnio-
skow o okreslenie warunkéw przytgczenia. Wsrod
wnioskow znalazty sie m.in. wystapienia o okresle-
nie warunkow przylaczenia zrédet instalacji foto-
woltaicznych, zlokalizowanych na kilku obiektach
handlowych wielkopowierzchniowych, o mocach
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do 650 kW (kazde), dla ktorych to instalacji zosta-
ty okreslone warunki przylaczenia. Przedsiebior-
stwo zaobserwowato mniejsza liczbe, niz w latach
wczesniejszych, przytaczonych mikroinstalacji na
zgtoszenie, jednak moce przytgczanych instalacji
fotowoltaicznych w trybie zgtoszenia sg nadal na
wysokim poziomie.

ENEA Operator Sp. z 0.0. odnotowata przy-
padki odméw wydania warunkow przytaczenia do
sieci dystrybucyjnej dla zrodet energii elektrycz-
nej, nie udzielita odmowy przytaczenia dla mikro-
instalacji.

Do najczestszych powoddw technicznych udzie-
lanych odmow przytaczenia dla zrddet energii,
spotka zaliczyta brak spetnienia kryterium zapasu
tacznej planowanej mocy wytworczej z zapotrze-
bowaniem w danym weZle sieciowym do ktérego
nastapi¢ miatoby przytaczenie, przekroczenia do-
puszczalnego poziomu napiecia w sieci dystrybu-
cyjnej, a takze przecigzenia parametrow sieci.

ENERGA-OPERATOR S.A. poinformowata, ze
przewaza liczba odmow przytaczenia zrddet, ktdrych
miejsce przytgczenia usytuowane jest w gtebi sieci
Sredniego napiecia, a ktorych nie dotyczy publiko-
wana informacja o wartosci tgcznej dostepnej mocy
przytagczeniowej dla zrodet. Wynika to z tego, ze
zgodnie z obowigzkiem ustawowym, przedsiebior-
stwo energetyczne jest zobowigzane do publikacji
informacji o wartosci tacznej dostepnej mocy przy-
taczeniowej dla Zzrodet z podziatem na stacje elek-
troenergetyczne lub ich grupy wchodzace w skiad
sieci 0 napieciu znamionowym 110 kV i wyzszym.

W przypadku duzych zrodet OZE, przytaczanych
do sieci 110 kV, bedacej siecia zamknietg koordy-

nowang przez OSP, wystepujgce ograniczenia zwig-
zane sg z problemami przecigzeniowymi linii 110 kV,
a takze coraz czesciej linii przesytowych (220 kV
i 400 kV) i autotransformatoréow (NN/110 kV)
— wykazywanymi w ekspertyzach przytgczeniowych
wykonywanych dla poszczegdlnych zrodet.

Obecnie wspomniane ograniczenia wystepujg
m.in. w relacji OSD-OSP oraz na styku z sasiadu-
jacymi OSD, na terenie ktdrych, na etapie wyko-
nywania ekspertyz dla planowanych zrddet zloka-
lizowanych na terenie dziatania spétki, pojawiajg
sie przecigzenia linii WN. Stosunkowo czesto linie
te nie sa ujete w Planie Rozwoju danego OSD do
modernizacji (lub OSP), co skutkuje koniecznoscig
odmowy zawarcia umowy o przytaczenie.

Moce pojedynczych elektrowni OZE w sieci SN
i NN sg wielokrotnie mniejsze niz w sieci 110 kV,
jednak liczba przylaczen jest znacznie wieksza,
a wiec skala ograniczen technicznych statystycznie
takze jest wieksza.

W sieci SN problemy techniczne czesciej zwia-
zane sg z przekraczaniem dopuszczalnych pozio-
mow napiec niz z przecigzaniem linii SN (problem
przecigzania linii SN jest marginalny). Wykony-
wane ekspertyzy coraz czesciej wskazujg takze
na mozliwos¢ przecigzania sie transformatorow
110 kV/SN w stacjach GPZ, z ktérych zasilana jest
dana sie¢ SN. Brak ujecia danej inwestycji siecio-
wej w Planie Rozwoju skutkuje odmowa przytgcze-
nia OZE do sieci.

W przypadku sieci nn-0,4 kV nalezy rozréznic¢
dwa sektory OZE. Jeden to sektor mikroinstalacji
przytaczanych w trybie warunkdw przytaczenia,
drugi to sektor mikroinstalacji prosumenckiej przy-
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faczanej na zgtoszenie. Ograniczenia w rozwoju
mikroinstalacji z pierwszego sektora sg analogicz-
ne do generacji rozproszonej w sieci SN.

W przypadku mikroinstalacji prosumenckiej
przytaczanej na zgtoszenie nie istniejg ograni-
czenia formalne (takie jak okreslenie Warunkow
Przytaczenia) w ich rozwoju. Jednak nie wynika to
z braku negatywnego wptywu na sie¢, a z tego, ze
przytgczanie mikroinstalacji prosumenckich (gtow-
nie paneli PV) odbywa sie na zgtoszenie i nie wy-
maga okreSlenia warunkdw przylaczenia i oceny
wptywu na sie¢. Nie ma wiec formalnych ograni-
czen co do liczby zrodet prosumenckich wspotpra-
cujacych z siecig, natomiast problemem staje sie
wpltyw tych Zrodet na sie¢ elektroenergetyczna.
Przekraczanie poziomdw napie¢ w sieci nn-0,4 kV
na skutek duzej liczby prosumentdw powoduje, ze
tego typu zrddta sg odtgczane przez zabezpiecze-
nia napieciowe w czasie, kiedy mogtyby wytwa-
rzaC energie z najwiekszg moca.

TAURON Dystrybucja S.A. poinformowata,
ze nie odmowita wydania warunkdw przytgczenia
do sieci dystrybucyjnej przedsiebiorstwom zajmu-
jacym sie wytwarzaniem energii elektrycznej, je-
zeli w danym miejscu sieci dystrybucyjnej istniata
dostepna moc przytgczeniowa wyznaczona w spo-
sOb wskazany w art. 7 ust. 8l pkt 2 ustawy — Pra-
wo energetyczne, a wiec jako moc dla grupy stacji
elektroenergetycznych wchodzacych w skfad sieci
0 napieciu znamionowym 110 kV.

W przypadku, gdy w danym miejscu sieci dystry-
bucyjnej dostepna byta mniejsza moc niz wniosko-
wana przez zainteresowany podmiot, spotka kazdo-
razowo przekazywata informacje o dostepnej mocy.

76 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki  nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

Operator poinformowat, ze za najistotniejsze
ograniczenia w wypetnianiu obowigzkéw zwigza-
nych z przytaczaniem do posiadanej sieci dystrybu-
cyjnej odnawialnych zrédet wytworczych, uwaza:

e brak petnych informacji o zapotrzebowaniu na
moc w poszczegdlnych migjscach dostarczania
w sieci przesytowej, aktualnej i planowanej mocy
OZE przytaczonych do sieci przesytowej w tych
miejscach oraz o wystepujacych okresowo pro-
blemach w zbilansowaniu KSE, w szczegdlnosci
0 potencjalnych nierynkowych ograniczeniach
generacji OZE na roznych obszarach kraju,

e brak regulacji zachecajacych prosumentéw do
dopasowywania mocy instalowanych mikroin-
stalacji do ich zapotrzebowania na energie elek-
tryczna, co w sieciach dystrybucyjnych o duzym
nasyceniu mikroinstalacjami czesto prowadzi
do ograniczenia produkcji energii elektrycznej
w tych mikroinstalacjach,

e wystepowanie przez podmioty zainteresowane
budowa OZE o wydanie warunkéw przytgczenia
do sieci dystrybucyjnej w miejscach znacznie
oddalonych od odbiorcéw zdolnych wykorzystac
produkowang przez nich energie elektryczna
i/lub miejscach, gdzie sie¢ dystrybucyjna spot-
ki jest stabo rozwinieta, np. podmiot wnioskuje
0 przytaczenie odnawialnego zrddta energii do
sieci dystrybucyjnej SN mimo tego, ze w pro-
mieniu kilkunastu kilometréw od planowanej
lokalizacji tego Zrddta istnieje wylgcznie sie¢
dystrybucyjna nN, do ktorej przytaczonych jest
zaledwie kilkuset odbiorcow,

e przewlekto$¢ procedur zwigzanych z uzyskiwa-
niem niezbednych decyzji administracyjnych lub

uzyskiwaniem dostepu do gruntéw nalezacych

do podmiotdw trzecich w przypadku ich sprze-

ciwu lub o nieuregulowanym stanie prawnym.

PGE Dystrybucja S.A. przedstawita informa-
cje, ze w 69 przypadkach odmdwita wydania wa-
runkdw przytgczenia do sieci dystrybucyjnej wy-
twdrcom, pomimo dysponowania dostepng moca
przytaczeniowg dla zrédet na wnioskowanym ob-
szarze. Powyzsze odmowy dla kazdego ztozone-
go whniosku byty skutkiem wynikéw otrzymanych
w indywidulanie przeprowadzonej Ekspertyzie
wpltywu przytaczenia danej jednostki wytworczej
na sie¢ elektroenergetyczng, wykonanej na pod-
stawie ,Kryteriow mozliwosci przytaczenia...”,
z ktérej wynikato, ze we wnioskowanym miejscu
przylaczenia zrodfa energii elektrycznej nie byto
dostepnej wnioskowanej mocy przytaczeniowej.

Spotka poinformowata, ze rozwoj OZE ma miej-
sce na terenach, na ktdrych wystepuje niskie za-
ludnienie i na ogdt brak jest przemystu charaktery-
zujacego sie poborem energii elektrycznej okresie
szczytowe]j produkcji przez zrodta PV. Grunty te
sg relatywnie tanie i z tego powodu s3 atrakcyj-
ne dla inwestoréw. Z kolei brak duzych odbioréw
przy niskim poborze energii elektrycznej ogranicza
mozliwo$¢ przytaczania kolejnych wytworcow, ze
wzgledu na brak zapotrzebowania na energie elek-
tryczng na danym obszarze.

Ponadto na terenach, na ktérych nastepuje roz-
woj zaréowno budownictwa mieszkaniowego, jak
rowniez ustug i przemystu, ceny nieruchomosci
skutecznie zniechecajg potencjalnych inwesto-
row do lokalizowania OZE. Dodatkowo w wielu
przypadkach Miejscowe Plany Zagospodarowania




Przestrzennego nie przewidujg lub nie dopuszczaja
lokalizacji tego typu inwestycji.

PGE Dystrybucja S.A. poinformowata o 1 739 przy-
padkach odméw dla jednostek wytworczych typu
OZE i 9 przypadkach odméw dla jednostek wy-
tworczych innych niz OZE.

Oddziaty terenowe URE kazdego roku moni-
torujg dziatalnosci operatorow systeméw dys-
trybucyjnych elektroenergetycznych w zakresie
terminowosci wydawania warunkow przytaczenia
do sieci, odmoéw wydawania tych warunkoéw oraz
sposobu realizacji uméw o przytaczenie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przedsiebior-
stwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej sa obowigzane do
zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z podmio-
tami ubiegajacymi sie o przyfaczenie do tej sieci,
na zasadzie rownoprawnego traktowania i przy-
faczania, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przytaczenia do sieci i dostarczania ener-
gii elektrycznej, a zadajacy zawarcia umowy spet-
nia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli
przedsiebiorstwo energetyczne odmoéwi zawarcia
umowy o przytgczenie do sieci lub przytaczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego
zrodta energii, jest obowigzane niezwtocznie pi-
semnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Pre-
zesa URE i zainteresowany podmiot, podajac przy-
czyny odmowy. Warto w tym miejscu zauwazyc,
ze ustawodawca rozszerzyt obowigzki przedsie-
biorstw energetycznych odmawiajacych przytacze-
nia do swojej sieci z przyczyn ekonomicznych. Od
21 grudnia 2022 r. przedsiebiorstwa takie zobowia-
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zane sg do wskazania wnioskodawcy szacowanej
wysokosci optaty za przytaczenie, za ktdrg skton-
ne bytyby zawrze¢ umowe o przytgczenie do sieci
na warunkach pozataryfowych, wraz z informacja
0 mozliwosci zazadania przedstawienia sposobu
kalkulacji tej optaty. Na Zzadanie podmiotu ubiega-
jacego sie o przytaczenie do sieci przedsigbiorstwo
sieciowe zobowigzane jest przekaza¢ w terminie
14 dni informacje o sposobie kalkulacji opfaty
z wyszczegolnieniem przyjetych istotnych elemen-
toéw naktadow inwestycyjnycht1o),

Monitorowanie wywigzywania sie przez przed-
siebiorstwa energetyczne z ich obowigzkow w za-
kresie przytgczania do sieci elektroenergetycznej
odbywa sie wieloptaszczyznowo.

Przede wszystkim w 2023 r. oddziaty terenowe
URE przeprowadzity szeroko zakrojony monitoring
operatorow systeméw dystrybucyjnych elektro-
energetycznych (194 postepowania), ktérym ob-
jeto przedsiebiorstwa energetyczne w odniesieniu
do ich dziatalnosci z roku poprzedniego (2022).
Miat on na celu uzyskanie informacji w zakresie
przylaczen do sieci elektroenergetycznej, w tym
liczby ztozonych do przedsiebiorstw wnioskdw
o okreslenie warunkow przytaczenia, liczby wyda-
nych odmoéw przytaczenia do sieci z podziatem na
przyczyny oraz zweryfikowanie, czy wystepowaty
przypadki wydania odmowy przytgczenia do sieci
pomimo uprzedniego okreslenia warunkow przy-
faczenia.

Analiza zebranych informacji wskazuje, ze
przedsiebiorstwa w wiekszosci wywigzujg sie

116) Art. 7 ust. 1 i 1* ustawy — Prawo energetyczne.

z obowigzkow okreslonych w art. 7 ust. 1i 11 usta-
wy — Prawo energetyczne i informujg Prezesa URE
o odmowach wydania warunkdw przytaczenia do
sieci elektroenergetycznej. W przypadku stwier-
dzonych naruszen — w wiekszosci dotyczacych
opdznienia w realizacji zgtoszen przytaczenia mi-
kroinstalacji do sieci elektroenergetycznej — podje-
to czynnosci wyjasniajace.

Oddziaty terenowe URE gromadza ponadto
otrzymywane od przedsiebiorstw energetycznych
powiadomienia o przypadkach odmowy wydania
warunkow przytgczenia do sieci. Dla ujednolice-
nia i usprawnienia komunikacji w tym zakresie, na
poczatku 2023 r. przestano do kazdego operatora
sieci elektroenergetycznej wytyczne obejmujace
m.in. wskazanie zakresu przekazywanych danych,
sposobu ich przekazywania, a ponadto zwrdcono
przedsiebiorstwom uwage na nowe (opisane wy-
zej) obowigzkit'”,

Przedsiebiorstwa energetyczne zgtosity
7 448 odmow wydania warunkéw przytgczenia
do sieci elektroenergetycznej wydane w 2023 r.
na taczng moc 83 612,412 MW. Sposrod nich —
3 568 odmow byto spowodowane brakiem wa-
runkow technicznych przytaczenia do sieci — WT
(taczna moc przytgczeniowa: 41 839,490 MW),
a2 231 odmowy wzgledami ekonomicznymi—WE
(taczna moc przytaczeniowa: 17 865,581 MW).
W 1 649 przypadkach odmowa byfa podyk-
towana jednoczesnie wystepujacym brakiem
warunkéw technicznych, jak i ekonomicznych
(taczna moc przytgczeniowa: 23 907,341 MW).

117) Dotyczyto to takze operatoréw gazowych i cieptowniczych.
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Szczegotowe zestawienie danych w tym zakresie
przedstawione zostato w Aneksie.

Nalezy zauwazy¢, ze nastepuje wzrost liczby
odmow przytgczenia do sieci elektroenergetycz-
nej od wielu lat. Nie inaczej byto w 2023 r., ktory
przyniost wzrost liczby odmdéw przytaczenia
0 6,05 proc. w stosunku do roku poprzedniego,
ale juz w odniesieniu do tacznej mocy przytacze-
niowej wzrost wyniost 63,76 proc.

Rysunek 32. Odmowy przytgczenia do sieci elektro-
energetycznej w latach 2020-2023
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Odmowy wydawania warunkow przytacza-
nia podmiotéw do sieci i sposdb realizacji uméw
0 przyfaczenie sg analizowane takze podczas roz-
patrywania skarg na dziatalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych i wnioskdw zgtaszanych przez
odbiorcéw oraz prowadzonych postepowan admi-
nistracyjnych w przedmiocie rozstrzygania sporow
0 odmowe zawarcia umowy o przytgczenie do sie-
ci. W przewazajacej czesci zgtaszane w roku spra-
wozdawczym skargi, dotyczyty braku dotrzymania
przez OSD zobowigzan umownych w zakresie ter-
mindéw realizacji przytaczen do sieci, a ponadto
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opdznien w przytaczaniu mikroinstalacji na zgto-
szenie oraz poszczegolnych kwestii dotyczacych
technicznych i prawnych aspektow realizacji pro-
cesu przylaczenia do sieci, jak rowniez wysokosci
opfaty za przytaczenie.

W przypadku kazdej ze skarg podejmowano ade-
kwatne dziatania. Przede wszystkim udzielano wy-
jasnien i wskazywano mozliwe sposoby rozwigzania
problemu. W ramach powyzszych dziatan przekazy-
wano zainteresowanym informacje o mozliwosci wy-
stgpienia z wnioskiem o rozstrzygniecie przez Preze-
sa URE sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci. Podejmowano réwniez inter-
wencje w samym przedsiebiorstwie energetycznym,
ktdre niejednokrotnie prowadzity do zmiany pierwot-
nego stanowiska OSD. W zakresie wykraczajgcym
poza kompetencje Prezesa URE, tam, gdzie byto to
zasadne, informowano o mozliwych drogach docho-
dzenia praw odbiorcow energii elektrycznej, m.in.
poprzez skorzystanie z pomocy Koordynatora ds.
negocjacji przy Prezesie URE, czy tez skierowanie
sprawy na droge postepowania sagdowego.

5.6. Standardy obstugi odbiorcow

Monitorowanie realizacji celéw regulacji
jakosciowej oraz wypetnienia przez
przedsiebiorstwa energetyczne obowiazku
publikacji wskaznikow jakosciowych

na swoich stronach internetowych

W ramach realizacji obowigzku wynikajace-
go z § 48 ust. 3 rozporzadzenia systemowe-

go elektroenergetycznego, przeprowadzono
czynnosci z zakresu monitoringu zamieszczenia
przez przedsiebiorstwa energetyczne wskazni-
kow jakosciowych (wskaznikéw przerw: SAIDI,
SAIFI oraz MAIFI) na stronach internetowych
tych przedsiebiorstw. Dane za rok 2022 zostaty
zamieszczone na stronach internetowych OSD
zgodnie z terminem okreSlonym w rozporza-
dzeniu tj. do 31 marca 2023 r., za$ dane za
rok 2023 winny by¢ zamieszczone do 31 marca
2024 .

W przypadku pieciu najwiekszych OSD, infor-
macje objete powyzszym obowigzkiem zostaty
sformutowane poprawnie i zamieszczone ter-
minowo. Dodatkowo, operatorzy ci zostali we-
zwani do przedstawienia wykonania wskaznikow
jakosciowych okreslonych dla potrzeb regulacji
jakosciowej. Wyniki przedstawione przez OSD
zostaty wykorzystane dla celéw tej regulacji.

W 2023 r. modyfikacji ulegt tez model regulacji
jakosciowej. Rozwigzania przyjete w zmienionym
modelu, po raz pierwszy bedg miaty zastosowanie
przy ocenie wykonania wskaznikow jakosciowych
za rok 2023.

Wypetnienie powyzszego obowigzku byto
monitorowane réwniez w przypadku przedsie-
biorstw energetyki przemystowej, posiadaja-
cych status operatora systemu dystrybucyjnego
(tzw. OSDn).

W ocenie Prezesa URE, wypetnienie przy-
wotanego obowigzku zostato przeprowadzone
w sposob zadowalajgcy. Wiekszo$¢ danych zo-
stata opublikowana zgodnie z terminem ustawo-
wym i w sposéb poprawny.




5.7. Instrukcje Ruchu i Eksploatacji
Sieci

W 2023 r. Prezes URE pieciokrotnie zatwierdzit
zmiany IRIESP dla OSP (PSE S.A.). Jedng z istot-
nych zmian byto zatwierdzenie czeSci Instrukcji
dotyczacej operatora informacji rynku energii elek-
trycznej (OIRE), ktéra stanowi wydzielong, ale na-
dal integralng czes¢ IRIESP. Bardziej szczegotowe
informacje na ten temat zamieszczono w pkt 5.14.

W zakresie IRIESD dla OSD, Prezes URE za-
twierdzit zmiany tych Instrukgji:

e dziewieciokrotnie dla Stoen Operator Sp. z 0.0.,
o osmiokrotnie dla ENEA Operator Sp. z 0.0.,

o oSmiokrotnie dla ENERGA-OPERATOR S.A.,

¢ siedmiokrotnie dla PGE Dystrybucja S.A.,

¢ siedmiokrotnie dla TAURON Dystrybucja S.A.

Wszystkie decyzje dostepne sg na stronie BIP
URE.

Obowigzkowi zatwierdzenia nie podlega IRIESD
opracowywana przez OSD bedacego przedsiebior-
stwem zintegrowanym pionowo, obstugujacym
mniej niz 100 tys. odbiorcow przytaczonych do
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwal'®,
Tym niemniej, Prezes URE cyklicznie monitoruje,
czy IRIESD opracowywane przez ww. podmioty
spetniajg wymagania okreslone w ustawie — Pra-
wo energetyczne. Pozwala to na biezace skory-
gowanie ewentualnych nieprawidtowosci oraz
wskazanie na konieczno$¢ analizy i aktualizacji

118) Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne.
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Instrukcji wedtug zmieniajacych sie przepisow
rynku energii.

W 2023 r. przeprowadzono weryfikacje IRIESD,
o ktorych mowa w art. 9g ustawy — Prawo ener-
getyczne, pod katem sprawdzenia ich zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym pro-
cedury wprowadzania i aktualizacji Instrukcji.
Monitorowanie obejmowato m.in. wprowadzenie
do Instrukcji odpowiednich regulacji dotyczacych
dostosowania zapisow w zakresie sprzedawcy
rezerwowego i sprzedawcy z urzedu, obowigzku
informacyjnego po stronie przedsiebiorstw oraz
przestrzeganie parametréw jakosciowych paliw
gazowych i standardow jakosciowych obstugi uzyt-
kownikow systemu, aktualizacji IRIESD poprzez
dotaczenie istotnych postanowien umowy o $wiad-
czenie ustug dystrybucji.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
i zakonczono monitorowanie 13 przedsiebiorstw
bedacych tzw. ,matymi” operatorami syste-
moéw  dystrybucyjnych elektroenergetycznych!!,
W wiekszosci monitorowanych przedsiebiorstw nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W odniesieniu do
jednego podmiotu odnotowano uchybienia, ktore
zostaty usuniete na wezwanie organu. Zaobser-
wowane nieprawidtowosci nie daty podstawy do
wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia
kary pienigeznej*?.

119 Tj. operatoréw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy
— Prawo energetyczne.

1200 Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy — Prawo ener-
getyczne.

5.8. Inteligentne ukiady
pomiarowo-rozliczeniowe

Z obowigzkéw natozonych na Polske przez
III pakiet dyrektyw rynkowych Unii Europejskiej,
w szczegolnosci dotyczacych zapewnienia wszyst-
kim odbiorcom energii elektrycznej dostepu do in-
formacji, umozliwiajacych praktyczne zarzadzanie
whasnym zuzyciem energii elektrycznej, wynika
sukcesywna instalacja przez OSD oraz spotki ob-
rotu energig elektryczng nowoczesnych systemow
pomiarowo-rozliczeniowych.

Inteligentny system pomiarowo-rozliczenio-
wy to system elektroniczny, za pomocg ktérego
mozna zmierzyC zuzycie energii, uzyskujac wie-
cej informacji niz w przypadku konwencjonalnego
licznika, a takze przesyfac i otrzymywac dane przy
wykorzystaniu fgcznosci elektronicznej. Systemy
te obejmuja inteligentne liczniki energii elektrycz-
nej odbiorcow energii, infrastrukture telekomuni-
kacyjna, centralng baze danych oraz system za-
rzadzajacy.

Zmiany na rynku energii w postaci wdrozenia
inteligentnego systemu pomiarowego majg przy-
niesc¢ takie korzysci jak:

e wymiane informacji pomiedzy uzytkownikami
systemu oraz m.in. doktadniejsze prognozowa-
nie generacji rozproszonej,

¢ lepsze zarzadzanie zuzyciem energii elektrycz-
nej,

¢ spersonalizowanie ofert dopasowanych do po-
trzeb danego klienta, czy tez wdrozenie nowych
ustug odbiorcom koricowym (np. rozliczanie zu-
zycia zgodnie z taryfag dynamiczng),
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e obnizenie bariery wejscia na rynek nowych
podmiotow Swiadczacych ustugi w sektorze
elektroenergetycznym.

Istotng kwestig jest fakt, ze na podstawie art. 11x
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne zostato wy-
dane rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie systemu po-
miarowego'?), Rozporzadzenie to okreslito m.in.
wymagania, jakie majq spetnia¢ uktady pomiarowo-
-rozliczeniowe w zakresie energii elektrycznej, dane
pomiarowe oraz inne informacje rejestrowane przez
licznik zdalnego odczytu, polecenia odbierane przez
licznik zdalnego odczytu, a takze warunki ich prze-
syfania, standardy komunikagji itd.

Zgodnie z harmonogramem prac wynikajgcym
z kilku ustaw!??, sprzedawcy zobowigzani s3 do
przekazania OSP informacji o punktach pomia-
rowych w terminie 39 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy — szczegdtowy zakres informacji
okreslony jest w IRIESP.

Na OSD cigzy obowigzek!?® instalacji do 31 grud-
nia 2028 . licznikdw zdalnego odczytu skomuniko-
wanych z systemem zdalnego odczytu w punktach
poboru energii stanowigcych co najmniej 80 proc.
tacznej liczby punktdw poboru energii u odbior-
cow koncowych, w tym stanowigcych co najmniej
80 proc. tacznej liczby punktéw poboru energii u od-
biorcow korcowych w gospodarstwach domowych,

20 Dz, U.z 2022 r. poz. 788.

122 Tj.: ustawy z 20 maja 2021 r., ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych in-
westycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1506) oraz ustawy z 28 lipca 2023 r.

123 Art. 11t ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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posiadajagcych uktad pomiarowo-rozliczeniowy
bez przektadnikdw pradowych lub napieciowych,
przytgczonych do sieci o napieciu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV, zgodnie z harmonogramem
okreslonym w ust. 2. Instalacja licznikdéw zdalnego
odczytu powinna odby¢ sie do 31 grudnia 2023 r.
— w punktach poboru energii stanowigcych co naj-
mniej 15 proc.t?

W zwigzku z powyzszym Prezes URE przepro-
wadzit monitoring dotyczacy stanu wyposazenia
w inteligentne uktady pomiarowo-rozliczeniowe,
wedtug stanu na koniec grudnia 2023 r.

Tabela 23. Wyniki badania — stan wyposazenia odbior-
cdw w liczniki zdalnego odczytu (LZO) wedtug grup tary-
fowych, stan na 31 grudnia 2023 r.

0OSD RAZEM
Grupa taryfowa

liczba PPE liczba PPE z LZO
A 1032 1027 99,52%
B 53016 52614 99,24%
c 1615787 889 719 55,06%
G 17390151 4591984 26,41%
Wtym gospodarstwa ¢ oy 389 4452 488 26,97%
domowe
Suma 19059986 5535344  29,04%

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego CSIRE.

129 Stosownie do art. 11t ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne.

Tabela 24. Wyniki badania — stan wyposazenia odbiorcow
w liczniki zdalnego odczytu (LZO) wedtug grup taryfowych
w podziale na liczniki spetniajgce minimalne wymogi rozpo-
rzadzenia* oraz liczniki (LZO) spetniajgce wymogi ustawy
— Prawo energetyczne**, stan na 31 grudnia 2023 r.

OSD RAZEM
lizbarzo  1czbaLZ0
spetnia- ph 13
Grupa taryfowa jacych G T i
g gi z ustawy Lacznie
rtv)vzyporzga- — Prawo
dzenia energe-
tyczne
A 20,74% 78,78% 99,52%
B 0,80% 98,44% 99,24%
C 17,92% 37,14% 55,06%
G 12,35% 14,06% 26,41%
wtym gospodarstwa , 4oq, 14,52% 26,97%
domowe
SumaCiG 12,82% 16,02% 28,84%
Suma 12,79% 16,25% 29,04%

* Liczniki, ktdre spetniajg co najmniej minimalne wy-
magania techniczno-funkcjonalne oraz minimalne
wymagania dotyczace wskaznikéw jakosci dostawy
energii elektrycznej okreslone odpowiednio w Zatgcz-
nikach nr 1 i 3 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie systemu
pomiarowego'?).

Zaliczono tu liczniki (a) zainstalowane lub zmoderni-
zowane do dnia wejscia w zycie przepisow rozporza-
dzenia oraz (b) instalowane po dniu wejscia w Zycie
przepisdw rozporzadzenia, ktore zostaty zakupio-
ne lub byly objete postepowaniem przetargowym
wszczetym przed tym dniem.

*

*

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego CSIRE.

125 Dz. U. z 2022 r. poz. 788, dalej: ,rozporzadzenie”.




Z analizy przeprowadzonego badania wynika,
ze odbiorcy w grupach taryfowych A i B sg prawie
w 100 proc. wyposazeni w liczniki zdalnego odczytu.
Jednoczesnie liczniki te w niewiele ponad 20 proc.
spefniajg minimalne wymogi rozporzadzenia.

5.9. Rola operatorow na rynku
5.9.1. Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Prezes URE monitoruje liczbe zmian sprzedaw-
cy (narastajgco) oraz ilos¢ energii objetej zakupem
od wybranego sprzedawcy. Zmiany wartosci tych
parametrow $wiadczy¢ mogg o dojrzatosci rynku,
aktywnosci odbiorcow, dostepnosci konkurencyj-
nych ofert, jakosci procedur oraz sprawnosci ob-
stugi procesu zmiany sprzedawcy. Dane za 2023 r.
pozyskane zostaty od 40 najwiekszych OSD (spet-
niajgcych kryterium minimum 100 odbiorcow przy-
taczonych do sieci), tj. pieciu duzych, wydzielonych
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w procesie unbundlingu oraz 35 OSD, ktorych sie¢
dystrybucyjna nie posiada bezposrednich potaczen
Z siecig przesytowg (tzw. OSDn) (tab. 25).

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej dostarczo-
nej w 2023 r. odbiorcom koricowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA,
wyniosta 78 746 477 MWh, tj. 55,39 proc. ener-
gii dostarczonej odbiorcom koncowym ogdtem.
W poréwnaniu z 2022 r., wolumen energii dostar-
czonej odbiorcom korzystajagcym z prawa wyboru
sprzedawcy obnizyt sie o 2 226 718 MWh. Mimo
spadku wolumenu w 2023 r., wzrdst jednoczesnie
udziat tej energii w sumie energii dostarczonej od-
biorcom o 0,5 punktu procentowego (w 2022 r.
udziat wynosit 54,89 proc.).

Z uzyskanych danych wynika, ze w 2023 r.
liczba odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru
sprzedawcy wzrosta o 3,15 proc. w stosunku do
2022 r., przy czym w grupie odbiorcow instytu-
cjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta
wyniosta 5,88 proc., zas w grupie taryfowej G

(w tym gospodartwa domowe) byt to przyrost
0 2,25 proc.

Rosnaca liczba odbiorcéw TPA (w ujeciu na-
rastajgcym) nie $wiadczy o wzmozonym rozwoju
rynku w danym roku — w celu sformutowania oce-
ny w tym zakresie Prezes URE oblicza wskaznik
TPA za dany rok, rozumiany jako stosunek liczby
zmian sprzedawcy do ogolnej liczby odbiorcow.
W 2023 r. wskaznik ten nieznacznie obnizyt sie
w porownaniu do poprzedniego roku i osiggnat
wartos¢ 0,11 (w 2022 r. wyniost 0,13). Gtdwng
przyczyng utrzymywania sie tego wskaznika na
niskim poziomie jest brak konkurencyjnych ofert
w sytuacji utrzymujacego sie w 2023 r. zamrozenia
cen energii dla gospodarstw domowych.

Sposrdéd duzych OSD, najwieksze wskazni-
ki wzrostu liczby odbiorcow TPA odnotowano
w obszarze dystrybucyjnym TAURON Dystrybucja
S.A. (5,28 proc.), za$ najnizszy — ENEA Operator
Sp. z 0.0. (0,73 proc.). W pozostatych duzych OSD
przyrost ten miescit sie w przedziale od 2,51 do
2,75 proc. Najwyzszy wskaznik przyrostu liczby

Tabela 25. Prawo wyboru sprzedawcy w poszczegdlnych grupach odbiorcéw energii elektrycznej (stan na koniec 2023 r.) odbiorcéw TPA (10,00 proc.) odnotowano jednak

wsrdd OSDn.

Liczba obiorcow TPA Wolumen dostarczonej energii w ramach TPA

Operator systemu

: (narastajaco) w 2023 . [MWh] Udziat energii dostarczonej w ramach TPA przez
dystrybucyjnego . s s .
ABC G A B, C G duzych OSD, w stosunku do catkowitej energii do-
Stoen Operator Sp. z 0.0. 14 803 104 395 4294 880 329 880 starczonej przez dane przedsiebiorstwo, wahat
ENEA Operator Sp. z 0.0. 38 926 93 050 7 811 661 85 848 .
ENERGA-OPERATOR S.A. 67 085 156 952 10 849 109 136 712 sig od 39,41 proc. (ENEA Operatqr Sp.z0.0) F‘O
PGE Dystrybugia S.A. 56 225 188 493 18 416 624 163 014 67,59 proc. (TAURON Dystrybucja S.A.). Udziat
TAURON Dystrybucia S.A. 70 125 198 631 33457 158 210 436 energii dostarczonej w ramach TPA we wszystkich
Razem 5 duzych OSD 247 164 741521 74 829 432 925 890 obszarach dystrybucyjnych duzych OSD facznie
0sbn 4605 1809 2C57 10 2ol025 wzrdst nieznacznie (o0 0,16 punktu procentowe-
Suma 0SD 251 769 743 330 77 791 562 954 915

go, najwiekszy wzrost o 7,78 punktu procento-

Zrédto: URE na podstawie danych OSD. wego w obszarze dystrybucyjnym Stoen Operator
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Tabela 26. Prawo wyboru sprzedawcy w poszczegolnych grupach odbiorcéw energii elektrycznej (stan na koniec 2023 r.)

Operator systemu Liczba odbiorcéw TPA ogdtem

Udziat energii dostarczonej

EERBEREEREER WU w ramach TPA w stosunku do cat-

dystrybucyjnego (narastajaco) xgujg;;': ‘:m::y: :Sl-ﬁl:] kowitej energii dostarczonej przez
dane przedsiebiorstwo [%]
Stoen Operator Sp. z 0.0. 119 198 4624 759 64,45
ENEA Operator Sp. z 0.0. 131976 7 897 509 39,41
ENERGA-OPERATOR S.A. 224 037 10 985 821 48,96
PGE Dystrybucja S.A. 244718 18 579 638 51,85
TAURON Dystrybucja S.A. 268 756 33 667 594 67,59
Razem 5 duzych OSD 988 685 75 755 322 55,99
0SDn 4 745 2991 155 43,49
Suma OSD 993 430 78 746 477 55,39

Zrédto: URE na podstawie danych OSD.

Sp. z 0.0.), a takze facznie w obszarach dystry-
bucyjnych OSDn (wzrost o 4,91 punktu procen-
towego).

5.9.2. Programy Zgodnosci

We wrzesniu 2023 r. Prezes URE wydat decyzje
zatwierdzajacg program, o ktérym mowa w art. 9d
ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, okrela-
jacy przedsiewziecia, jakie nalezy podja¢ w celu
zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu, w tym szczegdétowe obo-
wigzki pracownikdéw wynikajgce z tego programu
(Program Zgodnosci) dla jednego z operatorow,
czym zakonczyt postepowanie administracyjne
rozpoczete w 2019 r. Prezes URE ustalit termin
wejScia w zycie tego programu na pierwszy dzien
roboczy po uptywie 6 miesiecy od dnia doreczenia
decyzji. Tym samym, na koniec 2023 . pieciu ope-
ratoréw systemow dystrybucyjnych posiadato Pro-
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gramy Zgodnosci w wersji dostosowanej do tre-
$ci Wytycznych do tresci Programow zgodnosci
opracowywanych przez operatoréw systemdw
dystrybucyjnych i operatora systemu magazy-
nowania'?® (dalej: ,Wytyczne Prezesa URE"),
przy czym cztery z tych programdéw miato moc
obowiazujaca w tej dacie, a data wprowadzenia
do stosowania pigtego programu przypadfa na
15 marca 2024 r. Niektore zapisy wszystkich tych
programéw — w zakresie dostosowania posiada-
nego systemu wspomagajgcego procesy obstugi
klienta i rozliczen ustug dystrybucji dla umow
kompleksowych, jak i uméw sprzedazy energii
elektrycznej, zostaty wydtuzone do czasu uru-
chomienia centralnego systemu informacji rynku
energii (CSIRE).

126) Informacja Prezesa URE nr 15/2019 z 18 lutego 2019 r.
w sprawie Wytycznych do tresci Programéw zgodnosci opracowy-
wanych przez operatoréw systemdéw dystrybucyjnych i operatora
systemu magazynowania.

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych wypet-
nili obowigzek publikowania Programdw Zgodnosci
na swoich stronach internetowych.

Inspektorzy ds. zgodnosci, tj. osoby wyznaczo-
ne do wykonywania zadan zwigzanych z przygoto-
waniem, realizacjg i monitorowaniem Programéw
Zgodnosci, powotfani w spdtkach zobowigzanych
do realizacji Programéw Zgodnosci, przygotowujg
corocznie sprawozdanie z ich realizacji. Ze wzgle-
du na doswiadczenia z analizy sprawozdan sporzg-
dzanych w poprzednich latach, ktorych tresc nie-
kiedy znacznie odbiegata od przedmiotu sprawoz-
dania, a z drugiej strony nie dostarczata istotnych
dla organu regulacji informacji o przebiegu reali-
zacji Programu Zgodnosci, Prezes URE w styczniu
2023 r. przekazat Inspektorom ds. zgodnosci w po-
szczegdlnych OSD wytyczne dotyczace sporzadza-
nia corocznych sprawozdan z realizacji Programow
Zgodnosci, z prosbg o ich stosowanie poczgwszy
od sprawozdania za rok 2023. Przedktadajac spra-
wozdania do 31 marca 2024 r. wszyscy zobowigza-
ni operatorzy zachowali ustawowy termin tej czyn-
nosci, jednakze tylko nieliczni w tresci uwzglednili
wytyczne Prezesa URE. Sprawozdania z realizacji
Programow Zgodnos$ci zostang opublikowane na
stronie internetowej URE.

Jak wynika z lektury sprawozdan nie tylko OSD
zobowigzani sg do realizacji postanowien Progra-
mu Zgodnosci, ale takze ustugodawcy wykonujgcy
zadania na rzecz lub w imieniu OSD w obszarach
objetych obowigzkiem niedyskryminacyjnego trak-
towania uzytkownikdw systemu. Nowo zatrudniani
pracownicy podlegajg obowigzkowemu szkoleniu
(w terminie do 30 dni od daty zatrudnienia), szko-



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8102%2CInformacja-nr-152019.html

lenia powtarzane sg takze okresowo dla pracowni-
kow z dtuzszym stazem pracy. W niektorych OSD
podstawowa formg szkolenia pozostaje e-learning
(TAURON Dystrybucja S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0.),
podczas gdy inne spétki (Stoen Operator Sp. z 0.0.)
powrdcity do szkolen w formule stacjonarnej. Prze-
szkoleni pracownicy sktadali oSwiadczenia o zapo-
znaniu sie z postanowieniami Programu Zgodnosci
i zobowigzaniu do ich stosowania.

Praca Inspektoréw ds. zgodnosci w niektdrych
spotkach wspomagana jest dziataniem lokalnych
koordynatorow ds. zgodnosci, podlegajgcych
merytorycznie Inspektorowi ds. zgodnosci (ENEA
Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A.). Z kolei
w TAURON Dystrybucja S.A. funkcjonuje Zespot
ds. monitorowania realizacji Programu Zgodnosci,
dziatajgcy w oparciu o ,Instrukcje monitorowa-
nia Programu Zgodnosci”, przyjetq Zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu TAURON Dystrybucja. Zespotowi
przewodniczy Inspektor ds. zgodnosci.

W roku sprawozdawczym Inspektorzy ds. zgod-
nosci opiniowali projekty dokumentow, w tym tak-
ze umow zawieranych z podmiotami zewnetrznymi
i umoéw dotyczacych wspotpracy w ramach grup
kapitatowych przed ich zatwierdzeniem i stosowa-
niem, a takze dokonywali okresowych przegladow
obowigzujacych regulacji wewnetrznych i wzoréow
dokumentow pod katem spetnienia wymagan
okreslonych w Programie Zgodnosci. W celu za-
pewnienia ochrony informacji sensytywnych, do-
konywano rowniez biezacej analizy danych prze-
kazywanych w zwigzku z nadzorem wiascicielskim.

Inspektorzy ds. zgodnosci dokonujg takze in-
terpretacji postanowien Programu Zgodnosci na
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wniosek zarzadu lub pracownikéw spotki opera-
tora, udzielajg informacji i wyjasnien w odpowie-
dzi na pytania dotyczace sposobu postepowania
w konkretnych sprawach.

W jednej ze spdtek Inspektor ds. zgodnosci
otrzymatl wewnetrzne zgtoszenie o wystapieniu
incydentu polegajagcego na btednym udostepnie-
niu danych pomiarowych na dedykowanej platfor-
mie wymiany danych. Incydent zgtoszony przez
czterech sprzedawcow polegat na udostepnieniu
pojedynczych plikdw zawierajgcych zagregowane
dane innego podmiotu. Ustalono, ze przyczyna
wystapienia incydentu byty btedy w oprogramo-
waniu uzytkowym. W ramach dziatan naprawczych
zlecono audyt, przeprowadzono warsztaty z pro-
ducentem oprogramowania, wprowadzono dodat-
kowe rozwigzania w zakresie weryfikacji popraw-
nosci dziatania mechanizmu. W ocenie Inspektora
ds. zgodnosci incydent nie stanowit przypadku
udostepnienia danych sensytywnych w rozumie-
niu Programu Zgodnosci, ze wzgledu na charakter
i marginalng skale zdarzenia. Incydent ten bedzie
przedmiotem dalszej analizy i oceny Prezesa URE.

W innym sprawozdaniu Inspektor ds. zgod-
nosci poinformowat o potencjalnym naruszeniu
postanowien Programu zgodnosci przez zarzad
spotki dominujacej, ktéra ,zalecita” operatorowi
ograniczenie nakfadéw inwestycyjnych w latach
2020-2021, zwigzku z pandemig Covid-19. In-
spektor ds. zgodno$ci uznat zdarzenie za nie-
stanowigce naruszenia postanowien Programu
Zgodnosci, jednak okolicznosci tego zdarzenia
wymagac¢ bedag dodatkowej analizy ze strony or-
ganu regulacji. Ten sam Inspektor ds. zgodnosci

poinformowat takze o zgtoszeniu przez pracowni-
ka faktu zamieszczenia znaku graficznego i nazwy
spotki-matki na zaproszeniach na telekonferencje.
W wyniku interwencji Inspektora ds. zgodnosci
nieprawidtowo uzyte oznaczenia zostaty usunie-
te. W tej sprawie docenienia domaga sie poziom
wiedzy i postawa pracownika OSD, ktdry dostrzegt
nieprawidtowosc i podjat dziatania zmierzajace do
naprawy.

W innej spotce w 2023 r. doszto do kilkudziesie-
ciu zdarzen noszacych znamiona nierownoprawne-
go traktowania w obszarze zwigzanym z przytgcza-
niem wytwoércodw do sieci dystrybucyjnej, co moze
zostac zakwalifikowane jako naruszenie Programu
Zgodnosci. Takze w tej sprawie konieczne bedzie
wyjasnienie okolicznosci ewentualnych naruszen.

W 2023 r. w Urzedzie nie odnotowano skarg od-
noszacych sie bezposrednio do zarzutu naruszenia
zapisow Programu Zgodnosci, chociaz analiza nie-
ktérych zgtoszonych zagadnien moze doprowadzi¢
do takich wnioskdéw. Dziatania Prezesa URE w tego
typu sprawach beda kontynuowane.

W ocenie Inspektorow ds. zgodnosci, po-
siadajg oni warunki do niezaleznego dziafania.
W 2023 r. doszto do zmiany personalnej na sta-
nowisku Inspektora ds. zgodnosci w jednym OSD.
Inspektorzy oceniajg takze, ze rosnie Swiadomos¢
znaczenia rownoprawnego traktowania uzytkow-
nikow systemu i znajomos$¢ zapisow Programow
Zgodnosci wsrdd pracownikow i cztonkéw zarza-
du poszczegolnych spotek. O stusznosci tej oceny
$wiadczy¢ moze rosnaca liczba zgtoszen przypad-
kéw podejrzenia naruszenia zapisow Programu
Zgodnosci przez osoby z wewnatrz spotek OSD.
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Przypadki takie pomagajg we wczesnym wykryciu
nieprawidtowosci i zapobiezeniu jej lub ogranicze-
niu skutkow w przypadku, gdy samemu zdarzeniu
nie dato sie juz zapobiec.

5.10. Rozstrzyganie spraw spornych
i skargi na dziatania
operatorow systemow

Kierowane do Prezesa URE skargi dotyczace
problematyki energii elektrycznej, w zdecydowa-
nej wiekszosci byty rozpatrywane w zakresie za-
dan realizowanych przez oddziaty terenowe URE.
Przedstawiany przez odbiorcow przedmiot skarg
byt bardzo szeroki, przy czym nalezy zauwazy¢, ze
nie wszystkie kierowane do Prezesa URE sprawy
miescity sie w ramach przyznanych mu kompeten-
¢ji ustawowych. W omawianym okresie rozpatrzo-
nych zostato ponad 9 tys. spraw z zakresu energii
elektrycznej.

Odno$nie skarg na dziatania operatoréw sys-
temow dystrybucyjnych, w zakresie wnoszonych
spraw dominuje problem dotyczacy opdznien w re-
alizacji zawartych umow o przytgczenie do sieci elek-
troenergetycznej. Skargi podmiotéw ubiegajgcych
sie 0 przytaczenie do sieci elektroenergetycznej byty
nastepstwem badz to braku podejmowanych przez
operatorow dziatan w zwigzku z zawartg umowg
0 przyfaczenie do sieci elektroenergetycznej, w tym
skutecznej koordynacji dziatan z podwykonawcami
robot, badz przedktadania projektu aneksu do juz
zawartej umowy, zmieniajgcego (czasami kilkukrot-
nie) termin realizacji przytaczenia.
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W 2023 r. wérdd skarg na dziatanie OSD znacz-
ng czesc¢ stanowity skargi prosumentéw, podno-
szacych czesto kwestie dotyczace wptywu funkcjo-
nowania sieci na mikroinstalacje, co uniemozliwia-
to ciggty i niezwodny odbiér produkowanej przez
prosumentow energii elektrycznej (skoki napiecia,
wylaczanie instalacji). Jak wynika z analizy wysta-
pien, trudnosci w przekazywaniu do sieci elektro-
energetycznej energii elektrycznej wytwarzanej
w mikroinstalacjach wynikajg rowniez z niewta-
Sciwych dziatan samych prosumentdéw w zakresie
nieprawidtowego ustawienia mikroinstalacji i bra-
ku wspdtpracy prosumentow z operatorami syste-
mow dystrybucyjnych w zakresie wiasciwego ich
sparametryzowania. Wskazywano takze na nie-
przystosowanie sieci elektroenergetycznej do licz-
by przytgczanych instalacji fotowoltaicznych, skut-
kujgce niedochowaniem parametrow jakosciowych
energii elektrycznej w zakresie dopuszczalnych od-
chylen napiecia, co z kolei przektada sie na brak
efektywnego wykorzystania pracy mikroinstalacji
i niezadowolenia jej uzytkownikdw. Dostrzegane
w skargach w tym obszarze czeste problemy pro-
sumentow, wskazujg na koniecznos¢ poprawy me-
chanizmdw kontrolnych parametréw jakosciowych
energii realizowanych przez operatorow.

Kontrolowanie dotrzymywania przez przedsie-
biorstwo energetyczne parametréw jakosciowych
dostarczanej energii elektrycznej to m.in. jedno
z katalogu zadan Prezesa URE, ktory — na wniosek
odbiorcy — ma mozliwos$¢ zazadania od operatora
systemu dystrybucyjnego przedstawienia wyja-
$nien i informacji, w tym danych z przeprowadzo-
nych przez niego pomiaréw i badan.

W obecnym stanie prawnym brak jednak okre-
Slenia terminu do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych przez pracownikow operatora
dystrybucyjnego, co czesto w praktyce powoduje
zbyt dhugi czas oczekiwania prosumentéw na do-
konanie takiego sprawdzenia i w rezultacie brak
mozliwosci wykazania przypadkéw pogorszenia
parametrow jakoSciowych energii.

W 2023 r. wzrosto réwniez zainteresowanie
rozstrzygnieciem sporu o odmowe przyfgczenia
magazynow energii do sieci elektroenergetycz-
nej. Gtdwna przyczyng odméw przytaczenia do
sieci przez operatorow elektroenergetycznych
byt brak zaistnienia warunkow technicznych
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne (przecigzania infrastruktury elek-
troenergetycznej — sieci srednich i wysokich na-
pie¢, brak zapasu mocy w Gtéwnych Punktach
Zasilania).

W pozostatym zakresie skargi na dziatania
operatorow systeméw dotyczyly kwestionowa-
nia prawidtowego dziatania uktadu pomiarowo-
-rozliczeniowego (nadmierne zuzycie energii)
oraz niezgodnego z umowg sposobu dokonywa-
nia odczytow wskazan licznikow energii elek-
trycznej odbiorcéw (szacunkowo, a nie rzeczy-
wiscie).

Dostrzegalng grupe stanowity ponadto skargi
dotyczace probleméw z przytaczaniem do sieci.
Czesc¢ z tych spraw udawato sie wyjasni¢ z OSD
juz na etapie postepowania skargowego, w in-
nych przypadkach odbiorcy uzyskiwali wyjasnie-
nia dotyczace sprawy wraz z informacjg o mozli-
wosci zwrocenia sie do Prezesa URE z wnioskiem




o rozstrzygniecie sporu o odmowe przytgczenia
do sieci'?).

Pozostate, sktadane do URE skargi, dotyczyty:
wytgczenia/przerwy w zasilaniu, nieprawidtowosci
pracy sieci (za wysokie/za niskie napiecie), pro-
blemow ze zwiekszeniem mocy przytaczeniowej,
probleméw z posadowieniem urzadzen elektro-
energetycznych, dziatan przedsiebiorstwa energe-
tycznego w zwiazku z prowadzong kontrolg niele-
galnego poboru energii.

Dane dotyczace rozpatrywanych skarg znajduja
sie w Aneksie (tab. A14).

5.11. Zamkniete systemy dystrybucyjne

W 2023 r. Prezes URE kontynuowat rozpozna-
wanie wnioskow OSD o stwierdzenie zamknietych
systemdéw dystrybucyjnych, ktéra to instytucja
prawna zostata wprowadzona do Prawa energe-
tycznego w nastepstwie nowelizacji dokonanej
ustawa z 20 maja 2021 r. Prezes URE**®, na wnio-
sek operatora systemu dystrybucyjnego, stwier-
dza, w drodze decyzji, ze system dystrybucyjny
na ograniczonym geograficznie obszarze zaktadu
przemystowego, obiektu handlowego lub miejsca
Swiadczenia ustug wspolnych, do ktdérego sieci
przytgczonych jest nie wiecej niz 100 odbiorcow
paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospo-
darstwach domowych, jest zamknietym systemem
dystrybucyjnym, jezeli w odniesieniu do catego

127) W trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
128) Zgodnie z art. 9da ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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zakresu prowadzonej dziatalnosci w zakresie dys-

trybucji energii elektrycznej lub paliw gazowych:

1) ze szczegdlnych wzgleddéw technicznych lub
bezpieczenstwa procesy eksploatacji lub wy-
twarzania dokonywane przez uzytkownikow
tego systemu s3 zintegrowane lub

2) 50 proc. ilosci dystrybuowanej rocznie energii
elektrycznej lub paliw gazowych jest zuzywane
przez wiasciciela lub operatora systemu dys-
trybucyjnego, lub przedsiebiorstwa powigzane

z tym wtascicielem lub operatorem.

W 2023 r. Prezes URE wydat 2 decyzje stwier-
dzajace zamknigty system dystrybucyjny — na
whnioski operatorow systemdéw dystrybucyjnych,
ktore wptynety do Urzedu w latach 2022-2023,
a takze 5 decyzji odmawiajacych stwierdzenia za-
mknietego systemu dystrybucyjnego — na wnioski
OSD, ktdére wptynety do URE w latach 2021-2022.
Od 3 decyzji Prezesa URE odmawiajacych stwier-
dzenia zamknietego systemu dystrybucyjnego
whniesione zostaty przez operatoréow odwotania do
SOKiK, przy czym jedno odwotanie zostato odrzu-
cone przez Sad jako ztozone po uptywie terminu
do jego wniesienia.

5.12. Wyznaczanie przedsiebiorstwa
energetycznego do pelnienia
funkcji operatora ogoélnodostepnej
stacji fadowania oraz dostawcy
ustug tadowania

Prezes URE kontynuowat realizacje obowigzku
zwigzanego ze sprzedazg przez OSD ogdlnodo-

stepnych stacji tadowania w drodze przetargu!?,

W pierwszym kwartale 2023 r. Prezes URE, na

wniosek OSD, zatwierdzit Ogdlne warunki prze-

prowadzenia przetargu na sprzedaz ogolnodo-
stepnych stacji tadowania dwom operatorom:

Grupa Azoty S.A. oraz Zespdt Elektrowni Wodnych

Niedzica S.A. Pieciu OSD poinformowato Prezesa

URE*® o przebiegu i wynikach przetargu na sprze-

daz ogdlnodostepnych stacji tadowania. W jednym

przypadku, ze wzgledu na brak ofert, postepowa-
nie przetargowe nie doprowadzito do wytonienia
nabywcy ogolnodostepnych stacji tadowania.
Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci®sV
uchylita dotychczasowe przepisy dotyczace me-
chanizmu interwencyjnego w zakresie budowy
przez OSD ogdlnodostepnych stacji tadowania

oraz wprowadzita przepis przejsciowy w art. 25,

zgodnie z ktérym do:

1) rozpoczetej budowy ogdlnodostepnej stacji ta-
dowania, ktéra nie zostata oddana do eksplo-
atacji przed 24 grudnia 2021 r,,

2) budowy ogdlnodostepnej stacji tadowania nie-
rozpoczetej przed 24 grudnia 2021 r, ktorej
termin przylaczenia przez OSD, zgodnie z pro-
gramem przytgczania, o ktérym mowa w art. 62
ust. 11 ustawy o elektromobilnosci przed nowe-
lizacjg uptywa 31 grudnia 2021 r.

129) Art, 3a ust. 2 ustawy o elektromobilnosci.

130 Zgodnie z postanowieniami art. 3a ust. 4 ustawy o elektro-
mobilnosci.

131 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269), dalej: ,nowelizacja ustawy
o elektromobilnosci”.
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— stosuje sie m.in. przepis art. 64 ustawy o elek-
tromobilnosci przed nowelizacjg w brzmieniu do-
tychczasowym, ktory okresla obowigzek OSD
budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania wska-
zanych w planie budowy ogdlnodostepnych stacji
fadowania, a ponoszone przez OSD koszty budo-
wy tych stacji fadowania sg zaliczane do kosztow
uzasadnionych w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy

— Prawo energetyczne.

W nowelizacji ustawy o elektromobilnosci wpro-
wadzono réwniez przepis zakazujgcy OSD bycia ope-
ratorem ogolnodostepnej stacji tadowania, wiasci-
cielem tej stacji lub dostawca ustugi tadowania. Wy-
jatkiem od tego przepisu jest przypadek, w ktorym
OSD przeprowadzit procedure przetargowa
w celu sprzedazy ogdlnodostepnych stacji tadowa-
nia w sposob otwarty, przejrzysty i niedyskrymi-
nacyjny. Zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci, OSD moze pozosta¢ wiascicie-
lem ogodlnodostepnej stacji tadowania w przypadku
spetnienia fgcznie nastepujgcych warunkow:

1) w celu sprzedazy ogdinodostepnej stacji tado-
wania przeprowadzit otwarty, przejrzysty i nie-
dyskryminacyjny przetarg:

— ktdrego ogdlne warunki, na jego wniosek,

zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE,
w drodze decyzji;

— wwyniku ktdrego nie zostata zawarta umowa
sprzedazy tej stacji, w szczegdlnosci z uwagi
na brak mozliwosci zapewnienia Swiadczenia
ustug tadowania niezwtocznie po nabyciu tej
stacji i po rynkowych cenach,

2) podejmuje dziatania w celu zapewnienia, ze
w ogodlnodostepnej stacji tadowania, ktdrej jest
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wiascicielem, operator tej stacji realizuje obo-

wiagzek zapewnienia dostawcom ustug tadowa-

nia dostep do ogodlnodostepnej stacji tadowa-
nia, na podstawie umowy zawartej na zasadach
rynkowych.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes URE stwier-
dzit bezprzedmiotowo$¢ 6 decyzji w przedmiocie
wyznaczenia przedsiebiorstwa energetycznego do
petnienia funkcji operatora ogdlnodostepnej stacji
fadowania oraz dostawcy ustug fadowania (gminy:
Lublin, Biatystok, Radom, Rzeszow, Kielce, oraz
m.st. Warszawa). Kolejne postepowania w tym
przedmiocie sg prowadzone w 2024 r.

5.13. Karta Efektywnej Transformacji
Sieci Dystrybucyjnych Polskiej
Energetyki

Z inicjatywy Prezesa URE, 6 pazdziernika 2021 .
zainaugurowano projekt pod nazwa ,Karta Efek-
tywnej Transformagji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej
Energetyki” (KET). Celem projektu byta:
¢ diagnoza kluczowych potrzeb zwigzanych z pra-

cg sieci, wynikajacych z wymogow formalno-

-prawnych obowigzujacych OSD w perspektywie

do 2030 r. oraz zwigzanych z rosnacg liczbg zré-

det odnawialnych przytgczanych do sieci OSD,

« identyfikacja narzedzi, ktdre pozwolg zaspokoi¢
te potrzeby,

o okreslenie sposobu i zrodet finansowania oraz
ocena ich wptywu na taryfe (spoteczenstwo),

¢ zmiana modelu regulacyjnego OSD wspierajaca
aktywnos¢ inwestycyjng OSD, w szczegdlnosci

inwestycje zwigzane z szeroko rozumiang ela-
stycznoscig pracy sieci (w tym optymalizacja
przytgczen zrédet OZE oraz maksymalizacja od-
bioru energii z tych zrodet).

W toku przeprowadzonych prac zrealizowane

zostato:

o okreslenie wymogdw formalno-prawnych wy-
nikajgcych z przepisow prawa obowigzujgcych
OSD w perspektywie do 2030 r., w tym propo-
zycji niezbednych zmian legislacyjnych w celu
ufatwienia realizacji inwestycji,

e ocena obecnego poziomu i mozliwosci realizacji
ww. wymogow do 2030 .,

e opracowanie propozycji scenariuszy inwestycyj-
nych na lata 2023-2030:

— scenariusz 1 ,Inwestycje konieczne” — wyni-
ka z realizacji wymogoéw formalno-prawnych
oraz w zakresie przytgczen nowych wytwor-
codw i odbiorcdw, jest pochodng trenddw
wynikajgcych z obecnie zawartych umoéw
0 przylaczenie oraz wydanych warunkdw
przytaczenia;

— scenariusz 2 ,Inwestycje PEP 2040” — zapew-
nia petng realizacje zapiséw polityki energe-
tycznej panstwa PEP 2040, a w zakresie przy-
taczen nowych wytwdrcow, poprzez skierowa-
nie przez OSD znacznych Srodkow na rozwdj
sieci, umozliwia zwiekszenie poziomu mocy
dostepnej dla OZE oraz umozliwia stopniowe
przeksztatcanie sieci pasywnej (jednokierun-
kowej) w sie¢ aktywng (dwukierunkowa),

e analiza poszczegolnych scenariuszy inwestycyj-

,,,,,




sowania przez OSD (taryfa, absorpcja srodkéw
pomocowych),

e analiza wptywu poszczegodlnych scenariuszy in-
westycyjnych na wzrost taryfy.

W dniu 7 listopada 2022 r. zawarto porozumie-
nie miedzy regulatorem sektorowym a branzg dys-
trybucyjng, ktére okresla najistotniejsze zasady
prowadzenia partnerskiego dialogu pomiedzy in-
teresariuszami sektora dystrybucji a regulatorem
w osobie Prezesa URE, imiennie wskazujac obsza-
ry, w ktorych decyzje organu regulacyjnego beda
wypracowywane we wspotpracy i W porozumieniu
z przedsiebiorstwami energetycznymi.

Efektem podpisanej KET beda inwestycje zwia-
zane z:

e zwiekszeniem mocy zainstalowanej OZE
(z udziatem prosumentéw) do ok. 50 GW,
tj. o ok. 230 proc., (planowany udziat OZE
w miksie energii elektrycznej na poziomie
50 proc. w horyzoncie do 2030 r. po uwzgled-
nieniu mocy przytaczanej do sieci PSE S.A.),

o cyfryzacja i automatyzacja sieci i ustug, co be-
dzie skutkowac zwiekszeniem elastycznosci sie-
ci, wsparciem transformacji rynku energii (ak-
tywnosci uczestnikow rynku, rozwoju nowych
produktow i ustug),

e montazem ok. 18 min Licznikéw Zdalnego Od-
czytu (smart metering) do konca 2030 .,

e przytgczeniem ok. 2 min nowych odbiorcow do
2030 r.

Zatozenia wynikajace z KET zostaty uwzglednio-
ne w zatwierdzonych przez Prezesa URE planach
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rozwoju OSD na lata 2023-2028, gdzie planowany
koszt inwestycji wynosi 72,6 mid zt.

W 2023 r. prowadzone byty konsultacje Karty
z szerokim gronem interesariuszy, od organizacji
odbiorcow energii przez operatoréw sieci po sto-
warzyszenia branzowe energetyki. Podczas tych
spotkan pojawito sie wiele konkretnych propozycji,
ktére szczegoétowo omawiane byly z branzg po to,
zeby przetozy¢ je na konkretne dziatania.
Ekspertami zewnetrznymi URE w tej czesci pro-
jektu byli:
e Krajowa Izba Klastrow Energii i Odnawialnych
Zrodet Energii,
e Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
i Politechnika Lubelska,
e Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki,
¢ Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej,
e Polska Izba Magazynowania Energii i Elektro-
mobilnosci,
¢ Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii,
e Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,
e Hynfra,
¢ Konfederacja Lewiatan.

Dodatkowo w 2023 r. w ramach KET powotano
Zespot ds. inteligentnych taryf i elastycznosci, ktory
pracuje nad wykonaniem nastepujacych prac:

1) zestawienie/opis regulacji europejskich i krajo-
wych w zakresie ustug elastycznosci dla OSD,
2) zebranie i zestawienie rozwigzan stosowanych

w innych krajach europejskich,

3) okreslenie mozliwego katalogu ustug elastycz-
nosci w Polsce.

5.14. Prace nad rozwojem Centralnego
Systemu Informacji
Rynku Energii

Ustawg z 20 maja 2021 r. zostaty wprowadzo-
ne m.in. przepisy, na podstawie ktérych tworzo-
ny jest, przez Operatora Informacji Rynku Ener-
gii*3?, Centralny System Informacji Rynku Energii
(CSIRE)™33, CSIRE bedzie systemem informatycz-
nym stuzagcym do przetwarzania informacji ryn-
ku energii na potrzeby realizacji proceséw rynku
energii elektrycznej oraz wymiany informacji po-
miedzy uzytkownikami systemu. W CSIRE beda
gromadzone oraz przetwarzane dane niezbedne
m.in. do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej,
czy tez dokonywania rozliczen za jej sprzedaz oraz
dostarczanie. Dzieki ujednoliceniu standardow in-
formacji przetwarzanych w CSIRE, procesy zacho-
dzace na detalicznym rynku energii elektrycznej
w Polsce zostang znacznie usprawnione i przyspie-
szone.

Prawidtowe funkcjonowanie CSIRE uzaleznione
jest od wielu czynnikow, jednak wydaije sie, ze klu-
czowg sprawg jest terminowa instalacja licznikow
zdalnego odczytu oraz przygotowanie zunifikowa-
nej informacji rynku energii na potrzeby zasilenia
inicjalnego (migracja danych).

132) W mysl art. 11y ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, PSE
S.A. zostata wyznaczona do petnienia funkcji Operatora Informa-
cji Rynku Energii (OIRE).

133) Zasadniczy pakiet przepisow dotyczacych uruchomienia
OIRE i wdrozenia CSIRE zostat ujety w ustawie — Prawo ener-
getyczne oraz jej nowelizacjach i weszty w zycie 3 lipca 2021 r,,
2 i 7 wrzednia 2023 r.
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Plan wdrozenia CSIRE zgodnie z terminami
ustawowymi uwzglednia m.in. proces migracji da-
nych inicjalnych niezbednych do jego uruchomie-
nia. Poczatek pracy CSIRE, w okreslonym ustawo-
wym terminie tj. 1 lipca 2025 r., wymaga przyjecia
zatozen i ograniczen co do zakresu funkcjonalnego
tego systemu.

Kluczowymi procesami dla powodzenia urucho-
mienia systemu CSIRE s3:

e zawarcie uméw umozliwiajgcych wymiane in-
formacji i danych za posrednictwem CSIRE
przez wybranych przedsiebiorcow dziatajgcych
na rynku energii elektrycznej — wymagany usta-
wa termin to 3 kwietnia 2024 r,,

¢ dostosowanie/wdrozenie nowych systemow
informatycznych pod katem nowego modelu
procesow rynku energii i wymiany informacji
z CSIRE przez podmioty zobowigzane do reali-
zacji procesow rynku energii za posrednictwem
CSIRE,

e rejestracja przez podmioty zobowigzane w sys-
temie CSIRE oraz prowadzenie testow,

¢ przekazanie OIRE przez OSD informacji o punk-
tach pomiarowych, w postaci elektronicznej —
w terminie 39 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, tj. do 3 pazdziernika 2024 r.

Majac na wzgledzie kluczowa role OSD, napiety
harmonogram przygotowania CSIRE oraz role Pre-
zesa URE w procesie jego przygotowania, w tym
obowigzek prowadzenia postepowania oraz ewen-
tualnie natozenia kary na przedsiebiorstwo, ktore
nie przekaze w terminie danych, od 2021 r. prowa-
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dzony jest w URE monitoring stanu przygotowania
OIRE, OSD oraz spotek obrotu do migracji danych
do CSIRE.

Kluczowym elementem dla rozwoju CSIRE byto
zatwierdzenie przez Prezesa URE, decyzjq z 6 kwiet-
nia 2023 ., czesci IRIESP dotyczacej funkcjonowa-
nia centralnego systemu informacji rynku energii
oraz wspotpracy OSP z uzytkownikami systemu
oraz innymi uprawnionymi podmiotami (IRIESP-
-OIRE).

Obowigzek ten zostat wprowadzony noweliza-
Cjg ustawy — Prawo energetyczne, dokonang usta-
wg z 20 maja 2021 r.

Tres¢ IRIESP-OIRE okresla art. 9g ust. 5c usta-
wy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym
IRIESP opracowywana przez OSP zawiera wyod-
rebniong czes¢ dotyczacag szczegdtowego sposobu
funkcjonowania centralnego systemu informacji
rynku energii oraz wspdtpracy operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego, dziatajace-
go jako operator informacji rynku energii, z uzyt-
kownikami systemu elektroenergetycznego i inny-
mi podmiotami zobowigzanymi lub uprawionymi
do korzystania z centralnego systemu informacji
rynku energii. W szczegdlnosci dotyczy to:

1) szczegdtowego sposobu:

a) udostepniania informacji rynku energii
uprawnionym uzytkownikom systemu elek-
troenergetycznego i innym podmiotom;

b) dostepu do centralnego systemu informacji
rynku energii;

c) przekazywania informacji do centralnego
systemu informacji rynku energii i ich kory-
gowania oraz sposob postepowania w przy-

padku niezachowania tego sposobu przeka-
zywania lub korygowania informaciji,

2) standardéw wymiany informacji centralnego
systemu informacji rynku energii i trybu ich ak-
tualizadji,

3) procedur przytaczania systemow informacyj-
nych uzytkownikdw systemu elektroenergetycz-
nego do centralnego systemu informacji rynku
energii,

4) wymagan technicznych, w tym w zakresie opro-
gramowania, jakie spetniajg systemy informa-
cyjne wspdtpracujgce z centralnym systemem
informacji rynku energii,

5) procedur awaryjnych stosowanych w przypad-
ku awarii centralnego systemu informacji rynku
energii,

6) wzoru umowy, o ktérym mowa w art. 11zg ust. 2
ustawy — Prawo energetyczne (umowy w celu
realizacji procesow rynku energii oraz wymia-
ny informacji rynku energii za posrednictwem
centralnego systemu informacji rynku energii).

© e 0000000000000 00

6. Rynek detaliczny
i jego odbiorcy

6.1. Opis rynku

Na rynku detalicznym energii elektrycznej spo-
tykaja sie odbiorcy dokonujacy zakupu na wiasne
potrzeby (bytowe lub technologiczne) ze sprze-
dawcami energii. W 2023 r. szczegdtowym ba-
daniem rocznym Prezesa URE objetych zostato




21 spotek obrotu energig elektryczng o najwiek-
szym wolumenie sprzedazy oraz 40 najwiekszych
operatorow systemdw dystrybucyjnych.

Ponadto, w zwigzku z pracami zmierzajgcymi do
uruchomienia systemu CSIRE, Prezes URE przepro-
wadzit dodatkowe badanie ankietowe catej popu-
lacji OSD i wszystkich sprzedawcow energii (dalej:
,badanie ankietowe CSIRE"). Dane zaprezentowa-
ne w dalszej czesci tego rozdziatu uwzgledniac beda
niekiedy petniejsze wyniki, o ile dany obszar zostat
objety tym badaniem. Korzysci w postaci uzyska-
nia petniejszego obrazu rynku dzieki wykorzystaniu
danych z badania ankietowego CSIRE towarzyszy
mankament w postaci zaburzenia poréwnywalnosci
danych z danymi dotyczacymi poprzednich okre-
sow. Te wade nalezy mie¢ na uwadze analizujac
dynamike opisywanych zjawisk.

Jak wskazujg wyniki badania ankietowego CSIRE,
na koniec 2023 r. do krajowego systemu elektroener-
getycznego przytaczonych byto 17 533 973 odbior-
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cow energii elektrycznej, z ktorych 15 226 212 (ok.
86,8 proc.) stanowity gospodarstwa domowe. Energia
dostarczana jest tym odbiorcom do 19 059 986 punk-
tow poboru energii (PPE), z ktorych 86,6 proc. przy-
nalezy do gospodarstw domowych (tab. 27).

W 2023 r. wolumen energii elektrycznej sprze-
danej odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci
40 najwiekszych operatoréw systemu dystrybucyj-
nego, objetych badaniem rocznym Prezesa URE,
wynidst 142 171 956 MWh w grupie wszystkich
odbiorcow (tab. 28).

Zuzycie energii przez wszystkich odbiorcow
przytaczonych do sieci tych operatoréw byto niz-
sze o 3,63 proc. w poréwnaniu do roku 2022.
Wzrost (o 1,4 proc.) odnotowano tylko w grupie
gospodarstw domowych, gdzie zuzycie wyniosto
32 407 171 MWh, co stanowito 22,7 proc. catego
wolumenu sprzedanej energii. Srednie zuzycie ener-
gii na gospodarstwo domowe wyniosto 2 121 kWh,
pozostajgc na poziomie z 2022 r.

Tabela 27. Liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej na 31 grudnia 2023 r. wedtug grup taryfowych

w tym

Grupy taryfowe A B Cc G gospodarstwa domowe SUMA
liczba odbiorcow 786 44 513 1278281 16 210 393 15226 212 17 533 973
lliczba PPE 1032 53 016 1615787 17390 151 16 510 389 19 059 986

Zrédfo: URE na podstawie badania ankietowego CSIRE.
Tabela 28. Wolumen energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koncowym w 2023 r.
w tym

Grupy taryfowe A B C G gospodarstwa domowe SUMA
wolumen [MWh] 25686799 57591843 23756374 35136940 32407 171 142 171 956

Zrédto: URE na podstawie badania ankietowego CSIRE.

W 2023 r. ceny energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych nadal pozostawaty zamro-
zone. Srednia cena energii dla wszystkich grup
odbiorcow podlegata fluktuacjom w ciggu roku,
by w IV kwartale 2023 r. uksztattowac sie ponizej
poziomu ceny z IV kwartatu 2022 r. (spadek o bli-
sko 9 proc.), natomiast Sredni wzrost optaty dys-
trybucyjnej w ujeciu kwartat do kwartatu wynidst
nieco ponad 25 proc. Wzrost cen energii w porow-
naniu IV kwartat 2023 r. do IV kwartatu 2022 .
odnotowano w grupach taryfowych A (6,1 proc.)
i B (8,3 proc.). Najsilniejszy spadek zaobserwowa-
no natomiast w grupie taryfowej C (nieco ponad
30 proc.), gdzie cena energii w IV kwartale upla-
sowata sie na poziomie bardzo zblizonym do ceny
energii dla pozostatych grup odbiorcow instytucjo-
nalnych. W grupach A, B i C odnotowano takze
najwyzsze wzrosty opfaty dystrybucyjnej (wartosci
odpowiednio: 55,2, 43,8 oraz 45,9 proc.). Cena
energii dla odbiorcow w gospodarstwach domo-
wych obnizyta sie o blisko 6 proc., a wynik ten
mimo zamrozenia cen na poziomie z 2022 r., jest
wynikiem zwiekszenia puli odbiorcow korzystaja-
cych z zamrozonych cen energii (wskutek zmiany
przepisdw oraz indywidualnych decyzji odbior-
cow). Optata dystrybucyjna dla tej grupy odbior-
cOw wzrosta o 9,6 proc.

Ostatecznie jednak, z punktu widzenia odbior-
cy, istotny jest poziom Sredniej ceny, za ktorg
nabywa on energie elektryczng w punkcie pobo-
ru (tj. cena energii wraz z ustugg dystrybucji).
W ujeciu IV kwartat 2023 r. do IV kwartatu 2022 .
obserwujemy wzrost Sredniej ceny sprzedazy
energii 0 1,8 proc. $rednio, dla wszystkich grup
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Tabela 29. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne dla odbiorcdw posiadajacych umowy kompleksowe

IV kwartatl 2022 r. IV kwartat 2023 r.
, . w tym: , 5 w tym:
Aot $rednia cena - Srednia cena =
Wyszczegélnienie sprzedazy oplata za energie oplata . sprzedazy oplata za energie oplata .
elektryczna dystrybucyjna elektryczna dystrybucyjna
[zt/MWh]

0gotem odbiorcy 879,20 600,60 278,60 895,45 547,07 348,39
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 797,02 726,68 70,34 880,34 771,17 109,17
odbiorcy na SN (grupy B) 838,20 620,80 217,39 984,97 672,41 312,56
odbiorcy na nN (grupy C) 1 476,19 1107,07 369,12 1 303,55 765,12 538,43
odbiorcy grup G 736,70 442,05 294,65 737,00 416,78 320,23
w tym: gospodarstwa domowe 755,92 453,92 302,00 757,85 426,98 330,87

Zrédto: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

taryfowych. Wyzsze wzrosty dotyczyly grupy tary-
fowej A (10,5 proc.) oraz B (17,5 proc.), natomiast
w grupie C odnotowano spadek o 11,7 proc. Opi-
sana dynamika cen energii elektrycznej — znacznie
mniejsze wzrosty cen w poréwnaniu do dynamiki
z 2022 r. — pozwalajg na ostrozng ocene odno-

$nie stabilizacji cen na rynku detalicznym w 2023 r.
Widac takze, ze rok 2023 byt rokiem pomysinej
odmiany sytuacji odbiorcow w grupie taryfowej C,
ktérzy zapewne stali sie obiektem konkurencyjne-
go zainteresowania (takomym kaskiem) sprzedaw-
cow energii (tab. 29, rys. 33).

6.2. Spotki obrotu

Szesciu duzych sprzedawcow funkcjonuje w ra-
mach grup kapitatowych, wspdlnie z operatorami
systemdw dystrybucyjnych, ale jako odrebne oso-
by prawne. Inni sprzedawcy funkcjonuja w pod-
miotach bedacych jednoczesnie operatorami sys-
temdw dystrybucyjnych (w 2023 r. byto ich 186),
a trzecia to niezalezni sprzedawcy energii elek-
trycznej — podmioty niezwigzane z dziatalnoscig
dystrybucyjna na terenie Polski.

Poszczegdlni sprzedawcy, w celu prowadze-
nia dziatalnosci handlowej w obrebie danej sieci
dystrybucyjnej, zawieraja tzw. generalne umowy
dystrybucyjne (GUD) z operatorami tych sieci. Na
koniec 2023 r. liczba waznych GUD w zaleznosci od
operatora wynosita od 114 do 187 umodw.

Rysunek 33. Poréwnanie poziomow cen: Sredniej ceny sprzedazy, ceny energii elektrycznej oraz poziomu optat dystrybucyjnych, stosowanych w umowach kompleksowych, w latach
2016-2023 - $rednio dla wszystkich odbiorcéw oraz dla odbiorcdw w poszczegélnych grupach taryfowych [z/MWh]

$rednie ceny sprzedaiy energii elektrycznej
w przedsigbiorstwach obrotu odbiorcom posiadajgcym
umowy kompleksowe 2016-2023

a N

1500 1303,6
985,0
1000 895,5 880,3
7370
0
Ogotem odbiorcyna  odbiorcyna  odbiorcy na odbiorcy
odbiorcy  WN (grupy A) SN (grupy B) nN (grupy C) grup G

/

Srednia opfata za energig elektryczna w przedsigbiorstwach
obrotu dla odbiorcéw posiadajgcych umowy kompleksowe

1200 2016-2023
1000
771,2 765,1
200 672,4
547,1
600 416,8
400
200
0
Ogdtem odbiorcyna odbiorcyna odbiorcyna odbiorcy
odbiorcy  WN (grupy A) SN (grupy B) nN (grupy C) grup G

2016 (IVkwartal]  ®2017 (IVkwartal] = 2018 (IV kwartal) 2019 (IV kwartat)
QEOZD{Ikaartal) 2021 (IV kwartat) 82022 (IV kwartat) IZDZS(IkaaW

2016 (IV kwartat) m 2017 (IV kwartat) 2018 (IV kwartat) m2019 (IV kwartat)

\- 2020 (IV kwartat) = 2021 (IV kwartal) 82022 (IV kwartat) =2023 (IV kwartay

~

a N

Optata dystrybucyjna dla odbiorcéw posiadajacych umowy
kompleksowe 2016-2023

538,4
500
400 348,4 3126 3202
300
200
109,2
100 I
0
Ogolem odbiorcyna odbiorcyna  odbiorcy na odbiorcy
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Zrédto: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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Rysunek 34. Liczba GUD zawartych w latach 2010—-2023
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oferty rynkowej (ze swo-
bodnie uksztattowang ceng).
Z danych szesSciu najwiek-
szych sprzedawcdw wynika,
ze na 31 grudnia 2023 r,
blisko 64 proc. odbiorcow
kupowato energie w oparciu
0 umowy z zatwierdzong ta-
ryfa, pozostali zas kupowali
energie z cenami wynikajacy-
mi z ofert rynkowych.
Sposrdd  sprzedawcow

Zrédfo: URE na podstawie danych przekazanych przez OSD.

Generalna umowa dystrybucji dla ustugi kom-
pleksowej (GUD-K) to umowa zawierana pomiedzy
operatorem systemu dystrybucyjnego a sprzedaw-
cq energii elektrycznej, ktdry na podstawie umowy
kompleksowej sprzedaje energie elektryczng i za-
pewnia odbiorcy jej dystrybucje. GUD-K umozliwia
kazdemu sprzedawcy oferowanie odbiorcom ustu-
gi kompleksowej. Na koniec 2023 r. odnotowano,
w zaleznosci od OSD, od 31 do 42 GUD-K zawar-
tych z poszczegolnymi sprzedawcami.

Sprzedawcy powigzani z OSD w ramach tego sa-
mego przedsiebiorstwa energetycznego lub w ra-
mach grup kapitatowych, o ile prowadza sprzedaz
energii elektrycznej na rzecz gospodarstw domo-
wych przytgczonych do sieci dystrybucyjnej po-
wigzanego OSD, obcigzeni sg publicznoprawnym
obowigzkiem sprzedazy energii do tych odbiorcow
(tzw. sprzedaz z urzedu, z ceng podlegajaca co do
zasady regulacji). Rdwnoczesnie mogg oni sprze-

niepowigzanych kapitatowo
z operatorami systemow dys-
trybucyjnych funkcjonujacymi na terytorium Pol-
ski, czeS¢ ogranicza swojg aktywnoS¢ wytgcznie
do rynku hurtowego i tylko niektdrzy przedstawiali
oferty odbiorcom koncowym.

Na podstawie badania rocznego przeprowadzo-
nego przez Prezesa URE w grupie 40 najwiekszych
0OSD, ustalono liczbe sprzedawcow prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku detalicznym w 2023 r. Wyniosta
ona 154, przy czym za kryterium aktywnosci przy-
jeto posiadanie przynajmniej jednej waznej umowy
sprzedazy, niezaleznie od typu odbiorcy (gospodar-
stwo domowe czy odbiorca instytucjonalny).

6.3. Klastry energii
Ustawa z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzita nowg

definicje klastra energii. Zgodnie z nig klaster
energii to porozumienie, ktdrego istotnym celem

jest wspotpraca w obszarze wytwarzania, ma-
gazynowania, rownowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji energii elektrycznej, ciepta lub paliw
(z wylaczeniem paliw ciektych), jak réwniez ich
sprzedazy, w celu zapewnienia jego stronom ko-
rzysci gospodarczych, spotecznych lub Srodowi-
skowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego. Ponadto zmienione prze-
pisy wprowadzity wymogi dotyczace podmiotow,
ktore powinny by¢ cztonkiem klastra, by ten stano-
wit klaster energii w rozumieniu Prawa energetycz-
nego. Strong porozumienia musi by¢ jednostka
samorzadu terytorialnego lub spétka kapitatowa
utworzona przez jednostke samorzadu terytorial-
nego lub w ktdrej spétka taka ma ponad 50 proc.
udziatéw lub akcji. Obszar ten nie moze przekra-
czac obszaru powiatu lub pieciu sasiadujacych ze
sobg gmin, a wszyscy cztonkowie klastra energii
muszg by¢ przylaczeni do sieci dystrybucyjnej tego
samego operatora systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 kV.

Do tej pory forma klastra nie byta popularna, ale
na skutek zmiany przepisow przewiduje sie wzrost
zainteresowania tg formg wspdtpracy zmierzajacej
do poprawy efektywnosci energetycznej, zwiasz-
cza w wymiarze lokalnym. Nie bez znaczenia jest,
ze w ramach systemu wsparcia przewidziano okre-
Slone benefity dla klastrow energii, w tym: zwol-
nienie z optaty OZE, optaty kogeneracyjnej oraz
obowigzkéw zwigzanych ze Swiadectwami pocho-
dzenia energii elektrycznej w przypadku spetnienia
przez klaster procentowych wymogdw, co do pro-
dukgji energii z odnawialnych zrodet.
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Zmiana przepisow zatozyta jednoczesnie po-
wstanie (od 1 stycznia 2024 r.) rejestru klastrow
energii z wpisem na zasadzie dobrowolnosci.
Prezesowi URE powierzono prowadzenie rejestru
oraz natozono na niego zadanie jego opracowania
i wdrozenia w formie elektronicznej, z obowiaz-
kiem publikacji, jako ze rejestr ten jest jawny*3%,

Majac na wzgledzie realizacje nowych obowigz-
kow, Prezes URE pod koniec 2023 r. opracowat
i udostepnit — potencjalnym chetnym — wzdr wnio-
sku o wpis do rejestru klastrow energii.

6.4. Obywatelskie spotecznosci
energetyczne

Ustawg z 28 lipca 2023 r. na Prezesa URE nato-
zony zostat obowigzek prowadzenia wykazu oby-
watelskich spotecznosci energetycznych. Wpis do
wykazu dokonywany bedzie na wniosek obywa-
telskiej spotecznosci energetycznej, po weryfikacji
wniosku pod wzgledem poprawnosci i prawidto-
wosci przekazanych danych oraz pod wzgledem
zgodnosci z celem i przedmiotem dziatalnosci. Po-
nadto, Prezes URE monitorowac bedzie ,usuwanie
nieuzasadnionych przeszkdd i ograniczen w rozwi-
janiu zuzycia wytworzonej we wiasnym zakresie
energii elektrycznej i rozwoju obywatelskich spo-
tecznosci energetycznych”3%),

139 Pierwszego wpisu do rejestru dokonano 5 marca 2024 r.,
dotyczyt on Ciechanowskiego Klastra Energii.

139 Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18b lit. j ustawy — Prawo ener-
getyczne.
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Obowigzek rozpoczecia prowadzenia przez
Prezesa URE wykazu obywatelskich spotecznosci
energetycznych wyznaczony zostat na 24 sierpnia
2024 r., a w 2023 r. prowadzone byly prace kon-
cepcyjne nad sposobem realizacji tego zadania.

6.5. Taryfy dla spétek obrotu
oraz inne optaty ponoszone
przez odbiorcéw

Stawka optaty OZE

Optata OZE pobierana jest za dostepno$¢ ener-
gii ze zrodet odnawialnych w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Przeznacza sie jg wytacz-
nie na pokrycie ujemnego salda w aukcyjnym
systemie wsparcia, w systemach FIT/FIP oraz
wsparcia biometanu, a takze ujemnego salda na
potrzeby wsparcia projektow typu ,offshore”, na
koszty dziatalnoSci operatora rozliczen energii
odnawialnej, a takze na wydatki zwigzane z po-
kryciem kosztow utrzymania, rozbudowy i mody-
fikacji internetowej platformy aukcyjnej, rejestru
wytworcow energii w matej instalacji oraz reje-
stru wytwdrcdw biogazu jesli bedzie prowadzony
w systemie teleinformatycznym, rejestru klastrow,
systemu teleinformatycznego stuzacego realizacji
zadan Prezesa URE zwigzanych z gwarancjami po-
chodzenia.

Optate OZE'® oblicza sie jako iloczyn stawki
optaty OZE oraz sumy ilosci energii elektrycznej

136) Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy OZE.

pobranej z sieci i zuzytej przez odbiorcéw konco-

wych przytgczonych:

1) bezposrednio do sieci danego pfatnika optaty
OZE,

2) do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wy-
konujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,
niebedacego ptatnikiem opfaty OZE, przytaczo-
nego do sieci ptatnika optaty OZE,

3) do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wy-
twarzajgcego energie elektryczng przylaczone-
go do sieci ptatnika optaty OZE bezposrednio
lub poprzez sie¢ przedsiebiorstwa energetycz-
nego Swiadczacego na ich rzecz ustuge przesy-
tania lub dystrybucji energii elektrycznej.
Przepisy ustawy OZE precyzujg elementy skia-

dowe stuzace skalkulowaniu wysokosci stawki

opfaty OZE. Naleza do nich:

1) suma $rodkéw przeznaczonych na pokrycie
ujemnego salda w aukcyjnym systemie wspar-
cia, w systemach FIT/FIP oraz wsparcia bio-
metanu, a takze ujemnego salda na potrzeby
wsparcia projektéw typu ,offshore” (K ,..), pla-
nowana w oparciu o:

a) informacje o planowanych przez operatora
rozliczen energii odnawialnej w roku nastep-
nym wypfatach na pokrycie ujemnego salda;

b) maksymalng ilo$¢ energii elektrycznej wy-
tworzonej z odnawialnych Zrddet energii
w instalacji odnawialnego zrodta energii,
jaka moze zosta¢ sprzedana w drodze aukgji
w nastepnym roku kalendarzowym;

c) maksymalng moc zainstalowang elektryczng
instalacji odnawialnego Zrddta energii, dla



https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry/4569,Rejestr-Klastrow-Energii-wzory-dokumentow.html

ktoérych w nastepnym roku kalendarzowym
Prezes URE moze wydac zaswiadczenia w ra-
mach systeméw FIT/FIP, o ile zostata ona
okreslona w odpowiednich przepisach wyko-
nawczych do ustawy OZE;

d) maksymalng ilos¢ biometanu wytworzonego
w instalacjach odnawialnego zrodta energii
stuzacych do wytwarzania biometanu, o kto-
rych mowa w art. 83l ust. 1 ustawy OZE, dla
ktorych w nastepnym roku kalendarzowym
Prezes URE moze wydac zaswiadczenia,
o mozliwosci sprzedazy wytworzonego bio-
metanu wprowadzonego do sieci gazowej,
o ile zostata ona okreslona w odpowiednich
przepisach wykonawczych;

e) $rednig cene sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym w poprzednim
kwartale ogtoszong przez Prezesa URE na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy —
Prawo energetyczne, wyliczana jako $rednia
z trzech ostatnich kwartatéw poprzedzaja-
cych date publikacji stawki opfaty OZE;

f) taczng ilos¢ energii elektrycznej wytworzo-
nej w morskich farmach wiatrowych i wpro-
wadzonej do sieci przez wytwoércow, ktdrzy
otrzymali decyzje, o ktdrej mowa w art. 18
ust. 1 ustawy MFW, lub ktorych oferty wy-
graty aukcje, o ktdrych mowa w tej ustawie,

2) wydatki zwigzane z ewentualnym zaciggnietym
zadtuzeniem przez operatora rozliczen energii
odnawialnej oraz koszty biezacej dziatalnosci

operatora rozliczen energii odnawialnej (L),

3) prognozowany na 31 grudnia danego roku, stan

$rodkéw na rachunku optaty OZE (E

OZEi)’
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4) ilos¢ energii pobrang z sieci i zuzytg przez od-
biorcow koncowych w krajowym systemie elek-
troenergetycznym, ktéra stanowita podstawe
do obliczenia optaty OZE, w okresie 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych 1 lipca roku,
w ktorym jest kalkulowana stawka optaty OZE
na kolejny rok kalendarzowy (Q,,).

Prezes URE kalkuluje i publikuje stawke netto
optaty OZE (tj. stawke pomniejszong o nalezny po-
datek od towardw i ustug), na kolejny rok kalenda-
rzowy, w terminie do 30 listopada roku poprzedza-
jacego'®). W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2023 .
obowigzywata stawka optaty OZE w wysokosci
(netto) 0,00 zt/MWh®, W takiej samej wysokosSci
obowigzuje rowniez w 2024 r.139)

Istnieje takze mozliwos¢ zmiany stawki optaty
OZE obowigzujacej w danym roku. Prezes URE
moze, nie czesciej niz raz w roku kalendarzowym,
zmieni¢ stawke optaty OZE™, pod warunkiem, ze
jest to niezbedne do:

1) wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z ilosci wy-
twarzanej energii elektrycznej w instalacjach ob-
jetych ofertami, ktore wygraty aukcje, o ktdrych
mowa w ustawie OZE oraz w ustawie MFW, lub

2) zabezpieczenia $rodkdow na przeprowadzenie
kolejnych, zaplanowanych aukcji, o ktdrych
mowa w ustawie OZE oraz w ustawie MFW, lub

3) realizacji zobowigzan wynikajacych ze sprzeda-
nej energii przez wytworcow w instalacjach od-

137 Art. 98 ustawy OZE.

138) Informacja Prezesa URE nr 50/2022.
139) Informacja Prezesa URE nr 66/2023.
140) Art. 98 ust. 4 ustawy OZE.

nawialnego zrddta energii zlokalizowanych poza

terytorium kraju.

W 2023 r. Prezes URE nie skorzystat z tego
uprawnienia.

Oplata mocowa

Jedna z opfat ponoszonych przez odbiorcow
koncowych energii elektrycznej w ramach ra-
chunku za energie jest optata mocowa. Z optaty
tej pozyskane sa srodki pieniezne na wyptate wy-
nagrodzenia za wykonanie obowigzku mocowego
w zwigzku z zawartymi na aukcjach mocy kontrak-
tami mocowymi w ramach programu pomocy pu-
blicznej, ktory opisano w pkt 2.2.3.1.

Optata ta jest komponentem taryfy za ustugi
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,
podobnie jak optata przejsciowa czy optata OZE.

Prezes URE kalkuluje i publikuje do 30 wrzes$nia
kazdego roku na kolejny rok stawki optaty moco-
wej'*), Do tego dnia wyznaczane i publikowane
s rowniez wybrane godziny doby przypadajgce
na godziny szczytowego zapotrzebowanie na moc
w systemie.

W rozliczeniach optaty mocowej w okresie
przejsciowym do 31 grudnia 2027 r. wyrdznia sie
dwa rodzaje odbiorcéw. Odbiorcy rozliczani w spo-
sOb ryczattowy, dla ktorych stawka optaty moco-
wej jest uzalezniona od rocznego zuzycia ener-
gii elektrycznej i ptatna za punkt poboru energii
elektrycznej. Do tej grupy zaliczajg sie wszyscy

141 Zgodnie z art. 74 ust. 4 ustawy o rynku mocy.
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odbiorcy z grupy taryfowej G oraz zasilani z sieci
0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV
i 0 mocy umownej nie wiekszej niz 16 kW. W przy-
padku pozostatych odbiorcdw, rozliczenie optaty
mocowej nastepuje w oparciu o stawke stosowang
do wolumenu energii elektrycznej pobranej z sieci
w wybranych godzinach doby, wyrazong w ztotych
za kWh energii elektrycznej. Od 1 stycznia 2028 r.
kazdy z odbiorcow koncowych bedzie rozliczany
z optaty mocowej wedtug jednej stawki opfaty,
a jej pobor bedzie zalezny od poboru energii w wy-
branych godzinach doby.

Dla wyznaczenia wybranych godzin doby na
2024 r. przeprowadzono w URE analize zapo-
trzebowania na moc w KSE w poszczegodlnych
godzinach dni roboczych 2022 r. w oparciu
o dane otrzymane od OSP z uwzglednieniem
wymogow § 6 oraz § 8 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie pobierania optaty mocowej i wyzna-
czania godzin doby przypadajacych na szczy-
towe zapotrzebowanie na moc w systemie!4?,
Na tej podstawie, uwzgledniajgc dobowg krzy-
wa zapotrzebowania na moc w poszczegdlnych
kwartatach 2022 r., Prezes URE wyznaczyt+®
wybrane godziny doby dla roku dostaw 2024
jako pietnascie kolejnych godzin kazdej doby

142 Dz, U. z 2020 r. poz. 2009.

143) - Informacja Prezesa URE 47/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie wybranych godziny doby przypadajacych na godziny
szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie wyznaczone
odrebnie dla kwartatdw roku dostaw 2024 — na potrzeby obli-
czania optaty mocowej naleznej od odbiorcéw, o ktérych mowa
w art. 89a ust. 1 pkt 2 ustawy o rynku mocy.
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przypadajacej na dzien roboczy (dni od ponie-
dziatku do pigtku z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy), przy czym pierwsza z tych
godzin kazdego dnia rozpoczyna sie o 7:00,
a pietnasta o 21:00.

W 2023 r. w URE dokonano kalkulacji stawek
optaty mocowej*» na 2024 r,, szczegoétowe dane
zawarte sg w Aneksie sprawozdania. Stosownie do
art. 74 ust. 12 oraz art. 89b ust. 1 ustawy o ryn-
ku mocy, wyliczenia przeprowadzono w oparciu
o dane o zuzyciu energii elektrycznej przez odbior-
cow koncowych w 2022 r. Do obliczenn wykorzy-
stano rowniez catkowity koszt rynku mocy na rok
2024, przewidywany stan srodkow pienieznych na
rachunku optaty mocowej na 31 grudnia 2023 .
oraz koszty prognozowane przez Zarzadce Rozli-
czen S.A.

Stawki optaty mocowej na 2024 r. wzrosty
o 11,6 proc. dla odbiorcdw ryczattowych oraz
0 23,7 proc. dla pozostatych odbiorcow (nie ryczat-
towych). Wzrost wynika gtdwnie ze zwiekszenia
catkowitego kosztu rynku mocy na 2024 r. o ponad
15 proc. w stosunku do 2023 r. przy jednoczesnym
zmniejszeniu ilosci energii pobranej z sieci przez
odbiorcow koncowych w 2022 r. o prawie 2 proc.
w stosunku do 2021 r.

Na zwiekszenie catkowitych kosztow rynku
mocy w 2024 r. najwiekszy wptyw miaty:
¢ przyrost catkowitego kosztu wynikajacego z au-

kcji gtdwnych,

o wyzszy koszt aukcji dodatkowych,

149 Informacja Prezesa URE 48/2023 z dnia 15 wrze$nia 2023 .
w sprawie stawek optaty mocowej na rok 2024.

e znacznie wiekszy deficyt prognozowany przez
Zarzadce Rozliczen S.A. na rachunku optaty
mocowej na 31 grudnia 2023 r.

Glowna przyczyng wzrostu deficytu na rachun-
ku optaty mocowej jest brak mozliwosci uwzgled-
nienia waloryzacji ceny obowigzkéw mocowych dla
umow wieloletnich!*. Algorytm ustalenia kosztu
rynku mocy'4® wskazuje, ze koszt wynikajacy z au-
kcji gtdwnych wylicza sie jedynie w oparciu o cene
zamkniecia aukcji gtdwne;j.

Na zmniejszenie poboru energii z sieci przez od-
biorcow koncowych w 2022 r. wplynety:

e nizsza podaz wegla i gazu na rynkach euro-
pejskim i Swiatowych spowodowane przede
wszystkim wojng w Ukrainie oraz wynikajacy
stad wzrost cen energii elektrycznej'*”,

e dziatania Komisji Europejskiej oraz wtadz krajo-
wych zmierzajace do obnizenia zuzycia energii
elektrycznej,

e wzrost generacji zrodet fotowoltaicznych
o 101,3 proc. od wartosci 4 614 557 MWh
w 2021 r. do 9 290 395 MWh w 2022 r.148)
Znacznie wyzszy procentowy przyrost stawek

dla odbiorcow nieryczattowych wynika z duzo

145 O ktérej mowa w art. 60 ust. 4 ustawy o rynku mocy.

146 Wynikajacy z art. 74 ust. 1 ustawy o rynku mocy.

) Sredniowazona cena BASE na Rynku Dnia Nastepnego
uksztattowata sie w 2022 r. na poziomie 796,17 zt/MWh, co ozna-
cza wzrost 0 395,00 zt/MWh wzgledem 2021 r. Z kolei na rynku
terminowym $redniowazona cena kontraktu rocznego z dosta-
wa pasmowg w 2023 r. (BASE_Y-23) wyniosta w catym 2022 r.
1 110,04 z/MWh i jest to wzrost o 725,88 zi/MWh w stosunku do
ceny z notowan kontraktu BASE_Y-22 w 2021 r. (Zzrodto: TGE S.A.).

148 Generacja ze zrodet wiatrowych i fotowoltaicznych — PSE
S.A.
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wiekszego spadku poboru energii przez odbiorcow
ryczattowych o 3,4 punktu procentowego w sto-
sunku do globalnego zmniejszenia poboru z sieci.

Stawka optaty kogeneracyjnej

Opfata kogeneracyjna jest dodatkowym kosz-
tem dystrybucyjnym, ktory doliczany jest do kaz-
dego rachunku odbiorcy koncowego za energie
elektryczng. Optata kogeneracyjna umozliwia
finansowanie wsparcia wysokosprawnej kogene-
racji, poprzez zapewnienie Srodkéw finansowych
wyptacanych beneficjentom systeméw wsparcia
okreslonych w przepisach ustawy o CHP. Na mocy
zapisdw art. 64 ust. 4 ustawy o CHP minister
wiasciwy do spraw energii, po zasiegnieciu opinii
Prezesa URE, okresla, w drodze rozporzadzenia,
w terminie do 30 listopada kazdego roku, wyso-
koS¢ stawki optaty kogeneracyjnej na rok nastep-
ny, biorac pod uwage planowany koszt systemu
wsparcia dla jednostek kogeneracji, bedacy wyni-
kiem planowanej maksymalnej ilosci wytworzonej
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
w tych jednostkach objetej systemem wsparcia
w stosunku do ilosci energii elektrycznej pobranej
Z sieci i zuzytej przez odbiorcdw koncowych w da-
nym roku kalendarzowym.

Minister Klimatu i Srodowiska w rozporzadzeniu
z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysoko-
Sci stawki optaty kogeneracyjnej na rok 202414
okreslit wysoko$¢ stawki opfaty kogeneracyjnej na

149 Dz, U. z 2023 r. poz. 2265.
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poziomie 6,18 z//MWh. Dla pordwnania, stawka
optaty kogeneracyjnej obowigzujaca w 2023 r. wy-
nosita 4,96 zt/MWh.

Optata przejsciowa

Zgodnie z zapisami ustawy o rozwigzaniu KDT, $rod-
ki na pokrycie kosztow osieroconych i kosztéw gazu dla
beneficjentdw pomocy publicznej pochodzg z opfaty
przejsciowe]j pobieranej od odbiorcéw koncowych.

Wptywy z optaty przejciowej trafiajg na wy-
odrebniony rachunek do Zarzadcy Rozliczen S.A.,
spotki powotanej na mocy ustawy o rozwigzaniu
KDT w celu obstugi finansowej procesu wyptat
srodkdw na pokrycie kosztow osieroconych. Za-
rzadca Rozliczen S.A. gromadzi $rodki na poczet
wyptat, zarzadza nimi, a nastepnie przekazuje je
do wytwodrcow. Wyodrebnienie niezaleznego pod-
miotu do obstugi procesu wypfat ma na celu trans-
parentnos¢ catego systemu.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rozwigzaniu KDT
stawki optaty przejsciowej kalkuluje sie odrebnie
w odniesieniu do odbiorcéw koncowych:

1) pobierajgcych energie elektryczng w gospodar-
stwach domowych, uzywajacych rocznie:

a) ponizej 500 kWh energii elektrycznej;

b) 500-1 200 kWh energii elektrycznej;

c) powyzej 1 200 kWh energii elektrycznej,

2) niewymienionych w pkt 1, ktorych instalacje sg
przytaczone do sieci elektroenergetycznej:

a) niskiego napiecia;

b) sredniego napiecia;

c) wysokich i najwyzszych napiec,

3) ktérych instalacje sa przylaczone do elektro-
energetycznej wysokich i najwyzszych napiec

i ktorzy w roku kalendarzowym poprzedzaja-

cym o rok dany rok kalendarzowy, w ktorym

sq stosowane stawki optaty przej$ciowej, zuzy-

li nie mniej niz 400 GWh energii elektrycznej

z wykorzystaniem nie mniej niz 60 proc. mocy

umownej, dla ktdrych koszt energii elektrycznej

stanowi nie mniej niz 15 proc. wartosci ich pro-
dukdiji.

Nalezy wskazac, ze od 1 stycznia 2019 r. obo-
wigzujg stawki optaty przejSciowej okreslone
w wysoko$ci wskazanej w art. 11b ustawy o roz-
wigzaniu KDT*9, Stawki obowigzujgce w 2023 .
prezentuje tabela w Aneksie (tab. A28).

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
obrotu peilniacych funkcje
sprzedawcow z urzedu

Pod koniec pazdziernika 2023 r. rozpoczat sie
proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej
na 2024 r. dla odbiorcow grup taryfowych G dla
czterech przedsiebiorstw obrotu petnigcych funk-
cje sprzedawcow z urzedu, tj. ENEA S.A., ENERGA-

150 Przepis art. 11b ustawy KDT obowigzuje od 1 stycznia
2019 r. na mocy wprowadzonej zmiany art. 2 ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538), do ustawy
KDT. Obowigzek kalkulacji stawek optaty przejéciowej przez Pre-
zesa URE ustat od 2017 r. poprzez zmiany wprowadzone w art. 3
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odna-
wialnych Zrédfach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 r. poz. 925).
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-OBROT S.A., PGE Obrét S.A., TAURON Sprzedaz
Sp. z o.0.

W efekcie prowadzonych postepowan admini-
stracyjnych, Prezes URE 15 grudnia 2023 r. za-
twierdzit, a nastepnie opublikowat taryfy dla ener-
gii elektrycznej dla odbiorcow grup taryfowych G
w BIP URE ww. sprzedawcow z urzedu, na okres
do 31 grudnia 2024 r.

W zwiazku ze spadkami cen energii elektrycznej
w 2023 r. na rynku hurtowym w stosunku do cen
z kontraktow zawieranych w 2022 r., zatwierdzone
przez Prezesa URE ceny energii w taryfach sprze-
dawcow na 2024 r. sg nizsze o 31,3 proc. w sto-
sunku do taryf zatwierdzonych na 2023 r. Ceny
spadty srednio u poszczegdlnych sprzedawcow od
34,5 proc. do 29,6 proc. Przypomnienia wymaga,
ze w zwigzku niestabilng sytuacja na rynkach su-
rowcow, przede wszystkim gazu i wegla w 2022 r.,
ktora przektadata sie na wysokie ceny pradu w ob-
rocie hurtowym, a tym samym na wysokie wzrosty
cen energii elektrycznej, zatwierdzone przez Pre-
zesa URE w 2022 r. ceny energii elektrycznej w od-
niesieniu do odbiorcow grup taryfowych G, nie
obowigzywaty wprost odbiorcow w tych grupach
w 2023 r. Taryfy te stanowity natomiast podstawe
do obliczenia poziomu wyptaty rekompensat na-
leznych przedsiebiorstwom energetycznym. Ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodar-
stwach domowych do okreslonych limitow zuzycia
wynikajgcych z ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.,
zostaty zamrozone na poziomie cen wynikajacych
z zatwierdzonych przez Prezesa URE taryf dla
spotek obrotu ze stycznia 2022 r. Co wiecej, za
zuzycie energii ponad ww. limity zuzycia energii
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elektrycznej, sprzedawca energii nie mogt pobrac
ceny wyzszej niz 0,693 zi/kWh.

Pod koniec trwania procesu taryfowego doty-
czacego zatwierdzania taryf sprzedawcow z urzedu
na rok 2024, tj. 7 grudnia 2023 r. znowelizowano
ustawe z 7 pazdziernika 2022 r. Jej skutkiem byto
przedtuzenie okresu stosowania ,zamrozonych”
cen energii elektrycznej w rozliczeniach z odbiorca-
mi uprawnionymi w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 30 czerwca 2024 r. do okreslonych limitdw zu-
zycia energii elektrycznej na poziomie wynikaja-
cym z taryf stosowanych w 2022 r. Ustawa weszia
w zycie 31 grudnia 2023 r.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
tzw. energetyki przemystowej

Prezes URE, oprocz taryf dla operatora systemu
przesytowego, operatorow systemoéw dystrybucyj-
nych i sprzedawcéw petnigcych funkcje sprzedaw-
cOw z urzedu, zatwierdza rowniez taryfy dla ener-
gii elektrycznej dla tzw. przedsiebiorstw energetyki
przemystowej, czyli dla przedsiebiorstw, ktore nie
miaty obowigzku rozdzielenia dziatalnosci zwigza-
nej z dystrybucjg i obrotem energig elektryczna.
Taryfy te zatwierdzane sg w zakresie dziatalno-
$ci zwigzanej z dystrybucjg energii elektrycznej,
w odniesieniu do odbiorcow wszystkich grup ta-
ryfowych na wszystkich poziomach napie¢, nato-
miast w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obrotem
energig elektryczng jedynie w odniesieniu do od-
biorcow zakwalifikowanych do grup taryfowych G
przyfaczonych do sieci danego przedsiebiorstwa,

tj. dla odbiorcdw zuzywajacych energie elektrycz-
ng m.in. na potrzeby gospodarstw domowych, po-
mieszczen gospodarczych zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstw domowych, lokali o charakterze
zbiorowego mieszkania itd., szczegétowo wskaza-
nych w taryfie przedsiebiorstwa. Nalezy zauwazy¢,
ze zasady kwalifikacji odbiorcéw do grup taryfo-
wych sg jednolite w skali kraju.

Przedsiebiorstwa, przedstawiajac taryfy do za-
twierdzenia, zobowigzane byty dotaczy¢ materiat
analityczny, pozwalajacy na stwierdzenie zasadno-
$ci proponowanych zmian cen i stawek optat oraz
zgodnosci przedtozonej taryfy z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego
typu przedsiebiorstw jest ustalenie stawek optat,
a takze cen w grupach taryfowych G, na poziomie
pokrywajacym koszty uznane przez Prezesa URE za
uzasadnione oraz w taki sposdb, aby chroniony byt
rowniez interes odbiorcy. Dodatkowo, sprawdzane
s poréwnawcze ptatnosci dla odbiorcow wedtug
proponowanych cen i stawek optat do pfatnosci,
jakie odbiorca tego przedsiebiorstwa ponositby be-
dac odbiorcg spoétki dystrybucyjnej, od ktdrej przed-
siebiorstwo dokonuje zakupu ustug dystrybugiji
energii elektrycznej. Nalezy jednakze podkreslic, ze
jest to dziatanie dodatkowe i wspomagajace, a nie
decydujace o wysokosci stawek optat.

Ze wzgledu na specyfike przedsigebiorstw, pono-
szonych przez nie kosztdw, stopnia uzmiennienia
stawek opfat, jak rowniez réznorodnosci w zakre-
sie stopnia wykorzystania mocy przez odbiorcow,
nie zawsze udaje sie osiggna¢ efekt nizszych ptat-
nosci niz u dostawcy, chociazby przez fakt dodania




do kosztow zakupu ustug dystrybucyjnych kosz-
toéw wiasnych, czy wielkosci zwrotu z zaangazowa-
nego kapitatu itd.

Dodatkowym elementem taryf dla energii elek-
trycznej, ktory mogt w sposdb zasadniczy wpty-
na¢ na wynik finansowy przedsiebiorstw, takze
na zmiane ptatnosci odbiorcdw, byta koniecznosc
uwzglednienia przy ustalaniu przychodu regulo-
wanego, stosownie do przepisow rozporzadzenia
taryfowego elektroenergetycznego, salda konta
regulacyjnego — stosownie do zasad okreslonych
w tym rozporzadzeniu — wynikajgcego z roznicy
pomiedzy przychodami planowanymi w taryfie,
a faktycznie uzyskanymi w 2022 r. (zaréwno na
plus, jak i na minus).

Kontrola stosowania taryf

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne wska-
zujg wprost obszary, ktére podlegajg kontroli
Prezesa URE. Do zakresu dziatania Prezesa URE
nalezy m.in. kontrola stosowania taryf paliw gazo-
wych, energii elektrycznej i ciepta pod wzgledem
ich zgodnosci z zasadami okreSlonymi w art. 44,
45 i 46 ustawy — Prawo energetyczne, w tym ana-
lizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasad-
nione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Zmierzajac wiec do réwnowazenia interesow
przedsiebiorstw i odbiorcow paliw i energii, Prezes
URE dokonuje kontroli w kazdym postepowaniu
administracyjnym w sprawie zatwierdzenia taryfy,
bez wzgledu na rodzaj nosnika m.in. poprzez:
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1) analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmo-
wanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek
optat (w tym prawidtowos¢ kosztow przeniesio-
nych i sposdb podziatu kosztéw wspdlnych),

2) sprawdzanie czy wysokoS¢ proponowanych
do zatwierdzenia cen i stawek optat zapewnia
ochrone intereséw odbiorcow przed ich nieuza-
sadnionym poziomem,

3) ustalanie udziatu optat statych w tgcznych opta-
tach za ustugi dystrybuciji,

4) sprawdzanie czy przedsiebiorstwa rdznicujg
ceny i stawki optat dla poszczegdlnych grup ta-
ryfowych stosownie do ponoszonych kosztéw,

5) analizowanie prawidtowosci planowanych przy-
chodéw za ponadumowny pobdr energii bier-
nej, przekroczenia mocy i optaty za ustugi wy-
konywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy itp.,
o ktore to przychody pomniejszany jest przy-
chéd pokrywajacy koszty uzasadnione przed-
siebiorstwa, a stanowigcy podstawe do kalku-
lacji stawek optat itd.

W 2023 r. Prezes URE zwrdcit sie do pieciu
OSD, ktorzy od 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu
dziatalnosci (ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-
-OPERATOR Sp. z 0.0., Stoen Operator Sp. z 0.0,
PGE Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja
S.A.) o przedstawienie szczegdtowych danych do-
tyczacych wykonanych i planowanych przytaczen
odbiorcow (w tym dotyczacych naktaddw, mocy
przylaczeniowych oraz zwiekszen mocy istnieja-
cych przytaczy). Wyniki analizy przedstawionych
danych zostaty uwzglednione w procesie zatwier-
dzania taryf OSD na rok 2024.

Prezes URE prowadzi staty, biezacy nadzor nad
stosowaniem taryf przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne, w szczegdlnosci poprzez analize zgtasza-
nych przez odbiorcéw, czy to w formie pisemnej,
czy ustnej, watpliwosci oraz zapytan co do pra-
widtowosci stosowania taryf. W wielu przypad-
kach, w ramach prowadzonej kontroli, Prezes URE
wystepowat do przedsiebiorstw energetycznych
w celu pozyskania dodatkowych informacji zwia-
zanych ze zgtoszonymi watpliwosciami. W 2023 r.
znaczaca liczba wystgpien i zapytan ze strony od-
biorcow dotyczyta kwestii/probleméw zwigzanych
z mechanizmami wsparcia odbiorcéw okreslony-
mi w ustawie z 7 pazdziernika 2022 r. i ustawie
z 27 pazdziernika 2022 r. Poruszane zagadnienia
dotyczyty m.in. watpliwosci w zakresie tresci prze-
pisdbw obu ustaw oraz ich wptywu na rozliczenia
odbiorcdw prowadzone przez sprzedawcow energii.

6.6. Agregatorzy energii

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzona ustawg z 28 lipca 2023 r. wprowa-
dzita kolejny nowy rodzaj dziatalnosci — agregacje
energii. Agregacja'®? to dziatalnos¢ polegajaca na
taczeniu wielko$ci mocy lub energii elektrycznej
oferowanej przez odbiorcow, wytwdrcow energii
elektrycznej lub posiadaczy magazyndéw energii
elektrycznej, z uwzglednieniem zdolnosci tech-
nicznych sieci, do ktérej sg przylaczeni, w celu

151 Wedtug definicji z dodanego w ramach nowelizacji art. 3
pkt 6e ustawy — Prawo energetyczne.
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sprzedazy energii elektrycznej, Swiadczenia ustug
systemowych lub ustug elastycznosci na rynkach
energii elektryczne;j.

Natomiast agregator jest uczestnikiem rynku
energii elektrycznej zajmujgcym sie agregacjg'>?.
Zgodnie z nowymi przepisami art. 5b*, ktdre wej-
da w zycie 24 sierpnia 2024 r., agregator moze
podjac dziatalnos¢ na terytorium Polski po uzyska-
niu wpisu do wykazu agregatoréw prowadzonego
przez Prezesa URE. Obecnie trwajg przygotowania
do podjecia przez regulatora realizacji obowigzku
zwigzanego z prowadzeniem wykazu agregatorow.

6.7. Mechanizmy wsparcia odbiorcéow
e Zamrozenie cen

W 2023 r. nowelizacji ulegty obowigzujace re-
gulacje prawne chronigce odbiorcow energii elek-
trycznej, w tym gtdwnie gospodarstwa domowe
przed rosngcymi kosztami energii. Nowelizacja
ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. wprowadzita wyz-
sze limity zuzycia energii (3 MWh, 3,6 MWh oraz
4 MWh), do ktérych obowigzywat m.in. mecha-
nizm mrozenia rachunkéw w odniesieniu do tzw.
odbiorcéw uprawnionych. Tym samym, ceny ener-
gii i stawki opfat dystrybucyjnych do okreslonych
ustawa limitdw zostaty zamrozone na poziomie
wynikajgcym z taryf z 2022 r. Z kolei w ustawie
z 27 pazdziernika 2022 r., jedng z wazniejszych
zmian w 2023 r. bylo wprowadzenie gwaranto-

152 Art. 3 pkt 6f ustawy — Prawo energetyczne.
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wanej nizszej ,maksymalnej” ceny energii elek-
trycznej dla podmiotéw uzytecznosci publicznej,
samorzaddw oraz mikro, matych i srednich przed-
siebiorstw w wysokos$ci rownej cenie maksymalnej
stosowanej do rozliczen z odbiorcami w gospo-
darstwach domowych, w przypadku przekrocze-
nia okreslonych przepisami prawa limitow zuzy-
cia energii. Tym samym, wprowadzone w 2023 .
Zmiany przepisow zwiekszyty ochrone nie tylko od-
biorcow w gospodarstwach domowych, ale row-
niez podmiotéw uzytecznosci publicznej, samorza-
ddéw oraz mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
przed znaczacymi wzrostami rachunkéw za ener-
gie elektryczna.

Niezaleznie od mechanizmdéw wsparcia odbior-
cow obejmujacych rok 2023, ustawg z 7 grudnia
2023 r. utrzymano ochrone gospodarstw domo-
wych, budynkéw uzytecznosci publicznej oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego przed nadmier-
nym wzrostem cen energii elektrycznej w okre-
sie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.
Przedtuzono tym samym do potowy 2024 r. okres
stosowania ,,zamrozonych” cen i stawek optat za
energie elektryczng w rozliczeniach z odbiorca-
mi uprawnionymi do okreslonych limitéw zuzycia
energii elektrycznej na poziomie wynikajgcym
z taryf stosowanych w 2022 r. Powyzej limitow
okreslonych w znowelizowanych przepisach, za-
chowana zostata cena energii w wysokosci 693 zt
za MWh jako cena maksymalna.

Wprowadzenie regulacji prawnych zapewniaja-
cych ochrone odbiorcow przed nadmiernymi wzro-
stami cen i stawek optat nie oznaczato braku ko-
niecznosci prowadzenia przez Prezesa URE poste-

powan taryfowych i w konsekwencji zatwierdzenia
taryf dla przedsiebiorstw energetycznych. Taryfy
dla sprzedawcdéw z urzedu oraz OSD na rok 2024
zostaty zatwierdzone z uwzglednieniem postano-
wien powotfanych wyzej znowelizowanych ustaw
wprowadzajgcych szczegdlne rozwigzania stuzgce
ochronie odbiorcow.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE na 2024 r.
dla przedsiebiorstw obrotu w odniesieniu do od-
biorcow grup taryfowych G, skalkulowane na pod-
stawie kosztow uzasadnionych, nie beda obowig-
zywaty wprost odbiorcow w tych grupach. Taryfy
te beda stanowity natomiast, zgodnie z przepisami
powotanych wyzej ustaw, podstawe do oblicze-
nia poziomu i wypfaty rekompensat naleznych
przedsiebiorstwom energetycznym. Ceny energii
dla odbiorcow w gospodarstwach domowych do
okreslonych limitow zuzycia wynikajgcych ze zno-
welizowanej ustawy z 7 pazdziernika 2022 r., zo-
staty zamrozone w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
30 czerwca 2024 r. na poziomie cen wynikajacych
z zatwierdzonych przez Prezesa URE taryf dla spot-
ek obrotu ze stycznia 2022 r.

Taryfy zatwierdzone na 2024 r. dla operatorow
systemdw dystrybucyjnych (OSD) oraz wynikajgce
z nich stawki opfat dystrybucyjnych dla odbiorcow
uprawnionych, w tym odbiorcow w gospodar-
stwach domowych, réwniez zostaty zamrozone
do limitdw wskazanych w znowelizowanej ustawie
z 7 pazdziernika 2022 r. od 1 stycznia 2024 r. do
30 czerwca 2024 r. Natomiast w przypadku prze-
kroczenia przez odbiorcow okreslonych limitéw zu-
zycia energii, odbiorcy ci beda rozliczani za dostar-
czong energie wedtug stawek opfat dystrybucyj-




nych wynikajacych z zatwierdzonych przez Prezesa
URE taryf operatoréw systemow dystrybucyjnych

na 2024 .

o Dziatania efektywnosciowe

Wydawanie i umarzanie Swiadectw

efektywnosci energetycznej

1071

wydanych $wiadectw efektyw-
nosci energetycznej w 2023 r.

148 026,671 toe

tacznej wartosci wy-
danych $wiadectw

~ 300 mln zt

tacznej wartosci praw majat-
kowych z wydanych $wiadectw

676

umorzen $wiadectw

119 673,323 toe

tacznego wolumenu umo-
rzonych $wiadectw

Zgodnie z przepi-
sami ustawy o efek-
tywnosci energetycz-
nej’*», Swiadectwo
efektywnosci energe-
tycznej jest potwier-
dzeniem planowanej
do zaoszczedzenia
ilosci energii finalnej
wynikajacej z przed-
siewziecia lub przed-
siewziec¢ tego samego
rodzaju stuzacych po-
prawie efektywnosci
energetycznej, o ktd-
rych mowa w art. 19
ust. 1 ustawy.

W 2023 r. Prezes

URE wydat 1 071 Swiadectw efektywnosci ener-

getycznej o facznej wartosci 148 026,671 toe.
Jednym ze sposobdw realizacji obowigzku wy-

nikajgcego z art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci

153 Art. 20 ust. 1.
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energetycznej jest umarzanie $wiadectw efektyw-
nosci energetycznej.

W zwigzku z powyzszym, w 2023 r. podmioty
zobowigzane umarzaty Swiadectwa efektywno-
Sci energetycznej celem realizacji ww. obowigzku
za lata 2020-2023 oraz w przypadku facznego
rozliczenia obowigzku za lata 2020-2022. tacz-
nie wydano 676 decyzji w przedmiocie umorze-
nia $wiadectw efektywnosci na faczny wolumen
119 673,323 toe.

Szczegbtowe informacje w tym zakresie przed-
stawiono w Aneksie (tab. A36-A37).

Kontrola realizacji obowigzku uzyskania

i przedstawienia do umorzenia swiadectw
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia
opfaty zastepczej oraz obowigzku
uzyskania oszczednosci energii finalnej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej podmioty zobowigzane, o ktorych
mowa w ust. 2, sg zobligowane zrealizowa¢ przed-
siewziecie lub przedsiewziecia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowe-
go, w wyniku ktorych uzyskuje sie oszczednosci
energii finalnej w odpowiedniej wysokosci*¥,
potwierdzone audytem efektywnosci energetycz-
nej’®, lub uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia

19 Okreslonej w art. 14 ust. 1 ustawy o efektywnosci energe-
tycznej.

155 O ktérym mowa w art. 25 ustawy o efektywnosci energe-
tycznej.

Prezesowi URE $wiadectwo efektywnosci ener-
getycznej™™®, lub zrealizowac przedsiewziecie lub
przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej®®” (tzw. programy bezzwrotnych
dofinansowan). Doda¢ nalezy, ze mozliwos¢ wy-
konania obowigzku poprzez realizacje przez pod-
mioty zobowigzane programdéw bezzwrotnych
dofinansowan'®, zostata wprowadzona w wyniku
nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej
w 2021 r. Przepisy te umozliwiajg wspotfinansowa-
nie przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywno-
S$ci energetycznej u odbiorcow koncowych, a na-
stepnie zaliczenie uzyskanych oszczednosci energii
finalnej do realizacji obowigzku efektywnosciowe-
go. Z powyzszego dofinansowania mogg korzystac
odbiorcy w gospodarstwach domowych, odbiorcy
biznesowi, a takze jednostki sektora finansow
publicznych. W 2023 r. programy te oferowato
31 podmiotdw.

Dane dotyczace realizacji przedmiotowego obo-
wigzku przedstawione sg w Aneksie (tab. A38).

W 2023 r. Prezes URE kontynuowat kontrole
realizacji obowigzku efektywnosciowego wynikaja-
cego z art. 10 ustawy o efektywnosci energetycz-
nej. W jej wyniku stwierdzono naruszenia realizacji
tego obowigzku. Przeprowadzono 36 postepowan,
z ktorych 23 zakonczyly sie wymierzeniem kar

156) O ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej.

157 O ktérych mowa w art. 15a ust. 1 — z zastrzezeniem art. 11
ustawy o efektywnosci energetycznej.

158) Tj. przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 15a ust. 1 usta-
wy o efektywnosci energetyczne;j.
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pienieznych w tgcznej kwocie 695 283,08 zi, na-
tomiast 2 postepowania zakonczyty sie wydaniem
decyzji umarzajgcych, przy czym od czesci decyzji
Prezesa URE w przedmiocie wymierzenia kar pie-
nieznych zostaty ztozone odwotania.

3) mozliwych do uzyskania oszczednosciach ener-
gii, wynikajgcych z przeprowadzonych audytéow
energetycznych przedsiebiorstwa

— z zachowaniem przepisow o ochronie informagji nie-

jawnych lub innych informacji prawnie chronionych,

do 31 marca roku nastepujacego
po roku, w ktorym przedsiebior-

Audyty energetyczne 294 o ca'®® przestat informacje o przepro-
zawiadomienia o przeprowa- wadzonym audycie energetycznym.

W ustawie o efektywnosci ?Zonydlllaudyz{a?hb?nertge' Prezes URE przekazat Mini-
energetycznej, na okreslonej ycznych przedsigbrorstwa strowi Klimatu i Srodowiska
kategorii przedsigbiorcow cigzy 45 547,317 tOC/l‘Ok w marcu 2024 r. wymagang

obowigzek sporzadzania audytu
energetycznego przedsiebior-
stwa. W mysl ustawy, zobowig-
zanym do przeprowadzenia au-
dytu, lub do zlecenia jego prze-
prowadzenia jest przedsiebiorca
W rozumieniu ustawy — Prawo
przedsiebiorcow, z wyjgtkiem mikroprzedsiebiorcy,
matego lub $redniego przedsiebiorcy w rozumie-
niu art. 104-106 tej ustawy. Audyt energetyczny
przedsiebiorstwa przeprowadzany jest co 4 lata.

Prezes URE zobowigzany jest’> do przekazania
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu informadji o:
1) liczbie przeprowadzonych audytéw energetycz-

nych przedsiebiorstwa,
2) liczbie przedsiebiorcow:

a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny

przedsiebiorstwa;
b) o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ww. ustawy,

159 Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycz-
nej (obowigzujacej od 22 maja 2022 r.).
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mozliwych do uzyskania
oszczednosci energii finalnej

~ 90 mln zi

facznej wartosci mozliwych do
uzyskania praw majatkowych

informacje, wskazujac, ze od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 .
do URE wptynety 294 zawiadomie-
nia o przeprowadzonych audytach
energetycznych przedsiebiorstwa,
w tym 66 zawiadomien, ktore do-
tyczyty audytu energetycznego
przedsiebiorstwa przeprowadzonego w ramach sys-
temu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania
Srodowiskowego. Z przestanych zawiadomien wy-
nika, ze mozliwe do uzyskania oszczednosci energii
finalnej wynoszg 45 547,317 toe/rok.

e Qdbiorcy przemystowi w systemie
wsparcia OZE i kogeneracji

Odbiorcy przemystowi w systemie wsparcia OZE
Ustawa OZE reguluje ramy prawne systemu

wsparcia dla odbiorcow przemystowych. Pod poje-

160) O ktdrym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o efektywnoSci
energetycznej.

ciem odbiorcy przemystowego w Swietle przepisow

ustawy OZE!®" nalezy rozumie¢ odbiorce koncowego:

1) ktérego przewazajacg dziatalnoscig gospodar-
czg jest dziatalnos¢ okreslona w Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (PKD) i oznaczona kodami
wymienionymi enumeratywnie w art. 52 ust. 6
ustawy OZE,

2) dla ktérego wartos¢ wspotczynnika intensywno-
$ci zuzycia energii elektrycznej wynosi nie mniej
niz 3 proc.

Uzyskanie statusu odbiorcy przemystowego
w systemie wsparcia OZE wigze sie z przyznaniem
ulg w realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie
OZE. Podmiot, ktory uzyskat wpis na liscie odbior-
cow przemystowych, moze korzysta¢ z ulg w za-
kresie wysokosci obowigzku umorzenia Swiadectw
pochodzenia ,zielonych” i ,btekitnych” lub uiszcze-
nia opfaty zastepczej oraz ulgi w zakresie optaty
OZE'®2, Ponadto, odbiorca przemystowy moze
korzystac z ulgi w zakresie optaty kogeneracyjnej
na gruncie ustawy o CHP!63,

Posiadanie statusu odbiorcy przemystowe-
go zmniejsza rowniez podstawe do wyliczenia
ww. obowigzkéw, ktdéra redukuje sie odpowiednio
do 80 proc., 60 proc. lub 15 proc. w stosunku do jej
pierwotnej wartosci. Wysokos¢ naleznej ulgi zalezy
od wartosci wspdtczynnika intensywnosci zuzycia
energii elektrycznej, przez ktory®® rozumie sie sto-
sunek kosztoéw energii elektrycznej zuzytej na wia-

16 Tj, w my$l art. 52 ust. 6 ustawy OZE.

162 Tj, ulg okreslonych w art. 53 ust. 1 oraz art. 96 ust. 2
ustawy OZE.

163 Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o CHP.

164 Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy OZE.




sne potrzeby do wartosci dodanej brutto obliczanej
jako $rednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat po-
przedzajacych rok realizacji obowigzku. Szczegoty
dotyczace sposobu obliczania tego wspotczynnika
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Klima-
tu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu ob-
liczania wspotczynnika intensywnosci zuzycia ener-
gii elektrycznej przez odbiorce przemystowego'®®,
Przedsiebiorca zamierzajacy uzyskac status od-
biorcy przemystowego w systemie wsparcia OZE
na rok 2024, zobowigzany byt'®® w terminie do

30 listopada 2023 r. ztozy¢ Prezesowi URE o$wiad-

czenie potwierdzajace:

1) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej ozna-
czonej wiasciwymi kodami Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD)¢7),

2) ilos¢ zuzytej energii elektrycznej oraz ilo$¢
energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzy-
tek w 2023 r,,

3) wartos¢ wspotczynnika intensywnosci zuzycia
energii elektrycznej,

4) ilos¢ energii elektrycznej objetej obowigzkiem
tzw. umorzeniowym?¢® oraz stanowiagcej pod-
stawe do obliczenia optaty OZE!*® oraz optaty
kogeneracyjnej'’®, wyrazong w procentach

— wraz z opinig biegtego rewidenta potwierdzajaca

prawidtowos$¢ wyliczenia wartosci wspdtczynnika

intensywnosci zuzycia energii elektryczne;j.

165 Dz. U. z 2020 r. poz. 1485.

166) - Stosownie do art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

167 O ktdrych mowa w art. 52 ust. 6 ustawy OZE.
168) O ktdrym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy OZE.
169 O ktdrej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy OZE.
170 O ktdrej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy o CHP.
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Szczegdtowy komunikat w tym zakresie Prezes
URE opublikowat w Informacji nr 55/2023 dla od-
biorcow przemystowych zamierzajacych skorzy-
stac w 2024 r. z uprawnien przewidzianych w prze-
pisach ustawy OZE i ustawy o CHP'"Y,

W oparciu o oswiadczenia ztozone do 30 listo-
pada 2023 r., Prezes URE sporzadzit i opubliko-
wat 21 grudnia 2023 r.'’2 w BIP URE Informacje
nr 75/2023 w sprawie wykazu odbiorcow prze-
mystowych, ktorzy ztozyli oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE. W wykazie tym
znalazto sie tacznie 430 podmiotdw, z czego 55 to
odbiorcy przemystowi, ktdrzy w 2023 r. zuzyli nie
mniej niz 100 GWh energii elektrycznej'’,

Niezaleznie od powyzszego, odbiorcy przemy-
stowi ujeci w wykazie odbiorcow przemystowych
za 2022 r.'79, byli zobowigzani — zgodnie z dyspo-
zycja art. 54 ustawy OZE — do przekazania Preze-
sowi URE do 31 sierpnia 2023 r. informacji o ilosci
energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek
w 2022 r,, spetnieniu warunkow, o ktdrych mowa
w art. 53 ust. 1 ustawy OZE oraz o wykonaniu
obowigzku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 ww.
ustawy'’®, tj. tzw. obowigzku umorzeniowego,

7 Tj. w art. 53 ust. 1 oraz w art. 96 ust. 2 ustawy OZE oraz
w art. 62 ust. 2 ustawy o CHP.

172) - Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 52 ust. 4 ustawy OZE.

173 Por. art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy OZE.

174) - Uwzglednieni w Informacji Prezesa URE nr 79/2021 z 27 grud-
nia 2021 r. (zaktualizowanej Informacjg Prezesa URE nr 24/2022,
nr 64/2022, nr 15/2023 oraz nr 30/2023) w sprawie wykazu od-
biorcéw przemystowych, ktdrzy ztozyli oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

175 QOstatnia informacja dotyczy odbiorcdw przemystowych,
o0 ktérych mowa w przypisie wyzej.

a takze ztozenia o$wiadczen o zgodnosci z prawdg
przekazanych Prezesowi URE danych i spetnieniu
warunkéw prawnych niezbednych do korzystania
z ulg w tym systemie wsparcia.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE w 2023 r.
dokonat kontroli realizacji obowigzku ztozenia
przez odbiorcdw przemystowych wymienionych
powyzej informacji i oSwiadczen oraz przeprowadzit
analize przekazanych danych pod katem spetnienia
wymogow prawnych wskazanych w ustawie OZE
(w szczegdlnosci w aspekcie spetnienia warunkow,
o ktdrych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy OZE).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Prezes URE wy-
daje decyzje o braku mozliwosci skorzystania
z uprawnien i ulg odbiorcy przemystowego przez
okres 5 lat w przypadku spetnienia przestanek
wskazanych w art. 55 ust. 1 ustawy OZE. Do prze-
stanek tych nalezg w szczegdlnosci nieprzekazanie
Prezesowi URE w terminie (tj. do 31 sierpnia dane-
go roku) informacji oraz o$wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 54 ustawy OZE, podanie w tej infor-
macji danych nieprawdziwych lub wprowadzaja-
cych w btad, a takze skorzystanie z uprawnien i ulg
odbiorcow przemystowych, nie spetniajac przy tym
ustawowych wymagan (w zakresie zaréwno usta-
wy OZE, jak i ustawy o CHP).

W wyniku przeprowadzonej w 2023 r. kontroli re-
alizacji wykonania obowigzkow ustawowych przez
odbiorcow przemystowych, Prezes URE wszczat
10 postepowan administracyjnych w zwigzku
z ujawnionym spetnieniem przestanek wskaza-
nych w ww. art. 55 ust. 1 ustawy OZE. Dziewiec
postepowan zakonczyto sie wydaniem decyzji po-
twierdzajacych brak mozliwosci skorzystania przez
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dany podmiot z uprawnien i ulg odbiorcy prze-
mystowego w latach 2023-2027'%. Wykaz tych
podmiotow zostat sporzadzony przez Prezesa URE
i opublikowany 21 grudnia 2023 r. w BIP URE w In-
formacji Prezesa URE nr 76/202377,

Odbiorcy przemystowi w systemie wsparcia
kogeneracji

Podmioty uwzglednione w Informacji Prezesa
URE w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych
(z uwzglednieniem wszystkich aktualizacji), ktorzy
ztozyli stosowne oswiadczenie'’®, sg uprawnione
do korzystania z ulgi w zakresie optaty CHP'7,
Posiadanie statusu odbiorcy przemystowego —
analogicznie jak w przypadku systemu wsparcia
OZE - zmniejsza podstawe do obliczenia optaty
kogeneracyjnej pobieranej od tego odbiorcy do
80 proc., 60 proc. lub 15 proc. w stosunku do ilosci
energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek,
pobranej z sieci i zuzytej przez odbiorce przemy-
stowego w danym okresie rozliczeniowym. Powyz-
sza ulga stosowana jest od 15 kwietnia 2019 r,,
czyli od dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej
(w sprawie SA.52530).

Kontrola realizacji przez odbiorcow przemysto-
wych obowigzkéw sprawozdawczych oraz weryfi-

176) - Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 oraz w art. 96
ust. 2 ustawy OZE oraz uprawnienie, o ktorym mowa w art. 62
ust. 2 ustawy o CHP.

177) Stosownie do dyspozycji art. 55a ust. 1 ustawy OZE.

178) O ktdérym mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

179 Tj. ulgi okre$lonej w art. 62 ust. 2 ustawy o CHP.
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kacja przekazanych
43() przez te podmioty
danych (w szcze-
golnosci w aspekcie
spetnienia warun-
kow, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 usta-
wy OZE) odbywa sie
w ramach systemu
wsparcia OZE.
Zgromadzone podczas ww. weryfikacji dane
dotyczace ulgi w optacie CHP zostaty przekazane
do UOKIK, celem zamieszczenia tych informacji
w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Pu-
blicznej. W 2023 r. zaraportowano 430 przypad-
kéw udzielonej w 2022 r. pomocy w postaci ulgi
w optacie kogeneracyjnej dla odbiorcéw przemy-
stowych o tgcznej wartosci blisko 53,344 min zt.

przypadkéw pomocy

w 2022 r. w postaci ulgi

w oplacie kogeneracyjnej dla
odbiorcoéw przemystowych

~ 53,344 mln zt

tacznej wartosci pomocy

e Przyznawanie rekompensat dla przedsiebiorstw
energochtonnych

Ustawa o systemie rekompensat wprowadzita
mozliwos¢ przyznawania przez Prezesa URE re-
kompensat podmiotom dziatajgcym w okreslonych
w tej ustawie sektorach i podsektorach energo-
chtonnych, ktdérych rentowno$¢ oraz konkuren-
cyjnosc jest istotnie zagrozona w wyniku wzrostu
kosztdw energii elektrycznej, spowodowanego ro-
sngcymi cenami zakupu uprawnien do emisji ga-
zOw cieplarnianych.

System rekompensat zostat wprowadzony
w 2019 r.,, przy czym od 2021 r. — ustawa z 9 lutego

2022 r. — zmieniono sposob ich przyznawania oraz
wprowadzono szereg innych zmian w stosunku do
lat ubiegtych (m.in. w zakresie sektorow/podsek-
toréw uprawnionych do otrzymania rekompensat
czy tez sposobu ich wyliczania).

W zwigzku z powyzszym, wnioski o udzielenie
rekompensat sktadane od 2022 r. przygotowywa-
ne sg ha nowym wzorze, uaktualnieniu (corocznie)
podlegajg rowniez wykazy dokumentow stanowia-
cych zafgczniki do wniosku.

Na potrzeby obliczenia wysokosci rekompen-
sat za rok 2022, 24 stycznia 2023 r. opublikowa-
no Informacje Prezesa URE nr 4/2023 w sprawie
terminowej ceny uprawnien do emisji uwzgled-
nianej przy obliczaniu rekompensat za rok 2022
oraz maksymalnego limitu $rodkéw finansowych
przeznaczonych na przyznanie rekompensat za rok
2022. W informacji wskazano, ze cena ta wynosi
247,18 zi/t, oraz ze maksymalny limit Srodkow fi-
nansowych przeznaczanych na przyznanie rekom-
pensat za rok 2022 wynosi 2 648 341 000,00 zi.

Do 31 marca 2023 r. z wnioskiem o przyzna-
nie rekompensat za rok 2022 wystgpito 95 pod-
miotow, ktorym przyznano rekompensaty. Jeden
whiosek ztozono po tym terminie, zatem Prezes
URE odmowit wszczecia postepowania w sprawie
przyznania rekompensat (wnioskodawca ztozyt za-
zalenie na postanowienie Prezesa URE).

Dodatkowo, przyznano jednemu podmio-
towi rekompensate za rok 2019 w wysokosci
51 873,95 zt w zwigzku z wyrokiem Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie, ktory uchylit decyzje
Prezesa URE w przedmiocie odmowy przyznania
rekompensaty.



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11580,Informacja-nr-762023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/11580,Informacja-nr-762023.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/10833,Informacja-nr-42023.html

Lista wszyst-
95 kich podmiotdw,
przedsigbiorstw energochlon- ktorym Prezes

nych wystapito o przyznanie URE przyznat re-
rekompensat za 2022 rok kompensaty za

~ 1’75 mld VA poprzednie lata

tacznej kwoty przyznanych poczawszy od
rekompensat w 2023 r. 2019 r, dostep-

~3,69mldzt oo P

) wadzonym przez
tacznej kwoty przyzna- UOKIK Systemie
nych rekompensat od

P ) Udostepniania
wprowadzenia systemu Danych o Po-

mocy Publicznej®®. Ponadto Prezes URE, realizujgc
obowigzek ustawowy, na stronie BIP URE opubliko-
wat informacje o facznej wysokosci przyznanych re-
kompensat za rok 2022 w podziale na poszczegdine
sektory i podsektory energochfonne.

Tabela 30. taczna kwota przyznanych za lata
2019-2022 rekompensat wynikajgcych z decyzji Prezesa
URE o ich przyznaniu

Liczba podmiotéw, ktérym taczna kwota przyznanej

Rok  brzyznano rekompensaty rekompensaty [z4]
2019% % 26 340 933 784,45
2020 70 815 674 614,89
2021%* 92 785 342 924,97
2022 95 1746 260 777,72

* Uwzglednia kwote 51 873,95 zt wynikajaca z decyzji
wydanej w 2023 r.
** Nie uwzglednia p6zniejszych zwrotéw.

Zrédfo: URE.

180) - Nr $rodka pomocowego: za 2019 2020: SA.53850(2019/N)
oraz za 2021: SA.64719(2022/N).
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Jak wynika z tab. 30, kwota rekompensat przy-
znanych za 2022 r. ulegta ponad dwukrotnemu
wzrostowi w stosunku do kwoty rekompensat
przyznanych za rok 2021 (przy zblizonej liczbie
podmiotéw, ktdrym udzielono wsparcia). Wynika
to przede wszystkim ze wzrostu cen uprawnien
do emisji CO, majacych wptyw na terminowa
cene uprawnien do emisji uwzgledniang przy ob-
liczaniu rekompensat za rok 2022, ktdra wyniosta
247,18 zt/t (terminowa cena uwzgledniana przy
obliczaniu rekompensat za rok 2021 wyniosta
111,35 z/t).

W przypadku rekompensat przyznawanych za
rok 2022 najwiecej, bo prawie 523 min zt (30 proc.
przyznanych $rodkéw), otrzymaty przedsiebior-
stwa dziatajgce w przemysle ciezkim: producenci
suréwki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobow
hutniczych. Kolejne cztery sektory z najwiekszym
wsparciem ponad 877 min zt (50 proc. przyzna-
nych $rodkéw), to te zajmujace sie produkcjg
papieru i tektury, produkcjg masy wtdknistej, wy-
twarzaniem i przetwarzaniem produktow rafinacji
ropy naftowej oraz produkcjg pozostatych podsta-
wowych chemikalidw nieorganicznych. Szczegéto-
we informacje na temat przyznanych rekompensat
w podziale na sektory i podsektory energochtonne
przedstawiono w Aneksie (tab. A12).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o systemie
rekompensat, rekompensaty przyznane w wyso-
kosci wyzszej niz nalezna podlegajg zwrotowi.
W mysl art. 14 ustawy zwrotowi podlega kwo-
ta bezpodstawnie pobranych rekompensat lub
czes$¢ rekompensat przekraczajaca nalezng kwo-
te, wraz z odsetkami. W 2023 r. Prezes URE wy-

dat jedng decyzje w sprawie zwrotu czesci przy-
znanych rekompensat za rok 2021 w wysokosci
469 924,39 zi.

e Upusty w stawkach optaty mocowej

Ustawa z 23 lipca 2021 r. w zasadniczy sposob
zmienifa system naliczania opfaty mocowej opisa-
nej w pkt 6.5. Docelowy model, ktory bedzie obo-
wigzywat od 1 stycznia 2028 r., wprowadza jedna-
kowe zasady dla wszystkich odbiorcow koricowych
energii elektrycznej, w ramach ktorych wysokosc¢
optaty mocowej bedzie uzalezniona od krzywej po-
boru danego odbiorcy.

Wprowadzony tg ustawg model rozliczen dzieli
odbiorcow na cztery grupy w zaleznosci od wielko-
$ci réznicy Sredniego zuzycia energii elektrycznej
w godzinach ogtoszonych przez Prezesa URE jako
godziny szczytowego zapotrzebowania w danym
roku i $redniego zuzycia energii elektrycznej w po-
zostatych godzinach dni roboczych w nastepujacy
Sposdobien:

a) odbiorca koncowy K1 gdy réznica wynosi mniej
niz 5 proc.,
b) odbiorca koncowy K2 gdy réznica wynosi od

5 proc. do mniej niz 10 proc.,

c) odbiorca koncowy K3 gdy rdznica wynosi do

10 proc. do mniej niz 15 proc.,

d) odbiorca koncowy K4 gdy réznica wynosi wiecej

15 proc. i wiecej lub gdy pobdr energii w godzi-

nach innych niz szczytowe wynosi 0 MWh.

8D Art. 70a ust. 1 ustawy o rynku mocy.
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Okresem kwalifikacji do odpowiedniej grupy
docelowo bedzie doba®?. Wielko$¢ optaty moco-
wej dla kazdego odbiorcy bedzie iloczynem ilosci
energii pobranej przez niego w godzinach szczy-
towych, stawki oraz wspdtczynnika uzaleznionego
od przynalezno$ci do ww. grup'®?. Najnizszy wspot-
czynnik bedzie miat zastosowanie dla grupy K1,
a najwyzszy dla K4.

Warto$¢ ww. wspotczynnika wynosis?;

1) 0,17 dla odbiorcow koncowych zakwalifikowa-
nych do grupy K1,

2) 0,50 dla odbiorcéw koncowych zakwalifikowa-
nych do grupy K2,

3) 0,83 dla odbiorcow koncowych zakwalifikowa-
nych do grupy K3,

4) 1 dla odbiorcdw koncowych zakwalifikowanych
do grupy K4.

Jednoczesnie ze wzgledu na koniecznos¢ za-
instalowania licznikow zdalnego odczytu w trybie
godzinowym oraz odpowiednich systemoéw trans-
misji danych dla wszystkich odbiorcow, w okresie
przejsciowym do konca 2027 r. utrzymano obec-
nie obowigzujacy sposob poboru optaty mocowej
w podziale na dwie grupy wnoszace optate!®:

e ryczattowq zalezng od rocznego poboru energii
oraz

¢ uzalezniong od wolumenu energii elektrycznej
pobranej z sieci w godzinach ogtoszonych przez

82 Art. 70a ust. 3 ustawy o rynku mocy.
183) Art. 70a ust. 4 ustawy o rynku mocy.
89 Art. 70a ust. 5 ustawy o rynku mocy.
185 Art. 89a ust. 1 ustawy o rynku mocy.
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Prezesa URE jako godziny szczytowego zapo-

trzebowania.

Do grupy odbiorcow nieryczattowych zaliczajg
sie odbiorcy z grupy taryfowej C1 o mocy umow-
nej powyzej 16 kW oraz grup taryfowych C2, Bi A.

WysokoSC optaty wnoszonej przez odbiorce
nie bedacego ryczattowym zalezna jest od iloSci
energii pobranej przez niego w wybranych godzi-
nach doby oraz ksztattu krzywej zapotrzebowania
na moc w dniach roboczych (grupy od K1 do K4).
Okresem kwalifikacji do odpowiedniej grupy K1-K4
do 31 grudnia 2024 r. jest dekada®®.

Taki system naliczania optaty mocowej wpro-
wadza zachety dla odbiorcow do zmiany swojej
krzywej obcigzenia poprzez zmniejszenie poboru
w szczycie zapotrzebowania, dzieki czemu beda
mogli obnizy¢ koszty ponoszone z tytutu optaty
mocowej.

o Sktadka solidarnosciowa

Ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie usta-
wy 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigz-
ku z sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz
niektorych innych ustaw!®”) wprowadzona zostata
regulacja w zakresie osktadkowania sektora we-
gla i koksu, wynikajaca z przyjecia przez Komisje
Europejska rozporzadzenia Rady UE 2022/1854
majacego na celu m.in. obcigzenie nadmiarowych

18 Art. 89e ust. 1 pkt 2 ustawy o rynku mocy.

7 Dz, U. z 2023 r. poz. 1785.

dochoddw firm z sektora wegla, do wdrozenia kto-
rego zostaty zobowigzane panstwa cztonkowskie
UE. Akt ten wskazywat nastepujace motywy jego
wprowadzenia: wfasciwe wydaje sie podjecie dzia-
fan na szczeblu Unii poprzez wprowadzenie sktadki
solidarnosciowej od unijnych przedsiebiorstw i sta-
tych zaktaddw prowadzacych dziatalno$¢ w sekto-
rze ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafi-
nacji w celu ztagodzenia bezposrednich skutkow
gospodarczych gwattownego wzrostu cen energii
dla budzetéw organdéw publicznych, odbiorcow
konicowych i przedsiebiorstw w catej Unii. Taka
sktadka solidarnosciowa powinna by¢ srodkiem
wyjatkowym i Scisle tymczasowym.

Proponowane rozwigzanie wykorzystuje me-
chanizm tzw. réownowaznych Srodkéw krajowych
i odnosi sie do dziatalnosci prowadzonej w 2022 r.,
rozumianej jako rok podatkowy, z ktérego docho-
dy podlegaja osktadkowaniu. Przyjeto, ze sktadka
solidarno$ciowa bedzie wyliczana od nadmiaro-
wych dochoddw przedsiebiorstwa zobowigzanego,
osiagnietych w roku podatkowym 2022 ze wskaza-
nej dziatalnosci, przy czym za nadmiarowe docho-
dy uwaza sie dochody przekraczajace 120 proc.
$rednich dochodéw osiggnietych w okresie wcze-
$niejszych 4 lat. Nadmiarowe dochody obcigzone
zostaty sktadka w wysokosci 33 proc.

Wptywy ze sktadki solidarnosciowej przezna-
czenie sg na rekompensaty dla podmiotow stosu-
jacych w rozliczeniach z odbiorcami ceny maksy-
malne energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Obowigzany przedsiebiorca samodzielnie ob-
liczat wysoko$¢ sktadki solidarnosciowej, a takze
w sprawozdaniu przekazywat bezposrednio do Za-




rzadcy Rozliczen dane dotyczace obliczenia sktadki
solidarnosciowej oraz jej wysokosci. Zgodnie z re-
gulacja obowigzani przedsiebiorcy uiszczajg sktad-
ke poprzez wptate na wskazany rachunek Fundu-
szu Wyptaty Rdznicy Ceny.

W regulacji przyjeto, ze kluczowym organem
odpowiedzialnym za kontrole realizacji obowigzkow
dotyczacych sktadki solidarnosciowej jest Prezes
URE. W celu realizacji tych zadan, regulator zostat
wyposazony w odpowiednie uprawnienia, m.in. do
dokonania kontroli u przedsiebiorcy oraz zadania
przedtozenia przez przedsiebiorce odpowiednich
dokumentdéw i zlozenia wyjasnien. Prezes URE
w realizacji tych zadan wspdtpracuje z Zarzadcg
Rozliczen, ministrem wtasciwym do spraw zt6z ko-
palin i ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska
oraz KAS, ktdrzy zostali zobowigzani do przedktada-
nia Prezesowi URE niezbednych informaciji.

Przyjeto, ze organem nakfadajacym kary pie-
niezne, ktdre mozna bedzie zastosowalé w przy-
padku uchylania sie przedsiebiorcéw od realizacji
zobowigzan okreslonych w ustawie, bedzie Pre-
zes URE oraz ze kary bedg wymierzane w drodze
decyzji administracyjnej, takze w odniesieniu do
0s0b kierujacych przedsiebiorstwem.

W 2023 r. prowadzono postepowania admini-
stracyjne wobec 16 podmiotéw w kierunku ustale-
nia statusu przedsiebiorcy obowigzanego do prze-
kazania sktadki solidarnosciowej i ewentualnego
wymierzenia kary pienieznej za naruszenie przepi-
sow w zakresie tej sktadki. Wobec 15 podmiotdw,
na podstawie zgromadzonych materiatdw dowo-
dowych, wydano decyzje umarzajace w zwigzku
ze stwierdzeniem braku spetnienia przestanek
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podmiotu zobowigzanego lub istnienia przestanek
zwolnienia ustawowego.

6.8. Obowigzki natozone na odbiorcow
rynku energii elektrycznej

Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
w jednostkach sektora finanséw
publicznych

Ustawg z 7 pazdziernika 2022 r. ustawodawca
natozyt na kierownikow jednostek sektora finan-
sow publicznych®® obowigzek podjecia dziatan
w celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmo-
wanych budynkach lub czesciach budynkéw oraz
przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, in-
stalacje i pojazdy, w okresie od 1 grudnia 2022 .
do 31 grudnia 2022 r. oraz w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r . — w wymiarze okre-
Slonym w tej ustawie!®,

Jednoczesnie kierownicy jednostek sektora fi-
nansow publicznych zobowigzani zostali do prze-
kazania do Prezesa URE raportu z realizacji celu,
w termin do 31 marca roku nastepujgcego po
roku, ktérego dotyczy obowigzek. Wzor formularza
tego raportu Prezes URE udostepnit w BIP URE.

Do catkowitego zuzycia energii elektrycznej,
o ktorym mowa wyzej, nie wlicza sie zuzycia:

188) O ktérych mowa w art. 9 pkt 1-2a, 6-9, 11-13 ustawy
o finansach publicznych.
189 Art, 37 ust. 2 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.

1) w budynkach wykorzystywanych na potrzeby
obronnosci panstwa,

2) przez urzadzenia techniczne i instalacje zapew-
niajace ciggtos¢ dziatania infrastruktury informa-
tycznej jednostek sektora finanséw publicznych,

3) obiektow stanowigcych infrastrukture krytyczng uje-
tg w wykazie, o ktdrym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym'9, zlokalizowang na terenie Polski.
Obowigzek podijecia dziatan w celu realizacji obo-

wigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia

energii elektrycznej oraz obowigzek ztozenia raportu
do Prezesa URE, spoczywa na kierownikach jedno-
stek sektora finansow publicznych stanowigcychob:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy admi-
nistracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

3) zwigzki metropolitalne,

4) instytucje gospodarki budzetowej,

5) panstwowe fundusze celowe,

6) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadza-
ne przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarza-
dzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego,

7) Narodowy Fundusz Zdrowia,

8) uczelnie publiczne,

9) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jed-
nostki organizacyjne,

10)panstwowe i samorzadowe instytucje kultury.

%) Dz, U.z 2023 r. poz. 122.
D) Art. 9 ust. 1, 2, 23, 6-9, 11-13 ustawy o finansach publicznych.
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Kontrole realizacji powyzszych obowigzkdw,
Prezes URE prowadzit wobec prawie 28 tys. ziden-
tyfikowanych podmiotéw zobowigzanych. Zadanie
to stanowito duze obcigzenie dla urzedu, gdyz
obowigzek ten dotyczyt dwdch okreséw sprawoz-
dawczych, tj. grudnia 2022 r. oraz catego 2023 r,,
co przy niezwiekszonych zasobach osobowych po-
wodowato konieczno$¢ weryfikacji ponad 50 tys.
przypadkdw. Natomiast efekt tych dziatan (kontro-
le i ewentualne kary) nie przyczynig sie do zreali-
zowania obowigzku, jesli nie zostat on jednak wy-
konany przez dany podmiot. Wprowadzona regu-
lacja miata na celu racjonalne uzytkowanie energii
w sektorze finansow publicznych, co mozna uznag,
Ze samo przez sie zostato juz zrealizowane.

Statystyka spraw prowadzonych w 2023 r. do-
tyczaca obowigzku oszczednosci zuzycia energii
elektrycznej przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych znajduje sie w Aneksie (tab. A39).

Obowiazki prosumenta zwigzane
z uczestniczeniem w rynku energii

Wytworca energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w mikroinstalacji, bedacy prosu-
mentem energii odnawialnej, obowigzany jest po-
informowac OSD, do ktérego sieci ma zostac przy-
faczona mikroinstalacja, o terminie przylaczenia
mikroinstalacji, lokalizacji przytaczenia mikroinsta-
lacji, rodzaju odnawialnego zrédta energii i maga-
zynu energii elektrycznej uzytego w tej mikroinsta-
lacji oraz tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mikroinstalacji, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
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przed dniem planowanego przytgczenia mikroin-

stalacji do sieci operatora systemu dystrybucyjne-

go elektroenergetycznego!®?.

Prosument energii odnawialnej informuje!®®
0SD, do sieci ktdrego zostata przytgczona mikroin-
stalacja lub mata instalacja, o:

1) zmianie rodzaju odnawialnego ZzZrodfa energii
uzytego w mikroinstalacji lub jej mocy zainsta-
lowanej elektrycznej oraz zmianie mocy zain-
stalowanej elektrycznej magazynu energii elek-
trycznej — w terminie 5 dni od dnia zmiany tych
danych,

2) trwajgcym dtuzej niz 30 dni zawieszeniu lub
zakonczeniu wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji
lub w matej instalacji — w terminie 14 dni od
dnia zawieszenia lub zakonczenia wytwarza-
nia energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii w mikroinstalacji lub matej instalaciji.

Warto przy tym wskazac, ze operatorzy systemow
dystrybucyjnych na swoich stronach internetowych
publikuja informacje przedstawiajgce warunki Swiad-
czenia ustug dystrybucji energii elektrycznej dla
prosumenta w zakresie energii elektrycznej wytwo-
rzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci dys-
trybucyjnej OSD. Poza obowigzkami wynikajacymi
z ustawy OZE, operatorzy wskazujg na podstawowe
zasady korzystania przez prosumenta z ustug dystry-
bucji $wiadczonych przez OSD, z ktérych wynika, ze
prosument powinien:

192) Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy OZE.
193) Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy OZE.

1) nie wprowadzac energii elektrycznej do sieci
OSD do czasu zainstalowania przez OSD uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego oraz uktadu zabez-
pieczajgcego,

2) przygotowac miejsce do zainstalowania urza-
dzenia pomiarowo-rozliczeniowego i ukfadu za-
bezpieczajacego,

3) postepowac w zwigzku z wytwarzaniem energii
elektrycznej w mikroinstalacji zgodnie z IRIESD
oraz warunkami $wiadczenia ustug dystrybucji
energii elektrycznej,

4) umozliwi¢ przedstawicielom OSD dokonywania
odczytow wskazan uktadu pomiarowo-rozlicze-
niowego,

5) umozliwi¢ przedstawicielom OSD dostep,
wraz z niezbednym sprzetem, do wszystkich
elementéw sieci i urzadzen nalezacych do
OSD stuzacych do odbioru energii od prosu-
menta oraz elementéw uktadu pomiarowo-
-rozliczeniowego znajdujacych sie na terenie
lub w obiekcie prosumenta, w celu przepro-
wadzenia kontroli, prac eksploatacyjnych
lub usuniecia awarii w tych elementach sieci
0OSD,

6) zabezpieczy¢ przed utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem uktad pomiarowo-rozliczeniowy,
zabezpieczenia oraz plomby zatozone przez
OSD i plomby legalizacyjne, a w szczegdlno-
$ci plomby na elementach tego uktadu oraz
na uktadzie zabezpieczajgcym, w sposob trwa-
le i skutecznie uniemozliwiajgcy dostep osob
trzecich do tych uktadéw, w przypadku gdy
uktady te znajduja sie na terenie lub w obiek-
cie prosumenta,




7) dostosowac swoje urzadzenia i instalacje do
zmienionego napiecia znamionowego, pod-
Wyzszonego poziomu pragdow zwarcia, zmiany
rodzaju przytgcza lub innych warunkéw funk-
cjonowania sieci, o ktorych prosument zostat
uprzednio powiadomiony zgodnie z umowa
kompleksowa,

8) niezwitocznie informowac OSD o zauwazonych
wadach lub usterkach w pracy sieci i w ukfa-
dzie pomiarowo-rozliczeniowym oraz o po-
wstatych przerwach w odbiorze energii elek-
trycznej lub niewtasciwych jej parametrach,

9) nie wprowadzac do sieci OSD zaburzen powo-
dujacych pogorszenie parametrow jakoscio-
wych energii elektrycznej, powyzej dopusz-
czalnych poziomdw okreslonych w IRIESD,

10) utrzymywac nalezagce do prosumenta sieci,
urzadzenia i instalacje w nalezytym stanie
technicznym, w tym wyposazanie instalacji
elektrycznych, zaréwno nowych, jak i moder-
nizowanych, w urzadzenia ochrony przeciw-
przepieciowej zgodnie z przepisami Rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie,

11) uzywac mikroinstalacje w sposob niepowodu-
jacy utrudnien w prawidtowym funkcjonowa-
niu elementdw sieci OSD stuzacych wyprowa-
dzaniu energii elektrycznej wytworzonej przez
prosumenta do sieci OSD,

12) przestrzegac obowigzujgce przepisy w zakresie
budowy oraz eksploatacji sieci, urzadzen i in-
stalacji elektroenergetycznych, ochrony prze-
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ciwporazeniowej, przeciwpozarowej i Srodowi-

ska naturalnego w zakresie eksploatowanych

przez prosumenta sieci, urzagdzen i instalacji,
13) powierza¢ budowe, eksploatacje lub dokony-

wanie zmian w sieciach, urzadzeniach i insta-

lacjach prosumenta osobom posiadajgcym

odpowiednie uprawnienia i kwalifikacje.

Ponadto prosument zobowigzany jest utrzy-

mywac parametry jakoSciowe zgodnie z norma-
mi okreslonymi w przepisach, o ktdrych mowa
w IRIESD.

6.9. Odbiorca na rynku
6.9.1. Porownywarka

Sprzedawcy energii elektrycznej funkcjonujacy
aktywnie na rynku detalicznym sg zobowigzani
do zamieszczania na swoich stronach interneto-
wych oraz udostepniania do publicznego wgladu
w siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz
warunkach ich stosowania. W przypadku sprze-
dawcow oferujgcych energie odbiorcom w gospo-
darstwach domowych, Prezes URE kontynuowat
w 2023 r. publikacje zestawienia ofert, zawiera-
jacego ceny, stawki optat oraz informacje o ob-
szarze obowigzywania oferty. Na koniec 2023 r,,
oferty dla gospodarstw domowych przedstawiato
12 sprzedawcéw energii elektrycznej, a w grud-
niu 2023 r. oferty na styczen zaprezentowato
tylko 10 sprzedawcéw. Niewielka i zmniejszaja-
ca sie liczba ofert jest wynikiem zamrozenia cen
energii na stosunkowo niskim poziomie, wskutek

czego sprzedawcy majg trudnos¢ w przygotowa-
niu ofert, ktdre mogtyby okazac sie atrakcyjne dla
odbiorcéw energii.

Ustawa z 28 lipca 2023 r. natozyta na Preze-
sa URE obowigzek®) prowadzenia poréwnywar-
ki ofert sprzedazy energii dla odbiorcow energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym i mikro-
-przedsiebiorcow o przewidywanym rocznym zuzy-
ciu ponizej 100 000 kWh. Dla wejscia w zycie tego
obowigzku zakreslony zostat termin 12 miesiecy
od dnia ogtoszenia.

Do czasu uruchomienia poréwnywarki kontynu-
owana bedzie comiesieczna publikacja zestawienia
ofert dla odbiorcow w gospodarstwie domowym
na stronie internetowej URE, tak, jak miato to
miejsce w 2023 r.

6.9.2. Sprzedaz rezerwowa

Wazng instytucjg rynku energii elektrycznej
jest sprzedaz rezerwowa, gwarantujgca odbiorcy
ciggtos¢ dostaw energii w przypadkach niezawi-
nionych przez odbiorce (np. trudnosci finansowe
sprzedawcy skutkujgce brakiem mozliwosci kon-
tynuacji dziatalnosci). W przypadku odbiorcow
w gospodarstwach domowych, przytgczonych do
sieci elektroenergetycznej OSD o napieciu znamio-
nowym do 1 kV, cena energii elektrycznej sprze-
dawanej w ramach $wiadczenia rezerwowej ustugi
kompleksowej nie powinna przekraczac iloczynu
wspdtczynnika 2,5 i sredniej ceny sprzedazy ener-

99 Art. 31g ust. 2.
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gii elektrycznej na rynku konkurencyjnym?>. W in-
nych przypadkach, cena oferowana przez sprze-
dawcow rezerwowych jest ksztattowana dowolnie
i okreslona w publicznie dostepnych cennikach
sprzedawcow.

W 2023 r. sprzedazg rezerwowg i sprzedazg
w trybie art. 5ab ustawy — Prawo energetycz-
ne, objetych zostato 84 011 odbiorcéw, z czego
65 004 stanowili odbiorcy w gospodarstwach do-
mowych. Wediug stanu na 31 grudnia 2023 .,
powyzsza sprzedaz prowadzona byfa na rzecz
47 999 odbiorcow (w tym 38 360 odbiorcow
w gospodarstwach domowych). Liczba odbiorcow
objetych sprzedaza rezerwowa na koniec 2023 r.
byta ponad dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu
z koncem 2022 r,, a w samej grupie gospodarstw
domowych odnotowany zostat ponad dwuipot-
krotny wzrost liczby sprzedazy rezerwowych
w tym samym okresie.

6.9.3. Liczniki przedptatowe

W przypadku przedptatowego ukiadu pomia-
rowo-rozliczeniowego doptyw energii elektrycznej
zostaje uruchomiony po wczesniejszym uiszcze-
niu z gory naleznosci za porcje energii. Odbiorca
(z reguty gospodarstwo domowe) decyduje o uzy-
ciu energii elektrycznej, a takze ponosi optaty sta-
te, niezaleznie od tego, czy energia elektryczna
jest przez niego pobierana. Wniosek o zainstalo-

195 O ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo
energetyczne.
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wanie przedptatowego ukfadu pomiarowo-rozli-
czeniowego moze ztozy¢ odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej i wowczas operator obowigzany jest
zainstalowac taki licznik na wiasny koszt. Ponadto,
licznik przedptatowy moze by¢ zamontowany z ini-
Cjatywy przedsiebiorstwa energetycznego w sy-
tuacji, gdy konsument: co najmniej dwukrotnie
w ciggu kolejnych 12 miesiecy zwlekat z zaptatg
za pobrang energie elektryczng albo $wiadczone
ustugi przez okres co najmniej jednego miesiaca,
nie ma tytutu prawnego do nieruchomosci, obiek-
tu lub lokalu, do ktérego jest dostarczana ener-
gia elektryczna oraz gdy uzytkuje nieruchomosc,
obiekt lub lokal w sposdb uniemozliwiajgcy cyklicz-
ne sprawdzanie stanu ukfadu pomiarowo-rozlicze-
niowego. W takim przypadku koszty zainstalowa-
nia przedptatowego ukfadu pomiarowo-rozlicze-
niowego takze ponosi operator, a w razie braku
zgody odbiorcy na montaz licznika przedptatowe-
go OSD moze wstrzymaé dostarczanie energii
elektrycznej lub rozwigza¢ umowe. Ponadto, za-
instalowanie przedptatowego ukfadu pomiarowo-
-rozliczeniowego na koszt operatora jest mozliwe
w sytuacji, gdy konsument wystapi z wnioskiem
0 wszczecie postepowania przed Koordynatorem
do spraw negocjacji dziatajgcym przy Prezesie
URE w przedmiocie rozpatrzenia sporu dotyczace-
go dostarczania energii elektrycznej albo z wnio-
skiem o rozstrzygniecie przez Prezesa URE sporu
lezacego w kompetencjach tego organu. Wedtug
danych z badania ankietowego CSIRE, w systemie
elektroenergetycznym Polski na koniec 2023 r.
zainstalowane byto 175 079 licznikdw przedpta-
towych.

6.9.4. Wstrzymanie dostaw

W 2023 r. doszto do wstrzymania dostaw ener-
gii elektrycznej do 195 155 odbiorcéw (biorgc pod
uwage liczbe punktdéw poboru energii), co stanowi
1,03 proc. ogolnej liczby odbiorcdw. Okoto 70,5 proc.
przypadkow wstrzymania dostaw energii dotyczy-
to odbiorcow w gospodarstwach domowych. Przy-
czyna prawie wszystkich tych zdarzen (96,3 proc.
ogodtem, a 95,06 proc. w grupie gospodarstw do-
mowych) byt brak terminowej ptatnosci za pobra-
ng energie elektryczna.

Zgodnie z przyjetymi w 2022 r. przepisami,
przedsiebiorstwo energetyczne, ktdrego odbiorca
(wytacznie gospodarstwa domowe) zalega z pfat-
noscig za ustugi, przed wstrzymaniem dostaw in-
formuje konsumenta o dostepnych rozwigzaniach
alternatywnych, takich jak przedptaty, audyt ener-
getyczny, ustugi doradcze w zakresie energii elek-
trycznej czy zarzadzania dtugiem.

6.9.5. Punkt Informacyjny dla Odbiorcow
Energii i Paliw Gazowych

Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Pa-
liw Gazowych zostat powofany w 2011 . i funkcjo-
nuje w strukturze Departamentu Rozwoju Rynkow
i Spraw Konsumenckich. Jego dziatalno$¢ stano-
wi realizacje przepisbw m.in. art. 25 dyrektywy
2019/944, naktadajgcych na panstwa cztonkow-
skie obowigzek zapewnienia funkcjonowania kom-
pleksowych punktéw kontaktowych, ktdre dostar-
czatyby informacji o prawach konsumentéw na




rynku energii oraz udzielatyby informacji na temat
funkcjonujacych sposobdw rozwigzywania sporow
i zatatwiania skarg.

Zgodnie z zakresem kompetencji, w 2023 r.
Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Energii i Paliw
Gazowych wspierat odbiorcdw, gtéwnie poprzez
udzielanie informacji na temat przystugujgcych
im praw, ale tez obowigzkow w relacjach z przed-
siebiorstwami energetycznymi. Dominujaca role
w kontaktach z odbiorcami, podobnie jak w 2022 r.,
odgrywat kontakt telefoniczny poprzez dedykowa-
ng infolinie (96,3 proc. zgtoszen).

Rysunek 35. Struktura sektorowa zgtoszen kierowa-
nych do Punktu Informacyjnego w 2023 r.
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W 2023 r. do Punktu Informacyjnego odbiorcy
skierowali tgcznie 2 999 zgtoszen, najwiecej z nich
(76 proc.) dotyczyto kwestii zwigzanych z energiag
elektryczna.

Sprawy rézne (8 proc. zgtoszen odbiorcow)
dotyczyty kwestii nielezacych w kompetencjach
Punktu Informacyjnego jak np. koncesji czy pa-

SPRAWOZDANIE 2023
ELEKTROENERGETYKA

liw ciektych. Przy czym w 2023 r. w tej kategorii
blisko 27 proc. stanowity zapytania w sprawie ra-
portowania do Prezesa URE informacji dotyczacej
obowigzku zmniejszenia zuzycia energii elektrycz-
nej o 10 proc. przez jednostki sektora finansow
publicznych. Dlatego tez w przypadku zapytan
z kategorii: rézne, odbiorcy — w celu uzyskania od-
powiedzi na swoje zapytania — byli kierowani do
wiasciwych komérek merytorycznych URE.

Wsrdd zgtoszen kierowanych przez odbior-
cow energii elektrycznej, podobnie jak w 2022 r,,
dominowaty kwestie zwigzane z warunkami
umow juz zawartych (26,3 proc.) oraz rozli-
czeniami i fakturowaniem (22,8 proc.). Ko-
lejng wyrdzniajagcg sie kategorig zgtoszen
byty zapytania i skargi odbiorcow zwigzane
z ogolnymi zasadami rozliczen, stosowaniem
cen w zwigzku z obowigzujgcymi w 2023 .
regulacjami prawnymi chronigcymi odbiorcow
energii elektrycznej, w tym gtéwnie gospodar-
stwa domowe, przed rosngcymi kosztami energii,
ktore zostaty ujete w kategorii: cena (17 proc.).

Zestawienie zgtoszen odbiorcow do Punktu In-
formacyjnego w 2023 r. w kategorii energia elek-
tryczna przedstawiono w Aneksie (rys. A5).

6.9.6. Koordynator ds. negocjacji
przy Prezesie URE

Koordynator do spraw negocjacji przy Pre-
zesie URE (dalej: ,Koordynator”) jest podmio-
tem ADR (z ang. Alternative Dispute Resolu-
tion, czyli alternatywne sposoby rozwigzywa-

nia sporow) wpisanym do rejestru podmiotow

uprawnionych do prowadzenia postepowa-

nia w sprawie pozasadowego rozwigzywania
sporéw konsumenckich prowadzonego przez

Prezesa UOKiK. Postepowanie przed Koordy-

natorem wszczyna sie na wniosek odbiorcy

paliw gazowych, energii elektrycznej lub cie-
pta w gospodarstwie domowym, prosumenta
energii odnawialnej bedacego konsumentem
albo odbiorcy aktywnego bedacego konsumen-
tem i ma na celu rozwigzanie sporu z przedsie-
biorstwami energetycznymi, agregatorem lub
obywatelskimi spotecznos$ciami energetyczny-

mi wyniktych z umoéw:

e przytaczenie do sieci elektroenergetycznej, ga-
zowej lub cieptowniczej, w tym o przytaczenie
mikroinstalacji,

o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

o Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji
ciepta,

e sprzedazy,

e kompleksowych,

e agregacji,

e Swiadczenie ustug magazynowania energii
elektrycznej.

Udziat  przedsiebiorstwa energetycznego,
agregatora lub obywatelskiej spotecznosci
energetycznej w postepowaniu przed Koordy-
natorem jest obowigzkowy, w przypadku gdy
wnioskodawcg jest odbiorca paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym lub odbiorca aktywny bedacy konsu-
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mentem (odbiorcg aktywnym jest przyktadowo
prosument, ktéry produkuje energie takze na
potrzeb wtasne).

W 2023 r. do Koordynatora wptyneto 630 spraw,
ktére mogtyby by¢ podstawg wszczecia poste-
powania w sprawie pozasgdowego rozwigzania
sporu konsumenckiego przed Koordynatorem.
W 241 przypadkach zakonczono ich procedowanie
w 2023 r., natomiast 313 spraw pozostaje w toku.
W 2023 r. zamknieto takze 130 spraw, ktore wpty-
nety do Koordynatora jeszcze w 2021 r. lub 2022 r.,
przy czym 88 spraw nadawato sie do merytorycz-
nego rozpoznania. tacznie rozpoznano i zakonczo-
no w 2023 r. 329 postepowan wszczetych w latach
2021-2023. Wsrdd nich 80,24 proc. (264) poste-
powan dotyczyto rynku energii elektryczne;j.

Z uwagi na brak zgody przedsiebiorstwa ener-
getycznego na udziat w postepowaniu, 24,01 proc.
(79) postepowan zakonczono przed osiggnie-
ciem wyniku. Strony doszty do porozumienia
w 153 przypadkach, co stanowi 46,50 proc. po-
stepowan prowadzonych przez Koordynatora.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym jest to ponad
dwukrotnie wiecej postepowan zakonczonych
pozytywnym dla stron wynikiem. W 55 przypad-
kach stronom nie udato sie doj$¢ do porozumie-
nia, co stanowi 16,71 proc. zakonczonych spraw.
W 42 przypadkach prowadzenie postepowania
stato sie niemozliwe z innych przyczyn, np.:
utrzymujacy sie brak kontaktu ze stronami po-
stepowania, cofniecie zgody na udziat w poste-
powaniu, wycofanie wniosku przez Wnioskodaw-
ce, ujawnienie informacji o toczgcym sie w spra-
wie objetej wnioskiem postepowaniu sadowym.
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Najczestsze problemy na rynku energii
elektrycznej zgtaszane w ramach
postepowania przed Koordynatorem

Dominujacym problemem zgtaszanym w ramach
postepowania przed Koordynatorem byty nieprawi-
dtowosci dotyczace rozliczen z przedsiebiorstwem
energetycznym. W przewazajgcej czesci wnioski
odbiorcow dotyczyly terminowosci i prawidtowosci
wystawienia dokumentéw rozliczeniowych, w tym
wystawianie faktur niezgodnie z okresem rozlicze-
niowym wynikajacym z zawartej z odbiorcg umo-
wy. Czes¢ zgtaszanych w tym zakresie problemow
ma z pewnoscig zwigzek z bardzo dynamiczng
sytuacjg na rynku energii, istotnymi i obszernymi
zmianami prawnymi dotyczacymi sektora, w tym
natozeniem nowych obowigzkéw na przedsiebior-
stwa energetyczne oraz wprowadzeniem przez
Rzad programéw pomocowych dla odbiorcow. Pro-
gramy pomocowe np. wprowadzenie ceny mak-
symalnej energii elektrycznej oraz wyznaczenie
limitdw zuzycia energii elektrycznej, ktére miaty
by¢ rozliczone w zamrozonych cenach z zesztego
roku, z pewnoscig byty ogromnym wsparciem dla
podmiotow uprawnionych do tej pomocy. Tym nie-
mniej, w niektorych sytuacjach np. w przypadku
odbiorcow zuzywajgcych duze ilosci energii elek-
trycznej do ogrzewania mieszkania lub korzysta-
jacych z oferty taryfy dwustrefowej, wprowadze-
nie ceny maksymalnej przyniosto niespodziewane
przez nich efekty (znaczne zwiekszenie rachunkéow
za energie). I cho¢ zaréwno przedsiebiorstwa
energetyczne, jak i panstwo, staraty sie wyjasnic
zasady funkcjonowania tarcz pomocowych, nie

wszyscy odbiorcy Swiadomie i ze zrozumieniem
korzystali z energii, np. nie majgc $wiadomosci,
ze po przekroczeniu limitu zuzycia objetego za-
mrozeniem cen na poziome cen zesztorocznych,
przedsiebiorstwo energetyczne zastosuje cene
maksymalng energii elektrycznej w obu strefach
(dziennej i nocnej). Brak zrozumienia informacji
oraz mechanizmu ceny maksymalnej spowodo-
wato znaczacy wzrost obcigzen wnioskujgcych od-
biorcow w gospodarstwach domowych.

W zakresie rozliczen wnioskodawcy skarzg sie
réwniez na opdznienia w wystawianiu faktur oraz
wystawianie faktur niezgodnie z okresem rozli-
czeniowym (np. w przypadku zmiany cen energii
elektrycznej lub wysokosci optat albo braku otrzy-
mania danych odczytowych od OSD). Ma to szcze-
golne znaczenie dla prosumentoéw, ktorzy bardzo
czesto w takiej sytuacji dostaja rozliczenia posred-
nie zamiast jednej faktury rozliczeniowej, a krot-
szy okres rozliczeniowy wplywa na bilans energii
oddanej i pobranej z sieci.

Kolejnym istotnym problemem powtarzajgcym
sie w ramach prowadzonych postepowan jest re-
alizacja zmiany taryfy przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne, w szczegdlnosci zmiana taryfy C na G.
Taryfa C stosowana jest powszechnie w przypadku
prowadzenia przez odbiorce dziatalnosci gospo-
darczej w puncie poboru energii lub podtaczenia
punktu poboru energii w czasie prac budowlanych,
gdy budynek nie ma jeszcze pozwolenia na uzyt-
kowanie. W przypadku wniosku o zmiane taryfy C,
ktdra jest cenowo mniej korzystna dla odbiorcow,
na taryfe G, jak wskazuje analiza postepowan,
odbiorcy napotykajg szereg powtarzalnych proble-




mow. Po pierwsze przedsiebiorstwa energetyczne,
w szczegdlnosci OSD, majq rézne standardy co do
wymogow, jakie musi spetni¢ wnioskujgcy o zmia-
ne taryfy, by do zmiany skutecznie doszto. Przy-
ktadowo, niektdrzy OSD wymagaijg zaswiadczenia
o zakonczeniu budowy, czy tez zaswiadczenia
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowla-
nego, a niektorzy wymagajg jedynie oswiadczenia
w tym zakresie lub wystarczajaca jest kontrola ze
strony OSD. Brak jasnego okreslenia wymogow
i niedoinformowanie odbiorcdw, powoduje w prak-
tyce sytuacje konfliktowe.

Niepokojace z punktu widzenia Koordynatora
sg przypadki, w ktorych dochodzi do automa-
tycznej kwalifikacji odbiorcy do okreslonej grupy
taryfowej, w przypadku zmiany odbiorcy (przeje-
cie danego punktu odbioru). Przykladowo umo-
wa przepisywana jest z jednego odbiorcy, ktdry
wczesniej w lokalu prowadzit dziatalno$¢ gospo-
darcza, na odbiorce, ktory zamierza w tym lokalu
prowadzi¢ gospodarstwo domowe. Wbrew pozo-
rom takie sytuacje s czeste w przypadku gdy
najemca lokalu zawiera umowe na siebie, a po-
przednio wynajmujacy miat zawarta umowe na
swojg dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorstwa
energetyczne czesto z automatu wpisuja do umo-
wy taryfe C, a odbiorca orientuje sie najczesciej
po otrzymaniu pierwszego wysokiego rachunku
za energie elektryczng. Faktem jest, ze odbior-
ca powinien uwaznie zapoznac sie z wnioskiem
oraz zawierang umowga, jednak w do$wiadczenia
Koordynatora wynika, ze odbiorcy maja mata
Swiadomo$¢ rdéznic pomiedzy taryfami z grupy C
i G. Dziataja na zasadzie zaufania do przedsie-
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biorstwa energetycznego, co do kwalifikacji ich
do odpowiedniej grupy taryfowej.

Dotkliwg w skutkach dla odbiorcy w przypad-
ku przejecia punktu odbioru energii oraz przepi-
sania umowy jest takze zasada stosowana przez
przedsiebiorstwa, zgodnie z ktorg do faktycznego
zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej
z nowym odbiorcg dochodzi dopiero w momencie
wypowiedzenia umowy przez poprzedniego od-
biorce lub zrealizowania zmiany odbiorcy lub tary-
fy przez OSD, co czesto odbywa sie ze znacznym
opdznieniem. W efekcie nowy odbiorca jest dtuzej
obcigzany drozszg taryfg C, pomimo spisania pro-
tokotu zdawczo-odbiorczego ze stanem licznikow
w dniu przekazania lokalu oraz przekazania go do
przedsiebiorstwa energetycznego.

Podobne sytuacje sporne generuje zmiana
okresu rozliczeniowego np. z okresu 6-miesiecz-
nego na 12-miesieczny. Zmiana realizowana jest
z chwilg przyjecia jej do realizacji przez OSD, co nie
zawsze jest tozsame z chwilg zawarcia odpowied-
niego aneksu do umowy. O ile w sytuacji odbior-
cow w gospodarstwach domowych ma to mniejsze
znaczenie, w sytuacji gdy zmiany takiej dokonuje
prosument, opdznienie w jej realizacji moze mie¢
duze znaczenie w koncowym rozliczeniu. Niektore
przedsiebiorstwa stosujg w takim przypadku roz-
liczenia posrednie, ktore nie zawsze sg korzystne
dla prosumenta z uwagi na bilans energii odda-
nej i pobranej z sieci (np. okres zimowy). Niewat-
pliwg przeszkoda w takiej sytuacji bywaja takze
niedostosowane do potrzeb systemy rozliczeniowe
przedsiebiorstw, ktore przyktadowo uniemozliwia-
ja wykonanie jednego rozliczenia zgodnie z okre-

sem ustalonym w umowie z odbiorcg, w wypadku
zmian cen, opfat, itp.

Bardzo znaczacym problemem dostrzezonym
przez Koordynatora, sprawiajgcym ogromne pro-
blemy dla odbiorcéw energii, jest dokonanie roz-
liczenia przez sprzedawce energii na podstawie
odczytu rzeczywistego nastepujacego po dtugim
(czasem kilkuletnim) okresie wykonywania rozli-
czen na podstawie danych szacowanych. Powodu-
je to niekiedy bardzo znaczng kumulacje zuzycia
energii, dodatkowo rozliczanego po cenach energii
i stawkach opfat z dnia wystawienia rozliczenia
(odbiorca dostaje przyktadowo fakture na kilka
lub kilkanascie tysiecy ztotych do zaptaty w stan-
dardowym terminie ptatnosci). W takich przypad-
kach odbiorca zasadniczo jest obcigzany za zuzy-
cie energii elektrycznej tak jakby zuzyta byta ona
w ostatnim okresie rozliczeniowym — a nie jak to
faktycznie miato miejsce — w okresie, kiedy zuzycie
energii byto szacowane (do poprzedniego rzeczy-
wistego odczytu). Rozwigzaniem tego problemu
powinno by¢ rozszacowanie zwiekszonego zuzycia
energii skumulowanego z powodu odczytdéw sza-
cowanych na okres od ostatniego znanego odczy-
tu rzeczywistego do odczytu biezacego, w oparciu
o dane historyczne, przy uwzglednieniu, w miare
mozliwosci, zdarzen zgtaszanych przez odbiorce
majgacych wptyw na zuzycie (np. brak obecnosci
w lokalu przez okreslony czas). Powoduje to ko-
rekte dotychczas wystawionych w oparciu o dane
szacunkowe dokumentow rozliczeniowych (faktur)
i rozliczenie faktycznego zuzycia energii po ce-
nach i stawkach optat obowigzujacych w danym
okresie rozliczeniowym. Ma to ogromne znacze-
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nie, w szczegdlnosci przy tak dynamicznie zmie-
niajgcych sie w ostatnim czasie cenach energii
elektrycznej. Podejscie przedsiebiorstw energe-
tycznych do rozszacowania kumulacji jest rézne.
Zdarza sie, ze przedsiebiorstwa dokonujg takie-
go rozszacowania z wiasnej inicjatywy. Niektdre
przedsiebiorstwa dokonujg rozszacowania w petni
w catym okresie bteddw w pomiarze, a niektore
ograniczajg rozszacowanie jedynie do okresu, ktd-
rego nie dotyczytby ewentualny zarzut przedaw-
nienia roszczen za sprzedaz lub dostawe energii
elektrycznej, lub tez przedawnienia roszczen po-
datkowych. W ocenie Koordynatora, jezeli celem
przepisow nakazujgcych wykonanie korekty odczy-
téw i rozliczenia, w sytuacji btedow w pomiarze,
jest najdalej idace urealnienie danych odczyto-
wych do faktycznego zuzycia energii elektrycznej
przez odbiorce, to ograniczenie korekty wytacznie
do okresu nieprzedawnionych naleznosci za ener-
gie elektryczng lub dostawe albo nieprzedaw-
nionych roszczen podatkowych, mija sie z celem
takiej regulacji. Powoduje to w efekcie dalsze za-
fatszowanie danych odczytowych w stosunku do
faktycznego zuzycia.

Dynamiczny rozwoj sektora prosumenckiego
w Polsce miat réwniez swoje odzwierciedlenie we
whnioskach kierowanych do Koordynatora. Coraz
wiecej skarg dotyczacych rynku energii kierowa-
nych jest do Koordynatora przez prosumentow
energii odnawialnej. Tematem tych skarg jest pra-
widtowos¢ rozliczen zwigzanych z bilansowaniem
energii oddanej do sieci z energig pobrang z sie-
ci, prawidtowos$¢ dziatania uktadu pomiarowego
oraz opOznienia zwigzane z realizacjg wnioskow

112 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki  nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

o0 zmiane harmonogramu odczytdw rozliczenio-
wych. W szczegdlnosci podstawg skarg sg zgtasza-
ne przez wnioskodawcow w ramach postepowania
rozliczenia posrednie wykonywane przez przedsie-
biorstwa energetyczne pomimo 12 miesiecznego
okresu rozliczeniowego, co ma wplyw na bilan-
sowanie energii oddanej i pobranej z sieci. Dos¢
czesto prosumenci zgtaszajg takze problem za-
wyzania prognoz zuzycia, w przypadku dtuzszego
okresu rozliczeniowego. Ma to o tyle istotne zna-
czenie w przypadku prosumentow, ze w sytuacji
prognozy zuzycia nie bilansuje sie energii oddanej
z energig pobrang. Po ich opfaceniu i wykonaniu
przez przedsiebiorstwo koricowego rozliczenia po-
wstaje nadpfata, ktdra moze by¢ przeznaczona na
poczet przysztych naleznosci prosumenta wobec
przedsiebiorstwa energetycznego lub tez moze
by¢ na wniosek prosumenta zwrécona. W 2023 r.
znaczaca cze$¢ wnioskow prosumentow dotyczy-
ta prawidtowosci dziatania sieci energetycznej,
do ktdrej przylaczona jest dana mikroinstalacja.
Zbyt duza instalacja, niedostosowana do potrzeb
prosumenta oraz zbyt duza liczba przytaczonych
instalacji OZE w danym rejonie energetycznym,
powoduje wzrost napiecia na sieci i wytaczenia
instalacji. Konsekwencja takiej sytuacji jest mniej-
sza ilo$¢ zarejestrowanej energii wprowadzonej do
sieci i zwigzanych z tym korzysci dla prosumenta.

W 2023 r. nastgpity takze pierwsze rozliczenia
na podstawie nowych przepiséw regulujgcych za-
sady rozliczen odnawialnych zrddet energii, przede
wszystkim w zakresie zmiany na rozliczenia na za-
sadach net-billingu oraz bilansowania godzinowe-
go energii oddanej i pobranej.

Nowe regulacje i wynikajace z nich zasady roz-
liczen sg mato czytelne dla prosumentéw. Powo-
dujg trudnosci w weryfikacji danych przyjetych
przez przedsiebiorstwa do rozliczenia. Na fakturze
rozliczeniowej pojawito sie wiele nowych pozycii,
ktore sg niezrozumiate dla prosumentdw, np. ilos¢
energii przed zbilansowaniem i po zbilansowaniu.
Niektore przedsiebiorstwa, w celu unikniecia duzej
liczby zapytan lub reklamacji, stworzyto na swo-
ich stronach internetowych odpowiednie materiaty
informacyjne, ttumaczace i wyjasniajgce odpo-
wiednie pozycje z faktury rozliczeniowej. Zdecy-
dowanie jednak zauwazalny jest brak odpowied-
niej edukacji konsumentéw rynku energetycznego
w tym zakresie.

W toku prowadzonych postepowan Koordyna-
tor dostrzegt problem z egzekwowaniem przez
odbiorcow naleznych im bonifikat, w szczegdl-
nosci za przedtuzenie czternastodniowego termi-
nu rozpatrzenia wniosku lub reklamacji odbiorcy
w sprawie zasad rozliczen i udzielenia odpowiedzi,
o ktérych mowa § 44 pkt 11 obowigzujacego roz-
porzadzenia taryfowego elektroenergetycznego.
Z przedstawianych przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne stanowisk wynika, ze interpretujg one poje-
cia ,wniosku” lub ,reklamacji” w sprawie rozliczen
bardzo wasko, niejednokrotnie uznajac te pojecia
za tozsame oraz w sposob niejednolity. Dziatanie
to prowadzi do sytuacji, w ktorej odbiorca lub
prosument nie otrzymuje naleznych mu bonifi-
kat. Niejednolite interpretowanie zasad naliczania
bonifikat prowadzi do sytuacji, ze odbiorcy ener-
gii elektrycznej w gospodarstwie domowym albo
prosumenci, prosumenci wirtualni lub zbiorowi




energii odnawialnej bedacy konsumentami majg
zrdznicowang pozycje w zakresie przystugujacego
im prawa do bonifikaty okreslonego w § 42 pkt 11
tego rozporzadzenia, w zaleznosci od tego, z ustug
jakiego przedsiebiorstwa energetycznego korzy-
staja. Powoduje to nieuzasadniong nieréwnowage
stosowania tego samego uprawnienia wobec roz-
nych odbiorcéw, co moze mie¢ charakter dyskry-
minacyjny i krzywdzacy.

W przypadku kilku przedsiebiorstw energe-
tycznych gtéwnym problemem zgtaszanym przez
wnioskodawcow byt brak kontaktu z przedsiebior-
stwem. Konsekwencja takiej sytuacji byty proble-
my z nierozstrzygnieciem procesu reklamacyjnego
lub skutecznym wypowiedzeniem umowy. Niestety
w przypadku tych przedsiebiorstw utrudniony kon-
takt wystepowat takze w ramach postepowania
prowadzonego przez Koordynatora.

6.9.7. Kontrolowanie standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow

Przedmiotem najczestszych skarg w zakre-
sie standardéw jakosSciowych obstugi odbiorcow
w 2023 r. byty kwestie zwigzane ze sktadanymi
do przedsiebiorstw energetycznych wnioskami lub
reklamacjami w sprawie zasad rozliczen oraz aktu-
alnych taryf i terminowosci udzielanych odpowie-
dzi (przekroczenie czternastodniowego terminu na
udzielenie odpowiedzi).

Inne najczesciej zgtaszane w okresie sprawoz-
dawczym przypadki naruszen standardow jako-
Sciowych obstugi odbiorcow dotyczyty:
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e sprawdzania przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne dotrzymywania parametréw jakoscio-
wych energii elektrycznej dostarczanej z sieci,

¢ prawidtowosci udzielania bonifikat za niedotrzyma-
nie parametrow jakoSciowych energii elektrycznej,

e bezzwlocznego usuwania zaktécen w dostar-
czaniu energii elektrycznej spowodowanych
nieprawidtowg pracy sieci.

Nalezy zauwazy¢, ze nierzadko jednak odbior-
cy przez standardy jakoSciowe obstugi rozumiejg
wszelakie uchybienia w komunikacji i obstudze
klienta, w tym sposdb przeprowadzania rozmowy,
sprawnos¢ obstugi, dostepnos¢ konsultantow itp.
Nie s3 to jednak zagadnienia mieszczace sie w po-
jeciu standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow
W rozumieniu przepisow prawa.

Rozpatrujgc zgtaszane przez odbiorcéw skargi,
organ zmierzat do ustalenia rzeczywistych przy-
czyn zgtaszanych przez odbiorcéw problemow
w ramach posiadanych kompetencji ustawowych.
Podejmowane byly czynnosSci wyjasniajgce'®®,
w wyniku ktorych udzielano odbiorcom niezbed-
nych informacji odnosnie dokonanych ustalen, jak
tez wskazywano na przystugujace im uprawnienia,
w tym zakres roszczen mogacych by¢ przedmiotem
dochodzenia na drodze postepowania sagdowego.

W 2023 r. zaobserwowano tendencje do prze-
kraczania przez przedsiebiorstwa energetyczne
czternastodniowego terminu na udzielenie od-
powiedzi na reklamacje odbiorcow i udzielania
informacji. Najczesciej wskazywanym powodem
opdznienia w udzielaniu terminowej odpowiedzi

%) Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

przez przedsiebiorstwa energetyczne byta lawino-
wa liczba wptywajacych skarg w krotkim przedzia-
le czasowym, zwigzana z dynamiczng sytuacjg na
rynku energii i koniecznoscig wdrozenia w zycie
rozwigzan, przewidzianych zmieniajgcymi sie
przepisami prawnymi. Powyzsze wymaga podje-
cia przez przedsiebiorstwa energetyczne dziatan
w celu wykluczenia przypadkdw nierozpoznawania
reklamacji w okre$lonym przepisami terminie.

6.9.8. Wspotpraca z UOKIK i innymi
organizacjami

Prezes URE konsekwentnie reaguje na sygna-
lizowane przez odbiorcow nieprawidtowosci —
wiecej na ten temat w pkt 6.9.10. Jednakze nie
wszystkie zgtaszane przez odbiorcow skargi lezg
w kompetencjach Prezesa URE, do takich zaliczajg
sie np. sprawy dotyczace kwestii zwigzanych z pro-
cesem zawierania umow, w szczegodlnosci przeka-
zywanie nierzetelnej informacji o ofercie, w tym
o0 optatach, warunkach umowy i zwigzanymi z tym
nieuczciwymi praktykami. Dlatego tez, w celu mini-
malizacji tego typu praktyk sygnalizowanych przez
odbiorcow oraz majac na uwadze tres¢ art. 23
ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne'?”,
Prezes URE, w ramach wspOtpracy z Prezesem
UOKIK, przekazywat pisma odbiorcow dotyczace
wyzej wymienionej tematyki.

197 Tzn. wspoétdziatanie z wiasciwymi organami w przeciwdzia-
faniu praktykom przedsiebiorstw energetycznych ograniczajgcym
konkurencje.
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Nadto, w sierpniu 2023 r. Prezes URE poinfor-
mowat Prezesa UOKIK o licznych skargach odbior-
cow energii elektrycznej, ktorzy w 2022 r. zawarli
z jednym ze sprzedawcow umowy, na podstawie
ktérych nabywali energie po cenach niezmiennych
przez caty 2023 r. lub przez jego czes$¢, tj. umow
z gwarancjg statej ceny. Jak wynikato z otrzyma-
nych pism, sprzedawca stosowat wobec odbior-
cow, w tym takze odbiorcow w gospodarstwach
domowych, praktyke polegajacg na ,automatycz-
nym” — w przypadku niepodjecia przez odbiorce
zadnych dziatan po przedstawieniu mu nowej
oferty (czesto drogg elektroniczng, mail) — prze-
dtuzaniu umodw, z rozliczeniem w oparciu o oferte
z gwarancjg statej ceny i znacznie podwyzszong,
w stosunku do poprzedniego okresu, optatg han-
dlowa. W ocenie Prezesa URE, dziatania te mogty
stanowi¢ praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdow.

Jednoczes$nie Prezes URE  wspOtpracowat
z Rzecznikami Konsumentdw, udzielajac kazdora-
zowo szczegdtowych wyjasnien w zwigzku z pyta-
niami kierowanymi (gtéwnie telefonicznie) do URE.

6.9.9. Rozstrzyganie sporow

Jedna z kompetencji Prezesa URE jest rozstrzy-
ganie sporow dotyczacych odmowy przytaczenia
do sieci w zakresie publicznoprawnego obowigzku
zawarcia umowy o przyfaczenie do sieci. Jest to
jeden z nielicznych przypadkéw ingerencji admi-
nistracyjnej w regulacje stosunkéw cywilnopraw-
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nych. Decyzja Prezesa URE zastepuje funkcjonal-
nie o$wiadczenie woli stron i stanowi samoistng
podstawe uksztattowania stosunku zobowigzanio-
wego w zakresie sprawy spornej miedzy stronami.
Podstawa prawna tego dziatania zostata okreslo-
na w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
Zgodnie z tym przepisem, przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujace sie przesyftaniem i dystrybucjg
paliw gazowych lub energii s3 obowigzane do za-
warcia umowy o przytgczenie do sieci z podmiota-
mi ubiegajacymi sie o przytagczenie do sieci, na za-
sadzie rownoprawnego traktowania, w pierwszej
kolejnosci, instalacji odnawialnego zrédta energii,
jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warun-
ki przytgczenia do sieci i dostarczania tych paliw
lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia
warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli
przedsiebiorstwo energetyczne odmowi zawarcia
umowy o przytgczenie do sieci lub przytaczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zré-
dfa energii, jest obowigzane niezwiocznie pisem-
nie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa
URE i zainteresowany podmiot, podajgc przyczyny
odmowy.

Na przedsiebiorstwie energetycznym spoczy-
wa publicznoprawny obowigzek zawierania umow
0 przyfaczenie do sieci jezeli spetnione sg przestan-
ki ustawowe, a mianowicie jezeli istniejg technicz-
ne i ekonomiczne warunki przytgczenia i odbioru,
podmiot zadajacy zawarcia umowy spetnia warun-
ki przytaczenia do sieci i odbioru oraz dysponuje
tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci,
obiektu lub lokalu, do ktérych paliwa gazowe lub
energia majg by¢ dostarczane. Konsekwencjq ist-

nienia publicznoprawnego obowigzku przyfacze-
nia do sieci, w razie sporu co do istnienia tego
obowiagzku, jest uksztattowanie umowy o przyta-
czenie, z ustalong wysokoscig optaty za przytacze-
nie okreslong na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy
— Prawo energetyczne. Jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa sadowego opfata ta pobierana jest za
zespolenie (ztaczenie) instalacji nowego wytworcy
energii z siecig przedsiebiorstwa energetycznego
i obejmuje naktady za wykonanie tego zespolenia,
a nie za rozbudowe sieci przedsiebiorstwa na po-
trzeby przytaczenia. Jak wskazuje obecnie sama
ustawa, przez realizacje przytaczenia urzadzen,
instalacji lub sieci do sieci elektroenergetycznej
lub do sieci cieptowniczej rozumie sie budowe od-
cinka lub elementu sieci stuzagcego do potaczenia
urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu ubiegajace-
go sie o ich przylaczenie do sieci elektroenerge-
tycznej lub sieci cieptowniczej, z pozostatg czescig
sieci. Natomiast obowigzek rozbudowy sieci oraz
finansowania rozbudowy sieci na potrzeby przyta-
czenia réznych podmiotdw, nie ma charakteru bez-
wzglednego i aktualizuje sie w warunkach okreslo-
nych w art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetycz-
ne. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub
energii jest obowigzane zapewnic realizacje i fi-
nansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na
potrzeby przytgczania podmiotow ubiegajgcych sie
0 przyfaczenie, na warunkach okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4,
7 i 8 i art. 46 oraz w zatozeniach lub planach,
o ktérych mowa w art. 19 i art. 20, oraz w przepi-
sach odrebnych.




Jednoczesnie Prezes URE nie ma kompetencji
do orzekania tzw. ,komercyjnych uméw o przyta-
czenie” do sieci, ktorych podstawa zostata okreslo-
na w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne.
Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, w przypad-
ku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne odmowi
przytaczenia do sieci z powodu braku warunkdw
ekonomicznych, o ktorych mowa w ust. 1, za
przytgczenie do sieci przedsiebiorstwo to moze
zawrze¢ umowe o przytgczenie do sieci ustalajac
w tej umowie optate za przytgczenie w wysokosci
uzgodnionej z podmiotem ubiegajacym sie o przy-
taczenie do sieci. Wowczas przepisow art. 7 ust. 8
pkt 1i 2 oraz 3 lit. a ustawy — Prawo energetyczne
dotyczacych zasad ustalania optaty za przytaczenie
do sieci nie stosuje sie. Strony ,komercyjnej umo-
wy o przytgczenie” mogg ksztattowac wysokosc
optaty za przytgczenie w sposdb dowolny, a wiec
w sposob wykraczajgcy poza ramy ustawowe.

W wyroku z 17 lutego 2023 r., sygn. akt II CSKP
644/2023, Sad Najwyzszy wskazat, ze umowa
0 przytaczenie do sieci objeta jest ustawowymi
ograniczeniami zasady swobody umdéw zaréwno
w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym.
Po pierwsze, umowe moze zawrzec tylko przed-
siebiorstwo energetyczne. Po drugie, w pierwszej
kolejnosci zastosowanie znajdzie tzw. tryb pu-
blicznoprawny, z uwzglednieniem wszelkich re-
gulacji prawa energetycznego z nim zwigzanych.
W ww. wyroku podkreslono, Zze Przedsiebiorstwo
energetyczne jest obowigzane do zawarcia umo-
wy o przytaczenie do sieci, na zasadzie réwno-
prawnego traktowania, jezeli Zzadajacy zawarcia
umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i od-
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bioru, i jednoczesnie moze odmdwic¢ zawarcia ta-
kiej umowy, jezeli uzna, iz nie istniejg techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i do-
starczania tych paliw lub energii. Oznacza to, ze
obowiazek wykazania ewentualnego nieistnienia
technicznych i ekonomicznych warunkéw przyta-
czenia, spoczywa na przedsiebiorstwie energe-
tycznym. Co wiecej od razu nalezy zaznaczyc, ze
umowa o przytaczenie do sieci nie podlega w petni
zasadzie autonomii woli stron (art. 353 k.c.).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostat
przedstawiony takze poglad, zgodnie z ktorym
techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia
nalezy zawsze odnosi¢ do konkretnego obiektu,
jaki ma by¢ przytaczany z uwzglednieniem tresci
sktadanych w toku procesu ubiegania sie o przy-
taczenia oswiadczen woli jego stron, a takze ca-
fego kontekstu funkcjonowania przedsiebiorstw
sieciowych, zasad i mechanizméw rozbudowy
infrastruktury sieciowej, w szczegdlnosci zas jej
finansowania oraz inwestycji w nowe moce przyta-
czeniowe (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 maja
2014 r., sygn. akt III SK 51/13). W postanowieniu
z 29 stycznia 2019 r. (sygn. akt I NSZ 1/18) Sad
Najwyzszy stwierdzit natomiast, ze dla ustalenia
czy zachodza przestanki okreslone w art. 7 ust. 1
Pe konieczne jest zbadanie, czy istniejg warunki
ekonomiczne przytaczenia do sieci. W ocenie Sadu
Najwyzszego warunki ekonomiczne powinny by¢
dokonywane z uwzglednieniem tresci (zakresu) —
uzgodnionego przez przedsiebiorstwo energetycz-
ne z Prezesem URE — planu rozwoju, o ktorym
mowa w art. 16 Prawa energetycznego. Wymusza
to takze ocene zapewnienia w taryfie przedsiebior-

stwa sieciowego — zatwierdzonej przez Prezesa
URE - faktycznego przyznania srodkdw na realiza-
cje inwestycji ujetej w planie rozwoju (por. posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 29 stycznia 2019 r,,
sygn. akt I NSZ 1/18). W orzeczeniu Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 10 grudnia 2021 r,, sygn.
akt VII AGa 56/21 podkreslono, ze z przepisdw nie
wynika, by publicznoprawny obowigzek dbatosci
o stan sieci przesytowej i dystrybucyjnej rozciggat
sie na inwestycje ,wymuszone” przez przytgcza-
nie kolejnych podmiotdéw — zwiaszcza, ze obowia-
zek zawarcia umowy o przytgczenie ma charakter
obowigzku warunkowego (tak tez w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 16 wrzesnia 2022 r.,
sygn. akt VII AGa 10/22).

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. weszty w zycie
przepisy ustawy z 17 sierpnia 2023 r. Przedmio-
towe akty prawne wdrozyly kilka istotnych zmian
wptywajacych na proces przytgczeniowy.

Nowelizacja zmienita m.in. definicje instalacji
odnawialnego zrodta energii (art. 2 pkt 13 usta-
wy OZE) oraz definicje hybrydowej instalacji od-
nawialnego zrodfa energii (art. 2 pkt 11a ustawy
OZE). Ponadto w tresci art. 7 ust. 1 ustawy — Pra-
wo energetyczne doprecyzowano, ze w przypadku
przylaczenia do sieci zrodta lub magazynu energii
elektrycznej, moc przytaczeniowa tego zrddta lub
magazynu energii elektrycznej moze by¢ mniejsza
lub réwna jego mocy zainstalowanej elektryczne;j.

Dla uelastycznienia wykorzystania zdolnosci
przesytowo-dystrybucyjnych sieci na potrzeby
przytaczania zrodet OZE wprowadzono réwniez
przepisy umozliwiajgce wspodtdzielenie przylacza
tzw. cable pooling. Zgodnie z art. 7 ust. 1f ustawy
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— Prawo energetyczne, do sieci elektroenergetycz-
nej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV,
w jednym miejscu przytgczenia mozna przytaczyc
dwie lub wiekszg liczbe instalacji odnawialnego
zrodta energii nalezacych do jednego lub wiekszej
liczby podmiotdow.

W celu utatwienia przytaczania do sieci poszcze-
golnych Zzrodet OZE, do ustawy — Prawo energetycz-
ne wprowadzono art. 7 ust. 1e, zgodnie z ktorym
w przypadku odmowy wydania warunkéw przy-
faczenia instalacji odnawialnego Zzrédta energii
stuzacej do wytwarzania biometanu z powodu
braku technicznych lub ekonomicznych warun-
kow przytaczenia do sieci i odbioru we wskazanej
przez wnioskodawce lokalizacji, przedsiebiorstwo
energetyczne wskazuje wnioskodawcy najblizszg
lokalizacje alternatywna, jezeli przytaczenie w tej
lokalizacji spetnia warunki techniczne i ekonomicz-
ne. Natomiast dla instalacji odnawialnego zrédta
energii stuzacej do wytwarzania biogazu, biogazu
rolniczego, energii elektrycznej z biogazu lub z bio-
gazu rolniczego, ciepfa z biogazu lub z biogazu rol-
niczego, lub biometanu z biogazu lub biometanu
z biogazu rolniczego, wyposazonej w magazyn
biogazu lub magazyn biogazu rolniczego ustawo-
dawca takze wdrozyt preferencyjne zmiany praw-
ne w zakresie przytaczenia.

Ponadto ustawodawca w ramach zmian regu-
lacyjnych okreslit, ze umowa o przytgczenie jed-
nostki wytwdrczej lub magazynu energii elektrycz-
nej powinna zawierac takze zapisy uprawniajgce
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzia-
falnos¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej do ograniczania
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gwarantowanej mocy przytgczeniowej lub wpro-
wadzania ograniczen operacyjnych, skutkujgcych
brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii
elektrycznej, w celu rownowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie lub
zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektro-
energetycznej, zgodnie z warunkami okreslonymi
w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci.

W okresie sprawozdawczym w oddziatach tere-
nowych URE rozpatrywano 513 wnioskéw w zakre-
sie energii elektrycznej. Dominowaty wnioski (154)
dotyczace odméw przytaczenia do sieci elektro-
energetycznej (w tym zwiekszenia mocy) oraz nie-
uzasadnionego wstrzymania dostaw energii elek-
trycznej — 24 wnioski.

Prowadzone byly takze sprawy o rozstrzygnie-
cie sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy
kompleksowej, a tym samym o uksztattowanie jej
tresci przez Prezesa URE w drodze decyzji admini-
stracyjnej — 14 wnioskow.

Rozpatrywano ponadto spory w sprawie odmo-
wy zawarcia GUD, ktdra to jest umowa o Swiad-
czenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, za-
wierang pomiedzy operatorem systemu dystrybu-
cyjnego a sprzedawcy energii elektrycznej w celu
realizacji umowy sprzedazy energii elektrycznej
zawartej pomiedzy sprzedawca a odbiorcg przyta-
czonym do sieci tego operatora.

W 2023 r,, wzorem lat ubiegtych, gtéwng przy-
czyng odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej byt wskazywany przez
przedsiebiorstwa energetyczne brak zaistnienia
warunkéw technicznych w rozumieniu art. 7 ust. 1

ustawy — Prawo energetyczne (przecigzania in-
frastruktury elektroenergetycznej — sieci Srednich
i wysokich napiec).

W okresie sprawozdawczym kierowane byty
réwniez wnioski w sprawach spornych dotycza-
cych odmowy przytgczenia magazynu energii oraz
instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej. Do
Urzedu wptynety 62 takie wnioski.

Wsrdd spraw spornych dotyczacych magazy-
now energii wydano 15 decyzji odmownych z uwa-
gi na brak istnienia po stronie przedsiebiorstwa
energetycznego obowigzku przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej, 4 decyzje o umorzeniu po-
stepowania, natomiast w 4 przypadkach wydano
postanowienia o zwrocie podania.

Wsrdd spraw spornych dotyczacych odmowy
przyfaczenia instalacji OZE zostato wydanych 8 de-
cyzji o braku istnienia po stronie przedsiebiorstwa
energetycznego obowigzku przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej oraz 16 decyzji o umorzeniu
postepowania.

W pozostatej czesci postepowania o przyta-
czenie magazyndw energii oraz instalacji OZE
do sieci elektroenergetycznej pozostajg w toku,
sg to bowiem sprawy o skomplikowanym cha-
rakterze wymagajace przeprowadzenia poste-
powania dowodowego na okolicznos¢ istnienia
warunkdéw technicznych przytaczenia, opartego
na informacjach specjalistycznych podmiotow
zewnetrznych (jednostek badawczych) za za-
kresu elektroenergetyki, jak tez niejednokrot-
nie przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego
z zakresu dziatania systemow elektroenerge-
tycznych.




W roku sprawozdawczym w naptywajacych do
URE skargach i wnioskach uwidocznione byly tak-
ze problemy z przytaczeniem mikroinstalacji do
sieci elektroenergetycznej i dotyczyly aspektow
technicznych, takich jak: brak gotowosci urzadzen
odbiorcow do podtaczenia do sieci, brak realizacji
warunkow technicznych wynikajgcych z umowy
w przypadku wiekszej mocy mikroinstalacji w sto-
sunku do mocy przytaczeniowej obiektu odbiorcy,
odmowy przez odbiorce tgcznego ujecia we wnio-
sku o przytgczenie mikroinstalacji mocy magazynu
energii oraz mocy mikroinstalacji. W 4 przypad-
kach rozstrzygane byty sprawy dotyczace odmowy
zawarcia umowy o przyfaczenie do sieci elektro-
energetycznej mikroinstalacji.

Cze$¢ prowadzonych w 2023 r. postepowan
spornych zostato zakonczonych decyzjami o umo-
rzeniu postepowania lub stwierdzeniem braku pu-
blicznoprawnego obowigzku operatora zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci. Ponadto w czesci
kierowanych spraw spornych pozostawiano wnio-
ski bez rozpoznania z uwagi na nie uzupetnienie
przez wnioskodawcow brakéw formalnych.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace rozstrzy-
gania sporow znajduja sie w Aneksie (tab. A13).

6.9.10. Skargi na przedsiebiorstwa
energetyczne i dziatania
interwencyjne w przedsiebiorstwach

W ramach skarg w zakresie energii elektrycz-
nej, podobnie jak to obserwowano w roku po-
przednim, najczesciej zgtaszano brak termino-
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wej realizacji umow o przytaczenia, nastepnie
w zakresie rozliczen (fakturowania), warunkow
umownych (brak rzetelnej, petnej informacji o wa-
runkach oferty), brak informacji o mozliwosci za-
warcia umowy sprzedazy energii elektrycznej lub
umowy kompleksowej na podstawie zatwierdzo-
nej przez Prezesa URE taryfy, a takze problemy
zwigzane z uruchomieniem sprzedazy rezerwowej,
zaprzestanie sprzedazy energii elektrycznej przez
dotychczasowego sprzedawce, prawidtowosci
dziatania ukfadu pomiarowo-rozliczeniowego oraz
wyrazane przez prosumentdw uwagi w zakresie
braku dochowania parametréw jakosciowych. Do-
datkowo jednym z zasadniczych zagadnien, ktére
byto tematem wystgpien prosumentéw w 2023 r,,
byt sposdb prowadzenia rozliczen za energie wy-
tworzong w mikroinstalacji, ktory wynikat gtéwnie
z zawitosci stosowanych przez sprzedawcow zobo-
wigzanych modeli rozliczen.

Z uwagi na wprowadzone ustawg o Srodkach
nadzwyczajnych oraz ustawg z 7 pazdziernika
2022 r. mechanizmy ochronne odbiorcéw upraw-
nionych, istotna cze$¢ skarg dotyczyta braku za-
stosowania aktualnych cen, braku uwzgledniania
przez przedsiebiorstwa energetyczne os$wiadcze-
nia odbiorcy uprawnionego oraz watpliwosci do-
tyczacych zastosowania w rozliczeniach z tymi
odbiorcami przyznanych limitdw zuzycia energii.
Najczesciej wskazywanym powodem opoznienia
w zastosowaniu przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne w rozliczeniach z odbiorcami nowych limi-
téw, byta koniecznos¢ zaciggniecia do systemow
rozliczeniowych znacznej ilosci danych i dostoso-
wania tych systeméw do nowych przepisow, jak

tez duza liczba wptywajacych skarg w krotkim od-
cinku czasowym, zwigzana z dynamiczng sytuacja
na rynku energii oraz wprowadzanymi rozwigza-
niami ochronnymi i pomocowymi panstwa (tzw.
J1arcza Solidarnosciowa”).

Odbiorcy skarzyli sie takze na stosowanie
w umowach klauzuli milczacej zgody i oferowane
im umowy z cennikiem przewidujgcym bardzo wy-
soka podwyzke optaty handlowe;j.

Ponadto, odnotowano skargi dotyczace braku
przedstawiania przez przedsigbiorstwa energe-
tyczne sposobu kalkulacji szacowanej wysokosci
opfaty®®, w przypadku odmowy zawarcia z poten-
cjalnym odbiorcg umowy o przytaczenie do sieci
z przyczyn ekonomicznych (na zadanie podmiotu
ubiegajgcego sie o przytaczenie do sieci, w terminie
14 dni, przedsiebiorstwo energetyczne informuje
ten podmiot o sposobie kalkulacji opfaty z wyszcze-
golnieniem istotnych elementéw naktadéw inwesty-
cyjnych przyjetych do kalkulacji optaty).

W Urzedzie podejmowano dziatania inter-
wencyjne i wyjasniajgce w zakresie przyznanych
uprawnien, m.in. na podstawie art. 28 ust. 1 usta-
wy — Prawo energetyczne, przyznajgcego Preze-
sowi URE prawo do Zadania od przedsiebiorstwa
energetycznego dokumentéw i informacji, pod
grozba kary pienieznej. W wiekszosci opisywanych
spraw wykorzystuje sie tzw. ,miekkie kompetencje
Prezesa URE”, a podejmowane czynnosci niejed-
nokrotnie pozwalajg uzyska¢ pozytywne dla od-
biorcéw rezultaty. W wielu przypadkach dochodzi
do zmiany wczesniejszego stanowiska przedsie-

198) O ktdrej mowa w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne.
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biorstwa, gtebszego zbadania zgtaszanego tematu
lub udzielenia wyjasnien kwestii pozostawianych
wczesniej przez przedsiebiorstwo bez odpowiedzi.

Skarzgcym w kazdym przypadku udzielane byty
wyczerpujace odpowiedzi, na bazie materiatow za-
taczonych do skargi lub informacji i dokumentow
uzyskanych od przedsiebiorstw energetycznych.

W odpowiedzi na skargi na odmowe przytacze-
nia do sieci, organ informowat skarzacych o przy-
stugujgcym im uprawnieniu do ztozenia wniosku
do Prezesa URE o rozstrzygniecie sporu dotycza-
cego odmowy zawarcia umowy 0 przyfaczenie do
sieci elektroenergetycznej, jak rowniez o mozliwo-
Sci realizacji przytgczenia na warunkach pozata-
ryfowych, ustalajgc z przedsiebiorstwem energe-
tycznym wysokosS¢ optaty w umowie o przytacze-
nie do sieci*?.

Wskazywane byly takze dziatania alternatywne,
mozliwe do rozwazenia przez odbiorcow, jak skie-
rowanie sprawy na droge postepowania mediacyj-
nego czy skierowania sprawy do Koordynatora lub
powiatowych rzecznikow praw konsumentow.

Zauwazy¢ nalezy, ze niemal we wszystkich skta-
danych do URE skargach, odbiorcy wskazywali na
brak wystarczajgcych dziatan informacyjnych ze
strony przedsiebiorstw energetycznych, trudnosci
w skontaktowaniu sie z pracownikami przedsie-
biorstw energetycznych, opdznienia w rozpatry-
waniu sktadanych wnioskow i reklamacji oraz niska
skutecznos¢ interwencji. Niejednokrotnie wskazy-
wano takze, ze pracownicy przedsiebiorstw ener-
getycznych przekierowujg odbiorcéw do URE, za-

199 Art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne.
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lecajgc zainicjowanie postepowania skargowego/
wyjasniajacego przez Urzad jako skutecznej drogi
do wyjasnienia ich problemow.

Podobnie jak w latach poprzednich, cze$¢ skarg
dotyczyta kwestii wstrzymania dostaw energii
elektrycznej, gtdownie w zwigzku z zalegtosciami
w ptatnosciach. W takich przypadkach byly po-
dejmowane natychmiastowe interwencje, celem
przywrocenia dostaw, z wykorzystaniem upraw-
nien wynikajgcych z przepisdw ustawy — Prawo
energetyczne.

Niewatpliwie pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost
wsérdd odbiorcow $wiadomosci ich praw, w kon-
tekscie dziatan podejmowanych na ich rzecz przez
Prezesa URE, co tym samym uzasadnia kolejne,
podejmowane w tym kierunku dziatania informa-
cyjne, takze we wspotpracy z innymi podmiotami.

Warto takze wskaza¢, ze w celu ustalenia ska-
li oraz obszaréw wystepowania problemow zgta-
szanych przez odbiorcow do URE, jak rowniez
W hawigzaniu do prowadzonych w 2016 r., 2018 r.
i 2021 r. monitoringéw dziatalnosci OSD oraz
sprzedawcow energii elektrycznej i paliw gazo-
wych, Prezes URE dokonat analizy skarg/zgtoszen
odbiorcow na dziatalnos¢ przedsiebiorstw energe-
tycznych kierowanych w okresie od 1 maja 2021 r.
do 30 kwietnia 2023 r. do dziatajacego w struktu-
rach URE Punktu Informacyjnego dla Odbiorcow
Energii i Paliw Gazowych. W wyniku dokonanej
analizy iloSciowej i jakosciowej skarg/zgtoszen, URE
zorganizowat spotkania z przedstawicielami przed-
siebiorstw energetycznych (w odniesieniu do ener-
gii elektrycznej byto to 5 spdtek obrotu i 4 OSD).

Przedmiotowe spotkania miaty na celu wspdlne
przeanalizowanie problematycznych obszardéw i za-
stanowienie sie nad $rodkami, jakie mozna podjac
w celu eliminacji niepozadanych zjawisk.

© e 0000000000000 00

7. Bezpieczenstwo dostarczania
energii elektrycznej

7.1. Bilans mocy

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie syste-
mu elektroenergetycznego w zakresie bezpieczen-
stwa dostarczania energii elektrycznej*®®, w opar-
ciu o informacje z pracy KSE — opracowywane
i przekazywane codziennie przez operatora sys-
temu przesytowego. Dodatkowo zwrdcono sie do
pieciu najwiekszych, sieciowych przedsiebiorstw
dystrybucyjnych o udzielenie informacji na temat
utrzymywania przez nie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa pracy sieci dystrybucyjnej oraz
wspdtpracy z OSP w utrzymaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa pracy koordynowanej
sieci 110 kv, W odpowiedzi, poszczegdine OSD
udzielity szczegdétowych wyjasnien oraz przedsta-
wity informacje na temat przerw w dostawach
energii elektrycznej spowodowanych awariami sie-
ciowymi w 2023 r,, wystepujgcych na poszczegol-
nych obszarach dystrybucji.

2000 Art. 23 ust. 2 pkt 20f ustawy — Prawo energetyczne.
20D \W Swietle spoczywajgcego na nich obowigzku wynikajace-
go z art. 9c ust. 3 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne.




W efekcie pozyskania danych pomiarowych
z pracy KSE, dotyczacych bilansu mocy w systemie
w 96 kwadransach kazdej doby z 2023 r., ponizej
zaprezentowano analize gtéwnych wielkosci wcho-
dzacych w sktad tego bilansu, uznajac je jedno-
czesnie za kluczowe parametry do zajecia stano-
wiska w kwestii dostarczania energii elektrycznej
do odbiorcdw na poziomie bezpiecznym.

Monitorowanie poziomu mocy zainstalowanej
oraz mocy osiagalnej w systemie KSE

Operator systemu przesytowego realizuje
obowiagzek dysponowania moca jednostek wy-
tworczych przytaczonych do sieci przesytowej
oraz mocg jednostek wytwdrczych, o mocy osia-
galnej rownej 50 MW lub wyzszej, przytaczo-
nych do koordynowanej sieci 110 kV2%2, Prowa-
dzac bilansowanie wytwarzania i zuzycia ener-
gii elektrycznej, OSP planuje prace jednostek
wytworczych, uwzgledniajgc m.in. ograniczenia
sieciowe oraz parametry techniczne jedno-
stek wytwdrczych i ich mozliwosci regulacyjne.
Ze wzgledu na mozliwosci prowadzenia ruchu,
wyroznione zostaty jednostki wytworcze: cen-
tralnie dysponowane (JWCD), ktére pozostajg
w dyspozycji OSP oraz niepozostajace do jego
dyspozycji tzw. nJWCD.

Wedtug danych na koniec 2023 r, operator
systemu przesytowego dysponowat nastepujaca

202) 7godnie z przepisem wynikajgcym z art. 9c ust. 2 pkt 6
ustawy — Prawo energetyczne.

ELEKTROENERGETYKA

strukturg mocy zainstalowanej i mocy osiagalnej
w elektrowniach krajowych.

Tabela 31. Struktura mocy zainstalowanej w elektrow-
niach krajowych (na koniec roku)

Moc zainstalowana [MW]
dynamika
2022r. 2023 r. zmiany
(r/r)

Wyszczegolnienie

Moc zainstalowana elektrowni 60 446 67 770 12,12%

krajowych
w elektrowniach zawodowych 38 868 40 552 4,33%
w elektrowniach zawodowych 2421 2426 0,19%
wodnych
VY elektrowniach zawodowych 36 446 38 126 4,61%
cieplnych
— na weglu kamiennym 24 897 25111 0,86%
— na weglu brunatnym 8262 8284 0,27%
— gazowych 3288 4732 43,92%

w zrédtach wiatrowych

0,
i innych odnawialnych 21578 27217 26,13%

w elektrowniach przemystowych 0 0
Moc zainstalowana w JWCD 27 129 29 524 8,83%
Moc zainstalowana w nJWCD 33317 38 246 14,79%

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 32. Struktura mocy osiggalnej w elektrowniach
krajowych (na koniec roku)

Moc osiggalna [MW]

Wyszczegélnienie dynamika
2022r. 2023 r. zmiany
(r/r)
Mo; osiggalna elektrowni 59578 66 311 11,30%
krajowych

w elektrowniach zawodowych 38 787 40 348 4,02%

w elektrowniach zawodowych 2501 2505 0,18%
wodnych

VY elektrowniach zawodowych 36 286 37843 4,29%
cieplnych

— na weglu kamiennym 24703 24911 0,84%

SPRAWOZDANIE 2023

Moc osiagalna [MW]

Wyszczegdlnienie dyna_mika
2022r. 2023 r. zmiany
(r/r)
- na weglu brunatnym 8 327 8314 -0,16%
— gazowych 3256 4617 41,80%
w Zrédfach wiatrowych 20791 25964 24,88%
i innych odnawialnych
w elektrowniach przemystowych 0 0
Moc zainstalowana w JWCD 28 176 29 539 4,84%
Moc zainstalowana w nJWCD 31 402 36 772 17,10%

Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

Moc zainstalowana urzadzenia wytwodrczego to
okreslana przez producenta moc znamionowa urza-
dzenia stuzacego do wytwarzania energii elektrycz-
nej (. generatora, ogniwa fotowoltaicznego lub
ogniwa paliwowego), wyrazona w watach [W] lub
wielokrotnosciach tej jednostki (kW, MW). Z kolei
moc osiggalna zrédta wytwdrczego to maksymal-
na trwata moc, z jaka elektrownia moze pracowac
przy dobrym stanie urzadzen i w normalnych wa-
runkach. Moc ta moze sie zmienia¢ w efekcie prze-
prowadzonych modernizacji urzadzen wytworczych.

Nawigzujac do powyzszych danych (na koniec
2023 r.), nalezy stwierdzi¢, ze moc zainstalowana
w krajowym systemie elektroenergetycznym wy-
niosta 67 770 MW, a moc osiggalna — 66 311 MW,
co stanowi wzrost odpowiednio o 12,12 proc. oraz
0 11,30 proc. w stosunku do 2022 r. Srednie rocz-
ne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na
poziomie 22 825,9 MW przy maksymalnym zapo-
trzebowaniu na poziomie 27 325,9 MW, co ozna-
cza odpowiednio spadek o 2,41 proc. oraz wzrost
0 0,11 proc. w stosunku do danych z roku bezpo-
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Srednio poprzedzajgcego. Relacja mocy dyspozy-
cyjnej do mocy osiggalnej w 2023 r. miata mini-
malng tendencje wzrostowa i wyniosta 51,9 proc.
(wzrost o 0,1 punkty procentowe w stosunku do
2022 r.).

Elektrownie pozostajace w dyspozycji OSP po-
siadaty 44 proc. udziatu w mocy zainstalowanej
w KSE.

Moc osiggalna JWCD zwiekszyta sie, w sto-
sunku do 2022 r. o 1 363 MW. Moc osiggalna
nJWCD w 2023 r. zwiekszyta sie zauwazalnie, bo
az 05 371 MW w poréwnaniu z 2022 r.

Tendencja wzrostowa w 2023 r., zaréwno jezeli
chodzi o moc zainstalowana, jak i osiggalng, doty-
czyta segmentu zrodet wiatrowych oraz pozostatych

ELEKTROENERGETYKA

odnawialnych, w ktdrych nastagpit bardzo znaczacy
wzrost mocy zainstalowanych o ok. 26,13 proc.
oraz mocy osiggalnej o ok. 24,88 proc.

Najwyzsza jednak tendencja wzrostowa wysta-
pita w segmencie elektrowni zawodowych ciepl-
nych zasilanych gazem, odnotowujac wzrost do-
tyczacy mocy zainstalowanej o 43,29 proc. oraz
mocy osiggalnej o 41,80 proc.

Natomiast w segmencie elektrowni zawodo-
wych cieplnych zasilanych weglem kamiennym,
odnotowano niewielki wzrost — o 0,86 proc. do-
tyczacy mocy zainstalowanej oraz 0,84 proc. doty-
Czacy mocy osiggalnej (tab. 33).

W ramach monitoringu bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej na obszarach dziata-

Tabela 33. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w 2023 r. (dane na podstawie Srednich rocznych wartosci ze

szczytu wieczornego dni roboczych)

Wyszczegdlnienie

Wartosé [MW]

2022r. 2023 r. 2:1‘:::;‘(':‘;)
Moc osiggalna elektrowni krajowych 57 357,5 63 203,0 10,19%
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych 29 696,9 32823,2 10,53%
Zapotrzebowanie na moc 23 389,0 22 825,9 -2,41%
27 296,2 27 325,9
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 16 grudnia 2022 r. 28 listopada 2023 r. 0,11%
godz. 12:00 godz. 13:15
E;ﬁixvjzzs::’r;;x’iaigcﬁegi dla OSP w dniu, w ktérym wystapito maksymalne 2994,50 4695,80 56,81%
12 287,40 11 330,80
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 26 grudnia 2022 r. 11 czerwca 2023 . -7,79%
godz. 03:30 godz. 05:15
Rezerwa mocy w JWCD dostepna dla OSP w dniu, w ktdrym wystapito minimalne 10 690,10 15 129,20 41,53%

krajowe zapotrzebowanie na moc

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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nia przedsiebiorstw energetycznych, Prezes URE
zwrocit sie rowniez do pieciu najwiekszych OSD
0 udzielenie informacji na temat zdolnosci wy-
tworczych zrodet przytgczonych do sieci przedsie-
biorstwa.

Tabela 34. Zestawienie z obszaréw dziatalnosci po-
szczegdlnych OSD dotyczace zdolnosci wytwdrczych zrd-
det przytaczonych do sieci danego OSD

q a Moc
Operator Jednostki wytwon:cz? Zai T
systemu przylaczone do sieci T
dystrybucyjnego dystrybucyjnej ]
[MW]
Zrédta OZE 146,2

Siean QreEir zrédta hybrydowe (wspotspalanie) 170,0

Sp. z 0.0. pozostate zrédta oparte na gazie
ziemnym, weglu kamiennym 861,5
i spalaniu odpaddw komunalnych
elektrownie przemystowe 677,1
elektrownie cieplne zawodowe 538,0
elektrocieptownie 606,4

ENERGA- -

OPERATOR S.A. elektrownie wodne, szczytowe 371,7
elektrownie wiatrowe 4161,6
zrédta pozostate OZE (fotowoltaika,

H ) . 4037,5
biomasa, biogaz, inne)
elektrownie cieplne zawodowe 8353,2

TAURON - o

Dystrybucja S.A. elektrocieptownie szczytowo- 5400
-pompowe !
58 elektrowni przemystowych,

4 elektrocieptownie zawodowe,
165 elektrowni wodnych (w tym
szczytowo-pompowe), 278 elek-

ENEA Operator i wiatrowych, 85 elektrowni 6 985,4

Sp. z 0.0. . .
biogazowych/biomasa,

173 525 elektrowni fotowoltaicznych,

w tym mikroinstalacje

oraz 2 029 instalacji hybrydowych

elektrownie zawodowe 455,0

PGE Dystrybucja _elektrocieptownie zawodowe 1337,0

S.A. elektrocieptownie przemystowe 156,0
elektrownie wodne przeptywowe 48,0




A a Moc
Operator Jednostki wytwor_'u.e e
systemu przytaczone do sieci sednostek
dystrybucyjnego dystrybucyjnej ]
[Mw]
elektrowme.wodne z cztonami 198,0
pompowymi
PGE Dystrybucja elektrownie wiatrowe 1557,0
S.A. elektrownie stoneczne 5258,0
elektrownie biogazowe 73,0
inne 17,0

Zrédto: URE na podstawie danych OSD.

Monitorowanie zapotrzebowania na moc
szczytowa w KSE

Moc szczytowa okreslana jest przez najwyzszy
dzienny wolumen zapotrzebowania na moc czynng
(wyrazong w megawatach), ktory zostat okreslony
na podstawie 15-minutowego S$redniego poboru
mocy czynnej przez wszystkie urzadzenia przyfa-
czone do KSE, z uwzglednieniem strat mocy.

W 2023 r. érednie roczne zapotrzebowanie na
moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu wieczor-
nego) wyniosto 22 825,9 MW, co stanowito spadek
o ok. 2,41 proc. w stosunku do 2022 r., natomiast
zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczy-
tach obcigzenia wyniosto 27 325,9 MW, co stanowi
wzrost o ok. 1,11 proc. w stosunku do 2022 .

Ponizej odwzorowano zmiany zapotrzebowania
na moc szczytowg w poszczegolnych miesigcach
2023 r. w poréwnaniu z referencyjnymi wielkoscia-
mi sprzed roku. Dodatkowo zaprezentowano wiel-
kos¢ mocy dyspozycyjnej dla OSP odpowiadajgcej
chwili wystapienia w danym miesigcu dziennego
ekstremum.

ELEKTROENERGETYKA

Rysunek 36. Maksymalne miesieczne krajowe zapo-
trzebowanie na moc szczytowq dla dni roboczych w la-
tach 2022-2023 [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak wynika z powyzszego rysunku, zapotrze-
bowanie na moc szczytowg byto przez wiekszos¢
miesiecy 2023 r. na poziomie nizszym niz rok
wczesniej.

Tabela 35. Maksymalna miesieczna moc szczytowa
w KSE [MW]

Wyszcze- Maks. miesieczne  Maks. miesiegczne  Réznica
golnienie 2022r. 2023r. (r/r)
styczen 26 704,0 26 135,8 -568,2
luty 26 124,2 26 265,6 141,4
marzec 25 806,5 25092,8 -713,7
kwiecien 25 054,1 24 137,5 -916,6
maj 22 703,7 22 566,5 -137,2
czerwiec 23522,2 227111 -811,1
lipiec 23 760,6 22 808,8 -951,8
sierpien 23727,9 22 802,5 -925,4
wrzesien 23 284,3 23 348,8 64,5
pazdziernik 23 670,0 23800,3 130,3

SPRAWOZDANIE 2023

Wyszcze- Maks. miesieczne  Maks. miesigczne  Réznica

golnienie 2022r. 2023 r. (r/r)
listopad 26 821,7 27 325,9 504,2
grudzien 27 296,2 27 246,4 -49,8

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Zmiany krajowego zapotrzebowania na moc
w porannych i popotudniowych szczytach zapo-
trzebowania zostaty przedstawione na rysunkach
ponizej.

Rysunek 37. Zmiana krajowego zapotrzebowania na
moc szczytowa w wartosciach odpowiadajacych ekstre-
mum zapotrzebowania z dni roboczych poszczegdlnych
miesiecy w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r. [MW]
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Zauwazalny spadek krajowego zapotrzebowa-
nia na moc szczytowg, zardwno w szczycie poran-
nym, jak i popotudniowym, w odniesieniu do od-
powiednich reprezentatywnych miesiecy w 2022 r.
nastgpit w miesigcach: styczen, marzec, kwiecien,
maj, czerwiec, lipiec, sierpien i grudzien 2023 r.

Podkresli¢ nalezy, ze dotyczy to zapotrzebowa-
nia na moc pobierang z krajowego systemu elek-
troenergetycznego. W konsekwencji spadek kra-
jowego zapotrzebowania na moc szczytowa, za-
rowno w szczycie porannym, jak i popotudniowym
nie oznacza zmniejszenia zapotrzebowania na moc
przez odbiorcow koncowych. W systemie elektro-
energetycznym mamy coraz wiecej prosumentow,
a widoczny spadek zapotrzebowania na moc kore-
luje z okresem, w ktorym nastepuje maksymalna
produkcja energii elektrycznej z instalacji PV.

Sytuacja taka powoduje koniecznos¢ zwieksza-
nia elastycznosci systemu elektroenergetycznego,
w szczegolnosSci w zakresie zmnigjszenia mini-
malnych mocy przez jednostki stabilizujace prace
systemu elektroenergetycznego. Zaznaczy¢ tutaj
nalezy rowniez, ze aktualne uregulowania praw-
ne nie umozliwiaja operatorom systemu elektro-
energetycznego (OSP i OSD) dostepu do danych
o0 aktualnej generacji i zuzyciu energii elektrycznej
przez prosumentow (,za licznikiem”), co powodu-
je trudnosci w prognozowaniu warunkow pracy
systemu elektroenergetycznego, jak réwniez jego
rozwoju w kierunku zapewnienia niezbednych
ustug elastycznosci. Jako organ regulacyjny reko-
mendujemy odpowiednie zmiany prawne w zakre-
sie uzyskania przez operatorow systemu dostepu
do ww. danych.
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Przypomniec nalezy, ze 12 lutego 2021 r. miato
miejsce najwieksze w historii KSE zapotrzebowa-
nie na moc w wysokosci 27 617,2 MW (w szczycie
porannym).

Monitorowanie zaopatrzenia w energie
elektrycznag

W 2023 r. w Polsce zostato wyprodukowane
163 629 GWh energii elektrycznej tj. o 11 529 GWh
mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co sta-
nowito spadek produkcji tej energii o 6,58 proc.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zuzycie
energii elektrycznej w kraju byto na nizszym po-
ziomie w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wy-
niosto 167 518 GWh, co daje spadek o 3,44 proc.
(patrz tab. 1).

W 2023 r. nalezy zwrdci¢ uwage, ze W prze-
ciwienstwie do roku wczesniejszego produkcja
energii elektrycznej nie pokryta krajowego zuzycia
energii.

Dominujgcy wolumen, bo az 78,48 proc. wy-
tworzonej energii elektrycznej pochodzito z elek-
trowni i elektrocieptowni zawodowych. Z elektrow-
ni cieplnych zawodowych pochodzito 76,29 proc.
energii, a jedynie 2,20 proc. z elektrowni wodnych
zawodowych. Udziat elektrocieptowni przemysto-
wych w wytwarzaniu byt zerowy.

Jako, ze najwazniejsza grupa elektrowni ciepl-
nych zawodowych wygenerowala nieco mniej
energii niz rok wczesniej (spadek o 13,76 proc.),
to na uwage zastuguje znaczne zwiekszenie pro-
dukcji w podsegmencie wytwdrcow w Zrddtach

oparciu o paliwa gazowe (wzrost produkcji ener-
gii 0 36,48 proc.). Dalszy spadek produkcji ener-
gii elektrycznej (co do wolumenu) miat natomiast
miejsce w podsegmencie wytworcow w oparciu
o wegiel kamienny (spadek o 12,71 proc.). Wiek-
szy spadek odnotowano natomiast w podsegmen-
cie wytworcow opartych o wegiel brunatny (spa-
dek o0 26,41 proc.).

Na szczegdlng uwage zastuguje dalszy, ale
zdecydowanie mniejszy wzrost produkcji ener-
gii elektrycznej w OZE, ktory w 2022 r. wynosit
45,40 proc., a obecnie 27,56 proc.

Monitorowanie ubytkow

Ponizej zobrazowano wielkosci Srednich mie-
siecznych ubytkdw mocy w JWCD odpowiadaja-
ce dobowym szczytom obcigzenia dni roboczych
w poszczegolnych miesigcach 2022 r. i 2023 r.

Rysunek 38. Ubytki spowodowane remontami kapital-
nymi i $rednimi [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.




Ubytki mocy spowodowane postojami z powo-
du remontdw kapitalnych i Srednich, praktycznie
w ciggu catego 2023 r. (z wylgczeniem miesiecy:
maj, wrzesien, pazdziernik i listopad) ksztattowaty
sie na Srednich poziomach powyzej wielkosci od-
noszacych sie do referencyjnych okresow 2022 .

Rysunek 39. Ubytki spowodowane awariami
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Zrédto: URE na podstaw;e danych PSE S.A.

Ubytki mocy spowodowane awariami pracy
JWCD w 2023 r. uksztattowaty sie na $rednim po-
ziomie znacznie wyzszym w okresie maj-czerwiec
oraz grudzien niz w 2022 r., przy tendencji maleja-
cej w pozostatych miesigcach roku.

Rysunek 40. Ubytki pozostate (z uwzglednieniem m.in.
eksploatacyjnych oraz spowodowanych warunkami pracy
sieci) [MW]
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Pozostate ubytki mocy wynikajgce m.in. z po-
stojow i zanizen mocy JWCD zgtoszonych przez
elektrownie z powodu warunkéw eksploatacyj-
nych oraz spowodowane warunkami pracy sieci,
ksztattowaly sie na zauwazalnie wyzszym pozio-
mie w ciggu catego 2023 r. niz w analogicznym
okresie rok wczesniej.

Monitorowanie awarii sieciowych

W 2023 r. w systemie przesytowym nie wystapi-
ty awarie systemowe i sieciowe powodujgce ogra-
niczenia odbiorcow.

Jak wynika z danych w tab. 36, najwieksze w skut-
kach ograniczenia w dostawach energii elektrycznej
do odbiorcow wystgpity odpowiednio w miesigcach:
styczen, luty, sierpien oraz grudzien 2023 r.

W ramach monitoringu awarii sieciowych na ob-
szarach dziatania przedsiebiorstw energetycznych,
Prezes URE zwrdcit sie rowniez do pieciu najwiek-
szych OSD o udzielenie informacji na temat przerw
w dostawach energii elektrycznej w sieci dystry-
bucyjnej spowodowanych awariami sieciowymi,

wyniktymi z przyczyn technicznych oraz od nich
niezaleznymi, wraz z podaniem w sposob skrotowy
ich przyczyn, zakresu oraz sposobu i czasu przy-
wracania dostaw energii elektrycznej wraz z po-
daniem ilosci niedostarczonej energii elektrycznej.
Ponizej zaprezentowano skrotowe zestawienie
najbardziej znaczacych awarii sieciowych z obsza-
row dziatalnosci poszczegdinych OSD.

Stoen Operator Sp. z 0.0. — gtdwnym powodem
przerw w dostawie energii elektrycznej do odbior-
cOw przytaczonych do sieci OSD sg awarie linii ka-
blowych SN i nN, ktorych przyczyng w znacznym
stopniu jest dziatalno$¢ podmiotow trzecich, nie-
zaleznych od spdtki (m.in. uszkodzenia sprzetem
zmechanizowanym podczas usuwania awarii sieci
miejskiej innych gestoréw — np. sieci cieptowni-
czej, wodnej, gazowej lub telekomunikacyjnej,
uszkodzenia pojazdami mechanicznymi spowo-
dowane w trakcie prowadzenia prac budowlanych
w sagsiedztwie infrastruktury energetycznej).

W 2023 r. ok. 37,6 proc. wszystkich uszkodzen
linii kablowych SN i 24,5 proc. wszystkich uszko-
dzen linii kablowych nN spowodowanych byto
dziataniami podmiotdw trzecich.

Tabela 36. Ograniczenia w dostawach energii elektrycznej w poszczegdlnych w miesigcach 2023 r. [MWh]

Miesiace
Wyszczegélnienie
I i3 I v v VI VII VI  IX X XI XII
CoEnEEiRdEEn R EEE  (on  gmm g 0 37 165 183 1933 10 1174 99 1942
awarii w sieci dystrybucyjnej
wiym z powodu zlych warunkow 4 g3 3643 0 0 0 98 168 1719 0 1110 971 1830

atmosferycznych

Zrédo: PSE S.A.
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Jako pozostate przyczyny wystepowania awa-
rii sieciowych spotka wskazata m.in.: dziatanie
zywiotow atmosferycznych (porywisty wiatr, in-
tensywne opady, oblodzenie, $nieg, wytadowa-
nia atmosferyczne), czynniki zewnetrzne (zwarcia
wywofane przez zwierzeta lub zblizone gatezie
drzew — w ostatnich latach zaobserwowana zo-
stata intensywnosc tego zjawiska), btedna obstuga
urzadzen nalezacych do Klientdw Stoen Operator,
pogorszenie parametrow technicznych urzadzen
zwigzane z ich dlugim okresem uzytkowania, bte-
dy wykonawcze i niedostateczna jako$¢ dostarcza-
nych przez dostawcow urzadzen (w tym urzadzen
automatyki EAZ).

W 2023 r. wystapit 4,2 proc. wzrost awaryjnosci
linii kablowych SN oraz 11,4 proc. wzrost awaryj-
nosci linii kablowych nN.

W odniesieniu do duzo mniejszej dtugosci,
w stosunku do linii kablowych, eksploatowanych li-
nii napowietrznych — przy poréwnaniu awaryjnosci
w zakresie rok do roku, wystapit 5,6 proc. wzrost
awaryjnosci linii napowietrznych SN oraz 2,4 proc.
spadek awaryjnosci linii napowietrznych nN.

Spotka wskazata, ze awarie linii napowietrznych
SN i nN przy stabilnych warunkach atmosferycz-
nych majg mniejszy wptyw na przerwy w dostar-
czaniu energii elektrycznej do odbiorcow przyta-
czonych do sieci OSD.

W elektroenergetycznych liniach WN odnoto-
wano awarie spowodowane:
¢ uszkodzeniem gtowicy kablowej WN spowodo-

wanym btednym montazem/wadg materiatowa,
e powaleniem drzewa na przewdd linii napo-

wietrznej WN (wskutek silnego wiatru),
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e zblizeniem dzwigu obstugiwanego przez osoby
trzecie do przewodu linii napowietrznej WN na
niedozwolong odlegtosc.

Nie wystgpity rozlegte awarie katastrofalne,
jednakze, w zwigzku z duza liczbg prowadzonych
prac ziemnych i budéw na terenie Warszawy, spot-
ka nadal notuje duzg liczbe awarii wywotanych
przez podmioty trzecie uszkodzen mechanicznych
kabli nN i SN.

W catym 2023 r. suma niedostarczonej energii elek-
trycznej wynosita 397 016 kWh, z czego 324 149 kWh
stanowity przerwy na WN i SN oraz 72 867 kWh prze-
rwy na nN.

Wszystkie skutki awarii byty usuwane na biezgco
przez stuzby techniczne Stoen Operator Sp. z o.0.
w systemie catodobowym.

ENEA Operator Sp. z 0.0. — w ubiegtym roku
nie odnotowano zwiekszonej awaryjnosci sieci dys-
trybucyjnej spowodowanej warunkami atmosfe-
rycznymi o charakterze ekstremalnym. Wyjatkiem
byto wystgpienie porywistych wiatrow potgczonych
z opadami atmosferycznymi w grudniu 2023 ., ktore
powodowaty masowe uszkodzenia infrastruktury
energetycznej, zwlaszcza linii napowietrznych WN,
SN, nN na terenie kilku Oddziatow

Prowadzac eksploatacje elektroenergetycznej
sieci dystrybucyjnej spotka zaobserwowata, Zze
najczestszymi przyczynami awarii s niekorzystne
warunki atmosferyczne takie jak: burze, orkany,
wichury, ktére powodujg zerwanie przewoddéw li-
nii napowietrznych oraz uszkodzenie konstrukcji
wsporczych tych linii. Ponadto czesto spotykany-
mi przyczynami awarii sieciowych sg uszkodzone
kable niskiego napiecia, zmeczenie/starzenie sie
materiatu, zblizenie drzew — gatezi do urzadzen,
wypadki drogowe, dziatanie osob postronnych
oraz ptaki i inne zwierzeta.

Szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elek-
trycznej z powodu przerw w zasilaniu w 2023 r.
wyniosta ok. 5 750 MWh (w tym: z powodu przerw
planowanych 1 416 MWh, przerw nieplanowanych
— 4 4334 MWh).

ENERGA-OPERATOR S.A. — w 2023 r. odnoto-
wano 395 zdarzen WN skutkujacych wylaczenia-
mi réznych elementdw sieci elektroenergetycznej.
W zdecydowanej wiekszosci (224 szt.) byty to zda-
rzenia przemijajgce, skutecznie eliminowane przez
automatyke zabezpieczeniowg dziatajacg w cy-
klu SPZ-WZ (Samoczynne Ponowne Zatgczenie).
W 49 przypadkach przyczyng wy-

Dystrybugji. 22 grudnia 2023 r.
na terenie dziatania spotki zostat

Ograniczenia dostaw energii z powodu
awarii sieci dystrybucyjnej
dla ENEA Operator w 2023 r.

taczen byly gwattowne zjawiska
atmosferyczne (silny porywisty

Poziom napiecia

Liczba zdarzen

uruchomiony raport specjalny, po-
zwalajacy na dokfadny monitoring

Sie¢ wysokiego napiecia

wiatr, wyladowania atmosferycz-
141

Sie¢ $redniego napiecia

20320 ne) oraz upadajgce pod wplywem

liczby awarii. W krytycznym mo- niskiego napiecia

9w wiatrow huraganowych drzewa

mencie bez pradu bylo 21,5 tys.
odbiorcdw oraz ponad 450 miejscowosci byto ob-
jetych awariami. Jednak zdarzenia te wystepowaty
W znacznie mniejszej skali niz w 2022 r.

i gatezie, powodujace zwarcia
i sporadycznie trwate uszkodzenia infrastruktury
sieciowej. Sposrod wszystkich wylgczen w 11 przy-
padkach nie udato sie zdiagnozowac przyczyny ich




wystgpienia. W 56 przypadkach awaryjne wyta-
czenia w sieci 110 kV skutkowaty ograniczeniami
w dostawach energii elektrycznej dla odbiorcow.

Spotka poinformowata, ze od 2021 r. odnotowa-
fa istotny wzrost, w poréwnaniu do lat poprzednich,
niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych cha-
rakteryzujacych sie m.in. wiatrami huraganowymi
i wytadowaniami atmosferycznymi. Zwiekszona
czestos¢ wystepowania anomalii pogodowych, jak
i roznorodnos¢ zjawisk pogodowych, skutkowaty
wystapieniem zwiekszonej liczby i rozlegtosci awa-
rii, w tym katastrofalnych przerw w dostarczaniu
energii elektrycznej do odbiorcow.

Na poczatku 2023 r. przez tereny pétnocnej Pol-
ski przeszedt orkan Otto, podczas ktérego porywy
wiatru dochodzity do 125 km/h. Ekstremalnie silne
podmuchy wiatru famaty drzewa i gatezie przyczy-
niajac sie do uszkodzen infrastruktury elektroener-
getycznej operatora.

Panujace w 2023 r. niesprzyjajace warunki at-
mosferyczne, w szczegdlnosci wichury, skutkowaty
wystgpieniem zwiekszonej liczby i rozlegtosci awarii
w tym masowych awarii, powodujac liczne i powaz-
ne zniszczenia sieci elektroenergetycznej spotki na
wszystkich poziomach napiecia i pozbawiajac dostaw
energii elektrycznej do znacznej czesci odbiorcow.

TAURON Dystrybucja S.A. — w sieci dystry-
bucyjnej, w 2023 r. wystapito facznie 65 039 awa-
rii i zaklocen sieciowych wywotujgcych przerwy
w dostarczaniu energii elektrycznej (wiaczajac
krotkotrwate dziatania automatyki SPZ i przepa-
lenia pojedynczych wkiadek bezpiecznikowych
w sieci SN i nN), z czego na poszczegdlne rodzaje
sieci przypadto odpowiednio:

SPRAWOZDANIE 2023
ELEKTROENERGETYKA

a) sie¢ dystrybucyjna WN: 98 awarii i zaktdcen,

b) sie¢ dystrybucyjna SN: 30 189 awarii i zaktocen,

c) sie¢ dystrybucyjna nN: 34 752 awarii i zaktdcen.
Gldwnymi przyczynami powstawania awarii

w sieci dystrybucyjnej operatora, w kolejnosci

odzwierciedlajacej czestos¢ ich wystepowania, po-

dobnie jak w latach poprzednich, byty:

e dziatania zywiotu (burze, ulewne deszcze lub
intensywne opady $niegu, wichury) — dotyczy
wszystkich rodzajow sieci dystrybucyjnej, ale
przede wszystkim linii napowietrznych SN i nN,

e pogorszenie sie parametrow elementow sieci
elektroenergetycznej w zwigzku z procesem sta-
rzenia i zmeczeniem mechanicznym materiatow
— dotyczy wszystkich rodzajow sieci dystrybucyj-
nej, ale przede wszystkim linii kablowych SN,

e dziatania osob postronnych np. kolizje drogo-
we, uszkodzenia mechaniczne kabli podczas
prac budowlanych, upadek drzew na linie na-
powietrzne podczas ich wycinki itp. — dotyczy
wszystkich rodzajow sieci dystrybucyjnej,

e udziat zwierzat poprzez np. uszkodzenia izola-
cji kabli, powodowanie zwar¢ na urzadzeniach
elektroenergetycznych - dotyczy wszystkich ro-
dzajow sieci dystrybucyjnej.

W przypadku przerw katastrofalnych najczest-
szymi powodami masowych uszkodzen elementow
sieci wszystkich poziomow napiecia byty ekstre-
malne zjawiska pogodowe, takie jak:

e burze z towarzyszgcymi wichurami i ekstremal-
nymi opadami,

o obfite opady mokrego $niegu, szadz lub oblo-
dzenie (marznacy opad) powodujace katastro-
falne obcigzenie elementdw sieci dystrybucyj-

nej oraz zadrzewienia znajdujgcego sie poza

pasem wycinki,

Zdaniem spotki, natezenie ekstremalnych zjawisk
pogodowych w 2023 r. (7 zdarzen) byto wieksze niz
w 2022 r. (5 zdarzen), co spowodowato, ze zwiek-
szyt sie czas trwania zdarzen o najwiekszym za-
siegu obszarowym (wzrost z 190 godzin w 2022 r.
do 289 godzin w 2023 r.) i wzrosta warto$¢ wskaz-
nika SAIDI dla przerw nieplanowanych (wartos¢
wskaznika SAIDI dla przerw nieplanowanych
bez i ze zdarzeniami katastrofalnymi w 2023 r.
byta wieksza od wartosci tego wskaznika w 2022 .
odpowiednio o 18,5 proc. i 31,1 proc.). Wzrostowi
wartosci wskaznika SAIDI dla przerw nieplanowa-
nych nie towarzyszyt wzrost wskaznika SAIFI dla
przerw nieplanowanych, poniewaz pojedyncze
awarie masowe w 2023 r. dotyczyty mniejszej licz-
by odbiorcow niz w 2022 r.

W przypadku wartosci wskaznikéw SAIDI i SAIFI
dla przerw planowanych, odnotowano rowniez
spadek w stosunku do roku poprzedniego, co wy-
nika ze zmniejszenia natezenia prac zwigzanych
z nadrabianiem zalegtosSci powstatych w okresie
pandemii koronawirusa.

Szacunkowa ilo$¢ energii elektrycznej niedo-
starczonej w 2023 r. w zwigzku z awariami sie-
ciowymi (przerwy nieplanowane z katastrofalny-
mi) wynosi ok. 5,2 GWh (w 2022 r.: 4,1 GWh),
zas w zwigzku z pracami prowadzonymi na sieci
dystrybucyjnej (przerwy planowane) ok. 1,0 GWh
(w2022 r.: 1,1 GWh).

PGE Dystrybucja S.A. — na obszarze dziata-
nia wystgpito fgcznie 175 492 awarii na wszystkich
poziomach napie¢. W Oddziale £6dz wystapita naj-
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wieksza warto$¢ tgcznej niedostarczonej energii —
7 101 MWh.

Tabela 37. Ograniczenia dostaw energii z powodu awa-
rii sieci dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A. w 2023 r.

Poz_mrf\ Liczba Giéwne pmqyny
napiecia uszkodzen

Skrajnie niekorzystne warunki

atmosferyczne (burze z wyta-

dowaniami atmosferycznymi,
Sie¢ wysokiego 73 wichury, $niezyce, przewrdcone
napiecia w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych drzewa na linie
WN, dziatanie osob trzecich oraz

zwierzat.

Sie¢ $redniego Skrajnie niekorzystne warunki
L 34 705
napiecia atmosferyczne (burze z wytado-
waniami atmosferycznymi,
wichury, $niezyce, gatezie
i drzewa upadajace na linie SN
140 714 i NN w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych, dzia-
fania osdb trzecich i zwierzat,
mechaniczne uszkodzenia kabli.

Sie¢ niskiego
napiecia

z tytutu przerw

. 3 23 365 [MWh]
Niedostarczona _ nieplanowanych
energia
9 Z tytutu przerw 4084,4 [MWh]
planowanych

Zrédfo: PGE Dystrybucja S.A.

Monitorowanie rezerw

Zgodnie z obowigzujacymi standardami bez-
pieczenstwa pracy KSE, wynikajgcymi z zapisow
IRIESP, obliczone, w ramach planowania koordy-
nacyjnego, rezerwy mocy OSP powinny wynosi¢
odpowiednio:

e nie mniej niz 14 proc. planowanego zapotrze-
bowania sieci dla planéw opracowywanych

w dobie d na okres od doby d+2 do doby d+9,
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e nie mniej niz 18 proc. planowanego zapotrze-
bowania sieci dla planéw opracowywanych
w dobie d na okres od doby d+10

a ponadto dla kazdej godziny doby winny by¢ za-

pewnione nastepujgce wymagania w zakresie re-

zerwy mocy OSP:

e sumaryczna planowana rezerwa mocy OSP
dostepna w czasie nie dtuzszym niz 1 godzina
(w przypadku elektrowni interwencyjnych nale-
zy uwzgledni¢ ograniczenia czasowe ich pracy)
powinna wynosi¢ nie mniej niz 9 proc. plano-
wanego zapotrzebowania do pokrycia przez
elektrownie krajowe (zgodnie z pkt 4.3.4.11 (1)
IRIESP) oraz

¢ planowana rezerwa ujemna, wyznaczana jako
nadwyzka catkowitego zapotrzebowania na
moc do pokrycia przez elektrownie krajowe nad
mocg sumy minimow technicznych Jednostek
Grafikowych aktywnych: JGWa, JGMa, JGFWa
i JGPVa planowanych do pracy i planowanego
obcigzenia jednostek wytworczych nieuczest-
niczacych aktywnie w Rynku Bilansujgcym,
powinna wynosi¢ nie mniej niz 500 MW i by¢
dostepna w czasie nie dtuzszym niz 1 godzina
(zgodnie z pkt 4.3.4.11 (2) IRIESP).

W rezultacie poréwnania Srednich miesiecznych
wielkosci rezerw mocy w elektrowniach zawodo-
wych, w 2023 r. stwierdzono znaczacy wzrost tych
rezerw o 70 proc. w stosunku do 2022 r., do po-
ziomu 8 794 MW.

Ponizej zobrazowano graficznie zestawienie
wielkosci Srednich miesiecznych wielkosci rezerw
mocy w elektrowniach zawodowych w oparciu
o dane z dobowych szczytéw krajowego zapotrze-

bowania na moc w 2023 r. w pordwnaniu z analo-
gicznymi wielkosciami rok wczesniej.

Rysunek 41. Srednie miesieczne rezerwy mocy w elek-
trowniach zawodowych [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W tab. 38 (str. 127) zaprezentowano stabelary-
zowane zestawienie wielkosci rezerw odpowiada-
jacych przedziatom czasowym, w ktérych wysta-
pito maksymalne oraz minimalne zapotrzebowanie
na moc w danym miesigcu.

W zestawieniu przedstawiono kalkulacje wiel-
kosci rezerwy w oparciu o sume rezerwy wirujgcej
JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz re-
zerwy zimnej JWCD cieplnych. Jak wynika z przed-
stawionych danych, najnizszy stosunek poziomu
rezerw do zapotrzebowania KSE na moc wystgpit
w trakcie wieczornego szczytu zapotrzebowania na
moc 12 wrzesnia 2023 r. (8,00 proc.).

Maksymalne rezerwy mocy, zaréowno dla szczytu
porannego, jak i wieczornego, wystapity 26 grudnia
2023 r., kiedy zapotrzebowanie na moc znajdowa-
fo sie na poziomie umiarkowanym, typowym dla
dnia ustawowo wolnego od pracy.




Tabela 38. Wielkosci rezerw mocy odpowiadajgce maksymalnemu i minimalnemu zapotrzebowaniu na moc

ELEKTROENERGETYKA

ymalne zapotr ie na moc Minimalne zapotrzebowanie na moc
Rok zapot_rzebo- Hostera rezerwa/ zapot_l-zebo- ot rezerwa/
data wanie KSE zapotrzebo- data wanie KSE zapotrzebo-
2023 € rezerwa mocy ) © rezerwa mocy )
wystap na moc wanie wystap na moc wanie
[MW] [MW] [%] [MW] [MW] [%]
. 20-01-2023 01-01-2023
styczen 13:15 26 135,8 3989 15,26 04:00 11 704,5 12 466 106,51
07-02-2023 19-02-2023
luty 13115 26 265,6 6401 24,37 03:30 15 028,4 16 488 109,71
03-03-2023 19-03-2023
marzec 09:30 25092,8 5621 22,40 06:00 14 044,7 13176 93,81
- 04-04-2023 10-04-2023
kwiecien 20:00 24 137,5 4 569 18,93 06:00 12 112,0 15 025 124,05
. 19-05-2023 28-05-2023
maj 12:30 22 566,5 9 051 40,11 05:00 11 760,3 17 232 146,52
. 21-06-2023 11-06-2022
czerwiec 12:45 227111 8251 36,33 05:15 11 330,8 16 148 142,52
- 12-07-2023 23-07-2023
lipiec 13:15 22 808,8 9177 40,23 05:30 11 747,1 15 470 131,69
- 25-08-2022 06-08-2021
sierpien 12:45 22 802,5 7 834 34,36 05:15 119164 15 366 128,95
- 12-09-2023 03-09-2023
wrzesien 10:45 23348,8 1867 8,00 06:00 12 619,9 12 090 95,80
e 27-10-2023 01-10-2023
pazdziernik 18:45 23800,3 7 084 29,76 05-00 12 568,2 13 287 105,72
. 28-11-2023 12-11-2023
listopad 13:15 27 3259 5836 21,36 03:30 13 811,6 12 523 90,67
- 07-12-2023 26-12-2023
grudzien 13115 27 246,4 7 009 25,72 03:30 12 167,4 20 631 169,56

Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2023 r. okresy, dla ktdrych rezerwa mocy (JWCD

cieplne wirujgce + JWCD wodne) wynosita ponizej
poziomu referencyjnego 9 proc. byty stosunkowo
czeste, ale w wiekszosci przypadkdw nie przekracza-
ty dwéch godzin (w przypadku uwzglednienia w re-
zerwie mocy rezerwy zimnej w JWCD stwierdzono,
ze takie okresy wystepowalty, ale byty stosunkowo

krétkie z wyjatkiem w miesigca wrzesien, w ktorym
okres rezerwy mocy wynosit ponizej poziomu refe-
rencyjnego 9 proc. trwat powyzej 2 godzin).

Nalezy podkresli¢, ze prawie w kazdym miesigcu
2023 r. (za wyjatkiem lipca) byly przedziaty czaso-
we, w ktorych wystapit okresowy (powyzej 2 godzin,
chociaz zdarzaty sie tez przypadki powyzej 3 go-
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dzin) spadek rezerwy mocy w stosunku do zapo-
trzebowania na te moc, ponizej poziomu referen-
cyjnego 9 proc. Przyktadowo, 20 stycznia 2023 .
(w szczycie porannym o godzinie 09:00) stosunek
rezerwy mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD
wodne) do zapotrzebowania na te moc w pojedyn-
czym kwadransie odpowiadajacym zapotrzebowa-
niu na te moc szczytowg wynosit 6,0 proc., z kolei
14 maja 2023 r. (w szczycie popotudniowym o go-
dzinie 21:15) osiggnat on wartos¢ 1,2 proc.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycz-
nej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmuja-
cym zaréwno dziatania krotko-, jak i dtugotermino-
we. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa,
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyski-
wanie i analize informacji w ramach dziatan, do
ktorych nalezg m.in.:

e pozyskiwanie i analiza informacji na temat bie-
zacego funkcjonowania KSE,

e pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infra-
struktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyj-
nych operatora systemu przesytowego elektro-
energetycznego (OSP) oraz operatordw syste-
méw dystrybucyjnych elektroenergetycznego
(OSD), podczas uzgadniania projektéw planéw
rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.

W Swietle powyzszego stwierdzono, ze w roku
sprawozdawczym:

1) 28 listopada 2023 r. wystgpito najwieksze
w 2023 r. godzinowe zapotrzebowanie na moc
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Tabela 39. Roczny bilans mocy 2023 r. na podstawie PKR (warto$ci w szczycie dobowym dni roboczych w MW)

I II III v v VI VII VIII IX X XI XII
Bilansala g Dzl 20-01-2023 07-02-2023 03-03-2022 04-04-2023 19-05-2023 21-06-2023 12-07-2023 25-08-2022 12-09-2023 27-10-2022 28-11-2023 07-12-2023
na moc w danym miesigcu [MW]
13:15 13:15 09:30 20:00 12:30 12:45 13:15 12:45 19:45 18:45 13:15 13:15
Moc osiggalna elektrowni krajowych 59 578 60 545 60 779 61 161 61733 64 008 64 530 64 398 64 398 65 629 66 301 66 301
Ubytki mocy elektrowni przemystowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ubytki mocy elektrowni zawodowych 31100 29 488 30 490 34 086 31 060 33 854 32483 33 470 40 182 36 334 35171 34752
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych 28 492 31 065 30 306 27 099 30 680 30 158 32 050 30931 24 224 29 307 31139 31 566
elektrownie zawodowe 28 492 31 065 30 306 27 099 30 680 30 158 32 050 30931 24 224 29 307 31139 31 566
elektrownie przemystowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obcigzenie elektrowni krajowych 24 503 24 665 24 249 21974 21 629 21748 22 350 23 009 22 359 22 160 24 826 24 548
elektrownie zawodowe 24 503 24 665 24 249 21 974 21629 21 748 22 350 23 009 22 359 22 160 24 826 24 548
elektrownie przemystowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowe zapotrzebowanie na moc 26 136 26 266 25093 24 137 22 566 22711 22 809 22 802 23 349 23 800 27 326 27 246
Krajowe saldo wymiany miedzysystemowej 1628 1593 875 2 165 933 969 453 -191 990 1616 2490 2 694
Ubytki mocy z uwagi na warunki pracy sieci 0 0 436 0 0 199 573 138 0 63 487 0
Rezerwa mocy w elektrowniach zawodowych 3989 6 401 5621 5125 9051 8 251 9177 7 834 1867 7 084 5836 7 009
Rezerwa mocy w JWCD 3474 5897 5243 4 569 8 104 7 391 8 139 6818 1264 5610 4 696 5874
- JWCD cieplne 2032 4250 4040 4323 7433 5995 6 665 5321 924 4639 3166 4 588
rezerwa wirujgca 1582 2 680 1272 681 2 369 2151 2052 4 155 924 1135 1133 2397
rezerwa zimna 450 1570 2768 3642 5064 3844 4613 1166 0 3504 2033 2191
- JWCD wodne 1443 1 647 1203 246 671 1 396 1474 1497 340 971 1 530 1287
Rezerwa mocy pozostata 514 504 378 551 947 860 1037 1016 604 1474 1140 1134
Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
elektryczng (27 325,9 MW), ktdre byto nizsze 3) wielko$¢ mocy zainstalowanej utrzymy- 4) Polska byta importerem energii elektrycznej
od wielkosci: wata sie na stosunkowo wysokim po- netto. Saldo transgranicznej wymiany handlo-
— z 2021 r. (najwiekszego w historii KSE go- ziomie przekraczajagcym 67,7 GW, przy wej wyniosto 4,054 TWh,
dzinowego zapotrzebowania na moc elek- uwzglednieniu zauwazalnej dynamiki jej 5) w systemie przesytowym nie wystgpity awarie
tryczng — 27 617,2 MW) o 291,3 MW (spa- przyrostu o 12,12 proc. (r/r). Wzrostowi systemowe i sieciowe powodujace ograniczenia
dek o 1,05 proc.); temu towarzyszyt rownolegty wzrost mocy odbiorcow,
— ale wyzsze od roku poprzedzajacego osiggalnej o ok. 11,30 proc. (r/r). Wzrost 6) OSP zapewnit odpowiedni poziom niezawodno-
(27 296,2 MW) 0 29,7 MW (wzrost 0 0,1 proc), wartosci mocy zainstalowanej byt minimal- Sci i bezpieczenstwa pracy KSE w efekcie orga-
2) spadto krajowe zuzycie energii elektrycznej nie mniejszy od roku poprzedniego, nato- nizacji przebiegu czesci prac remontowych oraz
do poziomu 167,52 TWh, czyli o ok. 3,4 proc. miast warto$¢ mocy osiggalnej rosta szyb- zmianami w harmonogramie prowadzenia prac
mniej w poréwnaniu z 2022 r., ciej niz w poprzednim 2022 r., inwestycyjnych,
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7) obowigzywat uzgodniony z Prezesem URE plan
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w latach 2023-2032 przedsiebiorstwa
PSE S.A. Prezentowane w planie rozwoju inwe-
stycje maja na celu wsparcie:

— zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej do osig-
gniecia celu krajowego w zakresie udziatu
energii z OZE w koricowym zuzyciu energii;

— rzadowego planu budowy morskich farm
wiatrowych na Battyku;

— rzadowego planu budowy mocy jadrowych;

— przytaczen nowych jednostek wytwdrczych
zgodnie z wynikami aukgcji rynku mocy na
lata 2023—-2026;

— poprawy warunkow zasilania, w tym mini-
malizacji ograniczen sieciowych w catym
systemie — w szczegdlnosci w kontekscie
planowanej budowy zrdédet odnawialnych
(wiatrowych) w Polsce pdtnocnej zaréwno
na morzu, jak i na ladzie,

8) z uwagi na tatwg dostepnos¢ srodkdéw finanso-
wych z funduszy celowych (m.in. ,Czyste po-

’

wietrze”, ,,Czyste powietrze Plus”, ,Stop Smog”,

i

,Energia dla Wsi”, ,Agroenergia”, ,Zielona ener-
gia w gospodarstwie rolnym”, , Energia Plus”, czy
ulga termomodernizacyjna), kontynuowany byt
dynamiczny rozwdj w segmencie niskoemisyj-
nych technologii wytwarzania, w szczegolnosci
w segmencie: OZE-fotowoltaika. W konsekwen-
cji powyzszego pojawily sie nowe problemy
(a zarazem wyzwania) w funkcjonowaniu syste-
mu elektroenergetycznego, wymagajace uwagi

ze strony otoczenia regulacyjnego, w zwigzku
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ze wzrostem liczby przypadkéw odmownych,
dotyczacych wydania warunkéw przytgczenia
do sieci wytwdércom dziatajgcym w oparciu
o tg technologie wytwarzania. Zidentyfikowano
ograniczenia o charakterze technicznym wy-
nikajgce z niedostosowania sieci elektroener-
getycznej do wyprowadzenia mocy ze zrodet
o charakterze rozproszonym (przecigzenie linii),
ktére dotyczyty gtdwnie mikrozrédet.

Nalezy takze wskaza¢, ze planowana jest
budowa kilku nowych elektrowni szczytowo-
-pompowych. Najbardziej zaawansowane prace
dotyczg budowy elektrowni w Mtotach (gmina
Bystrzyca Klodzka w wojewddztwie dolnosla-
skim). Wedtug zapowiedzi, projekt bedzie nosit
nazwe Magazyn Zielonej Energii ,Mtoty” i ma
zosta¢ ukonczony w 2030 r. Aby usunac barie-
ry prawne, przyspieszy¢ i utatwi¢ budowe ma-
gazyndw energii elektrycznej w technologii ESP,
wprowadzono ustawe z dnia 14 kwietnia 2023 .
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwesty-
Cji towarzyszacych?%3,

7.2. Rynek mocy

W wyniku aukgji na rynku mocy na lata 2021-2028
zawarto kontrakty, w ramach ktdrych sfinansowana
zostanie budowa nowych jednostek wytworczych
oraz magazyndw energii o mocy ok. 10,5 GW,

203) Dz. U.z 2023 r. poz. 1113.

w tym 6,5 GW sa to jednostki, dla ktérych decyzje
o uruchomieniu inwestycyjne zapadty po wdroze-
niu rynku mocy.

W tym samym okresie zawarto kontrakty, w ra-
mach ktérych zmodernizowane zostanie 14 GW
mocy wytwarczych.

Ponadto zakontraktowano 8,2 GW od dostaw-
cow ustug redukcji zapotrzebowania.

Z powyzszych danych wynika, ze uruchomienie
mechanizmu ptatnosci za moc poprawito bezpie-
czenstwo dostaw energii elektrycznej poprzez:

e umozliwienie sfinansowania modernizacji ist-
niejgcych oraz budowy nowych zrddet,

o zwiekszenie mozliwosci przytaczenia odnawial-
nych zrodet energii do KSE,

e wsparcie rozwoju technologii magazynowania
energii,

¢ stworzenie nowych mozliwosci dla $wiadczenia
ustug DSR.

Dane przedstawiajace wyniki aukcji na lata
2021-2028 w podziale na rodzaje jednostek znaj-
duja sie w Aneksie (Dziafania zwigzane z rynkiem
mocy).

7.3. Plany na wypadek zagrozen
bezpieczenstwa energetycznego

W przypadku zagrozenia:

e bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospo-
litej Polskiej polegajacego na diugookresowym
braku réwnowagi na rynku paliwowo-energe-
tycznym,
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e bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej?®?,
e bezpieczenstwa o0sob,

e wystgpieniem znacznych strat materialnych,

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
czesci mogg zosta¢ wprowadzone na czas ozna-
czony ograniczenia w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej, polegajgce na ograniczeniu
maksymalnego poboru mocy elektrycznej oraz
dobowego poboru energii elektrycznej?®>. W przy-
padku wystgpienia tych zagrozen, Rada Ministrow,
na wniosek ministra wkasciwego do spraw energii,
w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ na
czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego czesci, ograniczenia w dostarcza-
niu i poborze energii elektrycznej.

Kwestie szczegdotowe dotyczace zasad i trybu
wprowadzania ograniczen, czyli sposdb wprowa-
dzania ograniczen, rodzaje odbiorcéw objetych
ograniczeniami, zakres i okres ochrony odbiorcow,

204 Art. 11c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze
zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moze po-
wsta¢ w szczegolnosci w nastepstwie:

— dziatan wynikajacych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

— katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystapie-
nia awarii technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy z 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897),

— wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku
dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktdcen w funkcjono-
waniu systemow elektroenergetycznych potaczonych z krajo-
wym systemem elektroenergetycznym,

— strajku lub niepokojow spotecznych,

— obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytwdrczych ponizej
niezbednych wielkosci, o ktdrych mowa w art. 9g ust. 4 pkt 9
ustawy — Prawo energetyczne, lub braku mozliwosci ich wy-
korzystania.

205 Art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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zakres plandw wprowadzania ograniczen oraz
sposob podawania informacji o ograniczeniach
do publicznej wiadomosci, okresla rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r. w spra-
wie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w do-
starczaniu i poborze energii elektrycznej lub cie-
pta?®® wydane na podstawie art. 11 ust. 6 i ust. 6a
ustawy — Prawo energetyczne. Jak stanowi ww.
rozporzadzenie, ograniczenia mogg by¢ wprowa-
dzone gdy operatorzy wyczerpig wszelkie dostep-
ne $rodki, ktére stuzg zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego -
przy dochowaniu nalezytej starannosci.

Ograniczenia te, w przypadku ich wprowadze-
nia, powinny by¢ realizowane przez odbiorcow
w zakresie posiadanych przez nich obiektow zgod-
nie z zakresem planéw wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu. Plany ogra-
niczen dla energii elektrycznej opracowuje sie na
okres od 1 czerwca danego roku do 31 maja roku
nastepnego okreslajac w nich wielkosci maksymal-
nego poboru tej energii dla poszczegdlnych od-
biorcow i stopni zasilania.

Stosownie do § 6 ust. 6 ww. rozporzadzenia,
podstawg opracowania przez operatoréw corocz-
nie plandw wprowadzania ograniczen sg plany
wprowadzania ograniczen dla odbiorcow w zakre-
sie posiadanych przez nich obiektdw opracowywa-
ne przez operatorow, do sieci ktorych przytgczone
sq te obiekty. Plan wprowadzania ograniczen opra-

200) Dz. U. z 2021 r. poz. 2209.

cowywany przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego oraz operatora systemu
potaczonego elektroenergetycznego, zgodnie z § 6
ust. 7 powotanego wyzej rozporzadzenia, pod-
lega uzgodnieniu z Prezesem URE w terminie do
31 maja danego roku.

Jak stanowi rozporzadzenie, ograniczenia w do-
starczaniu i poborze energii elektrycznej dotycza
odbiorcy energii elektrycznej w zakresie posiada-
nego przez siebie obiektu, dla ktérego okreslona
w umowach faczna wielko$¢ mocy umownej wyno-
si co najmniej 300 kW. Natomiast ochronie przed
wprowadzanymi ograniczeniami w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej podlega odbiorca
energii elektrycznej w zakresie posiadanego przez
siebie obiektu przez caty okres, dla ktdrego okre-
$lona w umowach tgczna wielko$¢ mocy umownej
wynosi ponizej 300 kW, oraz w zakresie obiektu
wymienionego w § 6 ust. 1 pkt 1-4 powotanego
rozporzadzenia.

Pomiotem odpowiedzialnym za realizacje ogra-
niczen w dostarczaniu energii elektrycznej, wpro-
wadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo ener-
getyczne, jest operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego, tj. PSE S.A.

Whniosek o uzgodnienie planu wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elek-
trycznej, opracowanego przez OSP na okres od
1 czerwca 2023 r. do 31 maja 2024 r., zawarty zo-
stat w pismie z 26 kwietnia 2023 r.

Przeprowadzona w toku postepowania admi-
nistracyjnego analiza planu wprowadzania ogra-
niczen przedstawionego przez operatora, pozwo-




lita Prezesowi URE wyda¢ 25 maja 2023 r. decy-

Zje stwierdzajacg, ze przedstawiony plan spetnia

wymogi okreslone w przepisach ustawy — Prawo

energetyczne oraz ww. rozporzadzenia i uznac ten
plan za uzgodniony.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na nastepujace
uprawnienia operatora systemu przesytowego
zwigzane z wystgpieniem zagrozenia bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej:

e wprowadzenie ograniczen w poborze energii
elektrycznej do czasu wejscia w zycie przepi-
sow wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 usta-
wy — Prawo energetyczne, lecz nie diuzej niz
na okres 72 godzin®?,

e po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatan
zmierzajacych do pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng, wydanie odbiorcom kon-
cowym, przytgczonym bezposrednio do sieci
przesytowej, polecenia zmniejszenia ilosci po-
bieranej energii elektrycznej lub odfaczenia od
sieci urzadzen i instalacji nalezgcych do tych
odbiorcow, zgodnie z planem wprowadzania
ograniczen?%®),

Operator systemu przesylowego w zwigzku
z wystgpieniem zagrozenia bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej jest przy tym obowigza-
ny niezwtocznie powiadomi¢ ministra wiasciwego
do spraw energii oraz Prezesa URE o wystapieniu
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej, podjetych dziataniach i Srodkach w celu
usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego

207 Art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
208) Art. 11d ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne.
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negatywnym skutkom oraz zgtasza konieczno$¢
wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11
ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. W 2023 r.
nie wystgpito zagrozenie, ktére powodowatoby
koniecznos¢ wprowadzenia ograniczen w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej w oparciu
o wskazane wyzej regulacje prawne.

7.4. Europejska ocena wystarczalnosci
zasobow 2023 (European
Resources Adequacy
Assessment 2023 — ERAA 2023)

15 grudnia 2023 r. ENTSO-E przedtozyta ACER
trzecig europejska ocene adekwatnosci zasobow
ERAA 2023. Agencja, przy wspdtpracy z organa-
mi regulacyjnymi panstw cztonkowskich, dokonata
oceny ERAA 2023 w aspekcie jej zgodnosci z wy-
mogami rozporzadzenia 2019/943 oraz metodologii
oceny wystarczalnosci zasobdw na poziomie euro-
pejskim, zatwierdzonej decyzjg ACER 24/20202%,

W opinii ACER postep w stosunku do ERAA
2022 jest znaczacy i przedtozony dokument w cze-
$ci wypetnia wymogi rozporzadzenia 2019/943,
a w pozostatym zakresie uproszczenia wprowa-
dzone przez ENTSO-E sg dopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym ACER oraz organy regu-
lacyjne panstw czionkowskich uznaty, ze ERAA 2023
moze stanowi¢ obiektywng podstawe do oceny

209 Decision no 24/2020 of the European Union Agency for
the Cooperation of Energy Regulators of 2 October 2020 on
the methodology for the European resource adequacy assessment.

wystarczalnosci zasobow zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 2019/943.

Nalezy sie spodziewa¢, ze ERAA 2023 bedzie
pierwsza analizg wystarczalnosci zasobow przygo-
towang przez ENTSO-E po wejsciu w zycie rozpo-
rzadzenia 2019/943, ktdéra zostanie zatwierdzona
oficjalng decyzjg ACER.

Nalezy sie spodziewac, ze decyzja taka zapad-
nie w I potroczu 2024 r.

7.5. Plany inwestycyjne w nowe
moce wytworcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajace
z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie mo-
nitorowania bezpieczenstwa dostarczania ener-
gii elektrycznej, przeprowadza co 2 lata badanie
plandéw inwestycyjnych wytworcow energii elek-
trycznej wypetniajacych obowigzek sporzadzenia
prognoz 15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21
ustawy — Prawo energetyczne. Kolejny obowigzek
sprawozdawczy wypada w 2024 r. Wedtug tych
przepisdw, przedsiebiorstwo energetyczne zajmu-
jace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zro-
dfach o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie mniejszej niz 50 MW sporzadza i przedkiada
Prezesowi URE prognozy na okres 15 lat obejmu-
jace w szczegdlnosci: ilosci wytwarzanej energii
elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie moderni-
zacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych
Zrodet, a takze dane techniczno-ekonomiczne do-
tyczace typu i wielkosci tych Zrddet, ich lokalizacji
oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwa-

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 131


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%2520Decisions/ACER%2520Decision%252024-2020%2520on%2520ERAA_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%2520Decisions/ACER%2520Decision%252024-2020%2520on%2520ERAA_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%2520Decisions/ACER%2520Decision%252024-2020%2520on%2520ERAA_1.pdf

SPRAWOZDANIE 2023
ELEKTROENERGETYKA

rzania energii elektrycznej. Do wykonania badania
wykorzystane zostang opracowane przez URE an-
kiety, ktore zostang przestane do przedsiebiorstw
energetycznych i grup kapitatowych, jak réwniez
dane z PSE S.A.

7.6. Cyberbezpieczenstwo

W 2023 r. KE prowadzita prace nad projektem
Kodeksu Sieciowego w zakresie cyberbezpieczen-
stwa (ang. NCCS — Network Code on Cybersecu-
rity), ktdry ma na celu ustanowienie europejskiego
standardu w zakresie cyberbezpieczenstwa trans-
granicznych przeptywow energii elektrycznej. W ra-
mach tych prac, Komisja przeprowadzita czteroty-
godniowe konsultacje projektu NCCS, ktére zakon-
czyty sie 17 listopada 2023 r. Przedstawiciele URE
uczestniczyli w pracach ACER prowadzonych w celu
wypracowania stanowiska odnosnie tego kodeksu
sieciowego. Szczegdty dotyczace prac nad projek-
tem Kodeksu Sieciowego w zakresie cyberbezpie-
czenstwa znajdujg sie na stronie internetowej KE.

8. Nowe kompetencje Prezesa URE

Odpisy na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny
Na podstawie ustawy o $rodkach nadzwyczaj-

nych Prezes URE realizowat w 2023 r. zadania

w zakresie ,odpisu na Fundusz”. Ideg takiego in-
strumentu ingerencji panstwa byto ograniczenie
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dochoddw rynkowych producentéw wytwarza-

jacych energie elektryczng oraz jg obracajacych,

w zwigzku z wysokimi cenami energii (i paliw do

jej wytworzenia), z ktdrymi borykajg sie obecnie

odbiorcy, a ktére generujg znaczace (niewspot-
mierne) zyski finansowe dla niektdrych przedsie-
biorcow energetycznych. W tym obszarze Prezes

URE realizowat m.in. nastepujace zadania:

e Scisle i na biezaco wspotpracowat z Zarzadca
Rozliczen S.A. — podmiotem obstugujgcym ,od-
pis na Fundusz”, w tym na biezgco uzgadniat
wzory formularzy, na podstawie ktorych pod-
mioty skfadaly stosowne sprawozdania doty-
czace odpisu na Fundusz,

o dokonywat weryfikacji sprawozdan sktadanych
przez podmioty,

e prowadzit postepowania w zakresie wymierze-
nia kar pienieznych podmiotom, ktore nie prze-
strzegaly poszczegolnych obowigzkow??),

Sktadka solidarnosciowa

Na podstawie nowelizacji ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach, ustawodawca wprowadzit przepisy
w zakresie osktadkowania nadmiarowych dochoddw
podmiotow sektora wegla i koksu, poprzez wprowa-
dzenie sktadki solidarnosciowej w celu ztagodzenia
bezposrednich skutkdw gospodarczych gwattowne-
go wzrostu cen energii dla budzetow organdw pu-
blicznych, odbiorcow koncowych i przedsiebiorstw.

219 O ktérych mowa w art. 21, art. 25 ust. 1, art. 25a ust. 1,
art. 28a lub art. 28b ustawy o $rodkach nadzwyczajnych.

Kluczowym organem odpowiedzialnym za kontrole
realizacji obowigzkdw dotyczacych sktadki solidarno-
Sciowej jest Prezes URE. W celu realizacji tych za-
dan, regulator dokonywat kontroli przedsiebiorcow,
poprzez zadania przediozenia przez przedsiebiorce
odpowiednich dokumentéw i zlozenia wyjasnien.
Na podstawie danych uzyskanych od ministra wia-
Sciwego ds. ztdz kopalin, ministra wiasciwego ds.
Srodowiska oraz KAS — ktdrzy zostali zobowigzani
do przedktadania Prezesowi URE niezbednych infor-
madji — regulator sporzadzit i przekazat do Zarzadcy
Rozliczen liste podmiotdéw zobowigzanych do samo-
dzielnego obliczenia i uiszczenia sktadki solidarno-
Sciowej. Prezes URE w realizacji tych zadan wspot-
pracowat Scile i na biezgco z Zarzadcg Rozliczen. Na
podstawie ww. listy oraz informacji uzyskanych od
Zarzadcy Rozliczen dotyczacych podmiotdw, ktore
uiscity sktadki solidarnosciowe oraz ztozyty stosowne
sprawozdania, Prezes URE wobec podmiotdw, ktdre
nie wykonaty ww. obowigzku wszczat z urzedu i pro-
wadzit postepowania administracyjne w sprawie wy-
jasnienia okolicznosci dotyczacych posiadania przez
podmiot statusu przedsiebiorcy obowigzanego do
przekazania sktadki solidarnosciowej i ewentualnego
wymierzenia kary pienieznej za naruszenie przepi-
sow w zakresie skiadki solidarnosciowej.

Obowiazek zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej o 10 proc. przez jednostki
ektora finansow publicznych

Ustawg z 7 pazdziernika 2022 r. ustawodaw-
ca natozyt na kierownikdw niektorych jednostek
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sektora finanséw publicznych obowigzek podje-
cia dziatan w celu realizacji obowigzkowego celu
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elek-
trycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach
budynkoéw oraz przez wykorzystywane urzadze-
nia techniczne, instalacje i pojazdy, w okresie od
1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz w okre-
sie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .
— w wymiarze okreSlonym w tej ustawie. Na
podstawie ww. przepisdw Prezes URE opracowat
i opublikowat wzor formularza oraz wytyczne i in-
strukcje, celem jego wtasciwego wypetniania, stu-
zace weryfikacji spetnienia ww. obowigzku przez
podmioty zobowigzane. Nastepnie — na podstawie
ztozonych raportdw — prowadzone byty postepo-
wania administracyjne wobec kierownikow jedno-
stek sektora finansdw publicznych zobowigzanych,
ktorzy nie ztozyli Prezesowi URE stosownych ra-
portow oraz ktorzy nie zrealizowali ww. obowigz-
kowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia
energii elektrycznej w odpowiednim wymiarze.

Aukcje na wsparcie operacyjne

Ustawa z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzita nowe
kompetencje Prezesa URE. Jedna z nich — o ktorej
mowa w art. 83b znowelizowanej ustawy OZE —
dotyczy aukcji na wsparcie operacyjne.

Dla instalacji OZE, ktdre korzystaty juz z mecha-
nizméw przewidzianych przepisami ustawy OZE,
a ktérym uptynat juz okres wsparcia, ustawodaw-
ca przewidziat mozliwos¢ uzyskania nowej pomocy
operacyjnej. Ten system wsparcia zaprojektowa-
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no dla wytwdrcow energii z instalacji bedacych
w stanie technicznym umozliwiajgcym ich dalszg
eksploatacje przez kolejne 10 lat. Jednoczesnie
zaktada sie, ze wytworcy energii z tych instalacji
beda ponosi¢ koszty operacyjne przewyzszajgce
przychody ze sprzedazy energii po cenie rynkowej.

Dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycz-
nej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych do wytwa-
rzania energii elektrycznej rézne rodzaje biogazu,
hydroenergie oraz biomase — z uwzglednieniem
uktadow hybrydowych, jej wspotspalania w dedy-
kowanych instalacjach spalania wielopaliwowego
oraz instalacji termicznego przeksztatcania odpa-
dow w wysokosprawnej kogeneracji — przewidzia-
no konkurencyjny system wsparcia oparty o au-
kcje. Wytworca, przystepujac do pierwszej aukcji,
zobowigzany bedzie do ziozenia deklaracji oraz
uzyskania poswiadczenia jej przyjecia, w przypad-
ku kolejnych aukcji przewidywana jest uproszczo-
na procedura polegajgca na ztozeniu o$wiadczenia
o braku zmian warunkéw technicznych instalacji
bedacej przedmiotem ztozonej wczesniej deklara-
ji. Zwyciezca aukgji bedzie otrzymywat wsparcie
przez rok od jej wygrania, po czym bedzie upraw-
niony do ponownego przystgpienia do kolejnej.
Maksymalny okres wsparcia potrwa nie dtuzej niz
do 31 grudnia 2034 r.

Mozliwo$¢ skorzystania z ww. przepisdw przez
wytworcow zostata uzalezniona od wydania pozy-
tywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej przewidzianej w tych przepi-
sach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez
KE, ze zmiany przepisdw nie stanowig nowej po-
mocy publicznej.

Wsparcie operacyjne FIP?'

Uprawnionym do wsparcia jest wytworca ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w in-
stalacji o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 1 MW, posiadajgcej wyodrebnio-
ny zespdt urzadzen stuzacych do wyprowadzania
mocy wytacznie z tej instalacji do sieci elektro-
energetycznej dystrybucyjnej, bedacy przedsie-
biorstwem energetycznym lub wytworca, o ktdrym
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy OZE, wykorzystuja-
cy do wytworzenia energii elektrycznej wytgcznie:
1) biogaz rolniczy albo
2) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw, albo
3) biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekow, albo
4) biogaz inny niz okreslony w pkt 1-3, albo
5) hydroenergig, albo
6) biomase,

— po uptywie dla tej instalacji odpowiedniego
okresu wsparcia?'?.

Wytworca moze sprzedawacé niewykorzystang,
a wprowadzong do sieci energie elektryczng wy-
facznie wybranemu podmiotowi. W celu sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie
z art. 70g ust. 1 ustawy OZE, wytworca sktada
Prezesowi URE deklaracje o zamiarze sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej po statej ce-
nie zakupu ustalonej zgodnie z art. 70j ust. 1 tej
ustawy. Prezes URE po spetnieniu przez wytwor-

20 Art. 69 ustawy z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzajacy
art. 70g-70j do ustawy OZE.

22) Okresow wsparcia, o ktorych mowa odpowiednio w art. 44
ust. 5 lub art. 70f ust. 1 lub art. 70f ust. 3 ustawy OZE lub art. 77
ust. 1 ustawy OZE.
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ce ustawowych wymagan wydaje zaswiadczenie
o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznej.

Prawo do pokrycia ujemnego salda?®, powsta-
je od pierwszego dnia sprzedazy energii elektrycz-
nej objetej systemem wsparcia operacyjnego FIP
i trwa przez okres kolejnych 10 lat, nie dtuzej niz
do 31 grudnia 2034 r.

Wytwdrcom przystuguje prawo do pokrycia
ujemnego salda, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2
pkt 3 ustawy OZE, a stata cena zakupu wynosi
90 proc. referencyjnej ceny operacyjnej okreslonej
w przepisach, ktére bedg wydane na podstawie
art. 83g ust. 1 ustawy OZE, dla poszczegolnych
rodzajow instalacji odnawialnych zrodet energii.

Co istotne jednak, przepisy dotyczacego tego
systemu wsparcia, mimo ze znalazty sie w usta-
wie zmieniajacej, wchodza w zycie dopiero 1 lipca
2025 r. Dodatkowo przepisow nie stosuje sie do
dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji Europej-
skiej 0 zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej
w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo
uznania przez Komisje, ze przepisy te nie stanowig
pomocy publicznej.

Wsparcie dla zmodernizowanych instalacji
Wytwdrca zamierzajagcy sprzedawaC niewy-

korzystang energie elektryczng w instalacji zmo-

dernizowanej na zasadach okreslonych w art. 70a

ust. 1 i 2 ustawy OZE dotyczacego systemu taryf

23) O ktorym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 ustawy OZE.

134 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki  nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

gwarantowanych FIT oraz systemu doptat do ceny

rynkowej FIP, bedzie mogt ztozy¢ deklaracje pod

warunkiem, ze:

1) na dzien sktadania deklaracji:

a) instalacji nie przystuguje Swiadectwo po-
chodzenia albo wsparcie w ramach systemu
aukcyjnego albo systemoéw FIT/FIP;

b) do rozpoczecia okresu, w ktérym instalacja
spetniataby warunek, o ktdrym mowa w lit. a,
pozostato mniej niz 24 miesigce,

2) zmodernizowana instalacja bedzie spetniata
warunki okreslone w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a
albo b ustawy OZE,

3) rozpoczecie modernizacji instalacji nastgpi po
otrzymaniu zaswiadczenia o mozliwosci sprze-
dazy niewykorzystanej energii elektrycznej dla
zmodernizowanej instalacji,

4) wytwarzanie energii elektrycznej w zmoderni-
zowanej instalacji rozpocznie sie nie wczesniej
niz w dniu, w ktérym instalacji przestanie przy-
stugiwac prawo do wsparcia w ramach systemu
Swiadectw, aukcyjnego albo FIT/FIP214),

W przypadku zmodernizowanych instalacji
odnawialnego zrodta energii obowigzek zakupu
niewykorzystanej energii elektrycznej, zgodnie
z art. 70c ust. 2 ustawy OZE, lub prawo do po-
krycia ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93
ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3 ustawy OZE, powstaje
od pierwszego dnia sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w tej instalacji i objetej systemem
wsparcia, o ktdrym mowa w ustawie, i trwa nie
dtuzej niz do 31 grudnia 2045 r., przy czym w przy-

24 Por, art. 70b ust. 16 ustawy OZE.

padku instalacji, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2

pkt 2 ustawy OZE:

1) lit. a — trwa maksymalnie przez kolejnych:

a) 5 lat — w przypadku poniesienia naktadow
inwestycyjnych modernizacji nie mniejszych
niz 25 proc., ale nie wiekszych niz 33 proc.
kosztow kwalifikowanych wybudowania no-
wej referencyjnej instalacji odnawialnego
zrodta energii;

b) 6 lat — w przypadku poniesienia naktaddw
inwestycyjnych modernizacji wiekszych niz
33 proc., ale nie wiekszych niz 40 proc. kosz-
tow kwalifikowanych wybudowania nowej
referencyjnej instalacji odnawialnego Zrddta
energii,

c) 7 lat — w przypadku poniesienia naktadow
inwestycyjnych modernizacji wiekszych niz
40 proc., ale nie wiekszych niz 50 proc. kosz-
tow kwalifikowanych wybudowania nowej
referencyjnej instalacji odnawialnego Zrddta
energii,

2) lit. b — trwa maksymalnie przez kolejnych 15 lat?'.
Z kolei energia elektryczna z odnawialnych zré-

det energii wytworzona w zmodernizowanej in-

stalacji odnawialnego zrddta energii moze zostac
sprzedana w drodze aukcji wyfacznie w przypad-
ku, gdy:

1) w okresie wskazanym w ofercie tej instalacji nie
przystuguje Swiadectwo pochodzenia albo nie
przystuguje obowigzek zakupu energii, o ktdrym
mowa w art. 70c ust. 2 lub art. 92 ust. 1
ustawy OZE, albo nie przystuguje prawo do po-

215 Por. art. 70f ust. 4 ustawy OZE.




krycia ujemnego salda zgodnie z art. 70a ust. 3
art. 70c ust. 6, art. 70g ust. 2, art. 83e ust. 1
lub art. 92 ust. 5 ustawy OZE,

2) poniesione i udokumentowane nakfady na mo-
dernizacje tej instalacji wyniosty:

a) nie mniej niz 25 proc., ale nie wiecej niz
50 proc. kosztow kwalifikowanych wybudo-
wania nowej referencyjnej instalacji odna-
wialnego zrddta energii albo

b) wiecej niz 50 proc. kosztow kwalifikowanych
wybudowania nowej referencyjnej instalacji
odnawialnego zrodta energii,

3) do wytworzenia energii elektrycznej w tej insta-
lacji wykorzystuje sie:

a) wytacznie biogaz rolniczy albo

b) wylacznie biogaz pozyskany ze skfadowisk
odpaddw, albo

c) wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni
Sciekow, albo

d) wytacznie biogaz inny niz okreslony w lit. a-c,
albo

e) wytacznie hydroenergie i jej tgczna moc za-
instalowana elektryczna jest nie wieksza niz
5 MW, albo

f) biomase i instalacja ta jest dedykowang in-
stalacjg spalania biomasy albo dedykowana
instalacjg spalania wielopaliwowego, albo
uktadem hybrydowym, albo

g) odpady, o ktorych mowa w art. 2 pkt 14,
i instalacja ta jest instalacjg termicznego
przeksztatcania odpaddw w wysokosprawnej
kogeneraciji,

4) w wyniku modernizacji, o ktérej mowa w art. 2
pkt 19a lit. a i b, nastapit przyrost facznej mocy
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zainstalowanej elektrycznej lub wzrost ilosci

wytwarzanej energii elektrycznej z odnawial-

nych zrodet energii?o).

Nie tylko okres wsparcia, ale takze poziom wspar-
cia uzalezniony jest od poniesionych i udokumen-
towanych naktadéw inwestycyjnych modernizacji
w kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej
referencyjnej instalacji odnawialnego zrédta energii.

Kluczowe natomiast jest to, ze mozliwos¢ udzie-
lenie wsparcia dla instalacji zmodernizowanych zo-
stata uzalezniona od wydania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicz-
nej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem
wewnetrznym albo uznania przez KE, ze zmiany
przepisdw nie stanowig nowej pomocy publiczne;j.

Rejestr wytworcow biogazu (biometanu).
Mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie biometanu w instalacjach
odnawialnego zrédta energii wprowadzonego
do sieci gazowej?'”

Dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na wytwa-
rzaniu biogazu na potrzeby wytwarzania biometa-
nu lub na wytwarzaniu biometanu z biogazu®'® jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy —
Prawo przedsiebiorcow i wymaga wpisu do prowa-
dzonego przez Prezesa URE rejestru wytworcow

218) Por. art. 74 ust. 2 ustawy OZE.

27) Art, 7-16, 18, 831-83s ustawy OZE — obowigzujg od 1 paz-
dziernika 2023 r.

218) W tym réwniez z mieszaniny biogazu i biogazu rolniczego.

wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
biogazu lub biometanu?*®). Do 31 grudnia 2023 .
zaden podmiot nie ztozyt wniosku o wpis do re-
jestru biogazu prowadzonego przez Prezesa URE.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymania wspar-
cia w zakresie sprzedazy biometanu wprowadzonego
do sieci gazowej sg wytworcy biometanu w instalacji
odnawialnego zrddta energii o tgcznej mocy zainstalo-
wanej instalacji odnawialnego zrodfa energii stuzacej
do wytwarzania biometanu, przeliczonej na moc za-
instalowang elektryczng nie wieksza niz 1 MW, ktdrzy
mogq sprzeda¢ wybranemu podmiotowi biometan
wprowadzony do sieci gazowej. Zgodnie z brzmie-
niem art. 83p ustawy OZE, prawo do pokrycia ujem-
nego salda powstaje od pierwszego dnia sprzedazy
biometanu objetego systemem wsparcia, o ktorym
mowa w rozdziale 4a ustawy OZE i trwa przez okres
kolejnych 20 lat, nie dtuzej niz do 30 czerwca 2048 r.
Szczegbtowe informacje dotyczacego tego systemu
wsparcia zostaty przedstawione w pkt 2.2.3.1. Wspar-
cie o charakterze pomocy publicznej.

© e 0000000000000 00

9. Okiem regulatora

Na podstawie informacji i danych zawartych
w tym rozdziale, ponizej zostaly przedstawione
najwazniejsze problemy dotyczace funkcjonowa-
nia sektora elektroenergetycznego.

219 W przypadku wykonywania dziatalnosci gospodarczej po-
legajacej na wytwarzaniu biometanu z biogazu rolniczego wy-
magany jest wpis do rejestru biogazu rolniczego prowadzonego
przez Dyrektora Generalnego KOWR.
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Bilans mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE)

W perspektywie najblizszych 15 lat prognozowany
jest realny spadek mocy dyspozycyjnych w KSE?,

Badanie przeprowadzone w latach 2021-2022
dotyczace budowy i wycofywania jednostek wytwor-
czych w latach 2021-2036, w ktorym wzieto udziat
69 wytworcow energii zobowigzanych???) do przed-
tozenia regulatorowi planéw inwestycji w nowe
moce wytworcze na lata 2022-2036, wskazuje, ze
pomimo sumarycznej mocy zainstalowanej (nowe —
wycofane +/- modernizacje), ktéra wyniesie odpo-
wiednio: dla technologii paliwowej opartej na gazie
ziemnym o 9 744 MW, PV 5 689 MW, dla on-shore
731 MW, off-shore 5 230 MW, przy jednoczesnym
istotnym spadku istniejgcych mocy wytworczych
bazujacych na technologii paliwowej opartej na we-
glu kamiennym o 12 185 MW i weglu brunatnym
0 7 734 MW, bilans mocy jest ujemny.

Brak obliga gieldowego i jego skutki
dla rynku

Kolejnym problemem, z punktu widzenia regu-
latora, jest funkcjonowanie rynku po likwidacji tzw.

20 Spada moc dyspozycyjna w krajowym systemie elektro-
energetycznym - Aktualnosci - Urzad Regulacji Energetyki
(ure.gov.pl)

1) Na podstawie art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energe-
tyczne, obowigzek taki majg przedsiebiorstwa zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW.
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»Obliga gietdowego” w 2022 r.??? Jego likwidacja
istotnie zmniejszyta ptynno$¢ rynku na kontrak-
tach terminowych, w szczegdlnosci kontraktach
rocznych BASE_Y i PEAK_Y, ktére sg podstawo-
wymi kontraktami umozliwiajgcymi zabezpiecze-
nie ryzyka na rynku detalicznym. Zgodnie z pra-
wem, gtowni ,gracze na rynku” — wytworcy oraz
spotki obrotu, ponad 70 proc. swojej sprzedazy
(w przypadku wytworcow) oraz ponad 70 proc. pla-
nowanego zakupu (spotki obrotu zabezpieczajgce
portfel detaliczny) zakontraktowaty pomiedzy soba
w kontraktach dwustronnych, w ramach wtasnych
grup kapitatowych, ograniczajgc/uniemozliwiajac
dostep do powyzszej energii klientom zewnetrz-
nym — brak konkurencji na rynku hurtowym.
Istotne ograniczenie obrotéw na publicznym ryn-
ku hurtowym przektada sie wprost na ogranicze-
nie konkurencji na rynku detalicznym. Ograniczone
mozliwosci zakontraktowania energii na rynku hur-
towym przez niezaleznych sprzedawcow uniemozli-
wia im konkurowanie na rynku detalicznym. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze przepisy art. 49a ustawy
— Prawo energetyczne, zawieraty szereg wytgczen
dla wytwdrcow od obowigzku sprzedazy. Wolumen
sprzedanej energii nigdy nie wyniost 100 proc.

Liczniki inteligentne

Ustawa z 28 lipca 2023 r. wprowadzita szereg
nowych rozwigzan, takich jak agregatorzy, han-

22 Na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 2022 .

zostat uchylony art. 49a ustawy — Prawo energetyczne.

del partnerski itd. Kluczowym jednak elementem,

ktéry obecnie w dobie transformacji energetycznej

ma wptyw na:

1) funkcjonowanie proceséw rynku energii,

2) ograniczenie kosztow funkcjonowania rynku,

3) umozliwienie efektywniejszego wykorzystania
zasobdw i planowania pracy KSE,

4) mozliwos¢ przysziej integracji procesow rynku
detalicznego i hurtowego

jest inteligentne opomiarowanie wszystkich

uczestnikdw rynku energii.

Zmiany na rynku energii, w postaci wdrozenia
inteligentnego systemu pomiarowego, majq przy-
niesc¢ tez takie korzysci jak:

e wymiane informacji pomiedzy uzytkownikami
systemu oraz m.in. doktadniejsze prognozowa-
nie generacji rozproszonej,

¢ lepsze zarzadzanie zuzyciem energii elektrycznej,

¢ spersonalizowanie ofert dopasowanych do po-
trzeb danego klienta, czy tez wdrozenie nowych
ustug odbiorcom koricowym (np. rozliczanie zu-
zycia zgodnie z taryfag dynamiczng),

e obnizenie bariery wejécia na rynek nowych
podmiotow $wiadczacych ustugi w sektorze
elektroenergetycznym.

Dla transformacji energetycznej kwestia inteli-
gentnego opomiarowania oraz odpowiedniego za-
rzadzania danymi ma kluczowe znaczenie.

Wskazac nalezy, ze kwestia instalacji licznikow
zdalnego odczytu skomunikowanych z systemem
zdalnego odczytu jest odmiennie uregulowana tak
w ustawie o rynku mocy, jak w ustawie — Prawo
energetyczne, co powoduje wiele probleméw na
rynku energii.



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10926%2CSpada-moc-dyspozycyjna-w-krajowym-systemie-elektroenergetycznym.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10926%2CSpada-moc-dyspozycyjna-w-krajowym-systemie-elektroenergetycznym.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10926%2CSpada-moc-dyspozycyjna-w-krajowym-systemie-elektroenergetycznym.html

Dla transformacji energetycznej kluczowe zna-
czenie ma inteligentne opomiarowanie, jak row-
niez — zwigzany bardzo Scisle z tym obszarem —
sposdb wymiany i dostepu do danych realizowany
za posrednictwem CSIRE. Terminowa realizacja
projektu jest kluczowa z punktu widzenia funkcjo-
nowania rynku, bedzie wspiera¢ 49 procesow ryn-
ku energii oraz obstugiwac ponad 19 min punktow
poboru energii.

Instalacje prosumenckie — brak danych

Brak precyzyjnych danych obserwujemy rowniez
w odniesieniu do instalacji prosumenckich. Opera-
torzy systemow dystrybucyjnych dysponujg danymi
dotyczacymi iloSci energii wprowadzonej i pobranej
zZ sieci przez prosumentow. Nie dysponujemy da-
nymi dotyczacymi zuzycia energii przez prosumen-
téw z ich wiasnych instalacji. Brak tych danych nie
pozwala na precyzyjne okreslenie, jaka rzeczywi-
Scie ilos¢ energii zuzywana jest przez odbiorcow.
Z punktu widzenia regulatora, ktéry ma obowigzek
przedstawienia ministrowi wiasciwemu ds. ener-
gii propozycji parametru zapotrzebowania na moc
w ramach przygotowania parametréw dla aukcji
mocy, brak takiej informacji moze spowodowac, ze
proponowane parametry moga byc¢ niewtasciwe.

Rozwadj DSR
W dokumentach UE dotyczacych rozwoju rynku

energii elektrycznej wskazywana jest koniecznosc
rozwoju ustugi ograniczenia poboru — DSR (ang.
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demand side response). Na polskim rynku obser-
wujemy rowniez problemy z funkcjonowaniem tej
ustugi — jej rozwdj jest widoczny jedynie w ra-
mach rynku mocy. Rozwdj tej ustugi stanowi bar-
dzo wazny element elastycznosci sytemu.

Rozwaj sieci w kontekscie szybkiego
rozwoju zrédet odnawialnych

Termin ,transformacja energetyczna” zwykto
sie odnosi¢ do zastgpienia zrodet wytwarzania
energii opartych na paliwach kopalnych przez od-
nawialne zrddta energii. Nalezy przy tym mie¢ na
wzgledzie, ze w tym procesie bardzo istotng role
maja do odegrania sieci dystrybucji energii elek-
trycznej. Oznacza to, ze takze one muszg zostac
poddane transformacji — modernizacji i przebu-
dowie. Sieci muszg sprosta¢ wyzwaniom stawia-
nym przez ulegajacy zmianie miks energetyczny
i podjg¢ nowe dziatania, dotychczas realizowane
w niewielkim stopniu, a polegajace na konfiguro-
waniu dwukierunkowej pracy sieci, zapewnieniu
wysokiej elastycznosci systemu, umozliwianiu lo-
kalnego bilansowania, tj. kompleksowej obstugi
rozproszonych Zrédet wytwarzania i oczekujgcych
na nowoczesne ustugi odbiorcéw koncowych ener-
gii elektrycznej. Konieczne jest takze komplekso-
we zwiekszenie przepustowosci sieci, ktora obec-
nie jest niewystarczajgca. Podstawg transformacji
sektora dystrybucji jest wieloletni i wielokierunko-
wy proces inwestycji rzeczowych, o niespotykanej
dotychczas skali. W szybkim tempie wzrasta liczba
i moc instalacji OZE przytaczonych do sieci dys-

trybucyjnych, instalowane sg punkty fadowania
pojazdéw elektrycznych, zas$ sama siec¢ dystrybu-
cyjna podlega permanentnej modernizacji, jest
wzbogacana o niezbedng automatyke i wymaga
wsparcia w zakresie zarzadzania dwustronnym ru-
chem sieciowym, w tym takze przytgczania maga-
zyndw energii.

Zatwierdzanie IRIiESD dla matych OSD

Obowigzujace w chwili obecnej przepisy usta-
wy — Prawo energetyczne zwalniajg z obowigz-
ku przedkfadania do zatwierdzenia Prezesowi
URE instrukgcji ruchu i eksploatacji sieci opera-
torow systemow dystrybucyjnych wchodzacych
w skiad przedsiebiorstwa zintegrowanego piono-
wo obstugujacych mniej niz sto tysiecy odbior-
cOw przykaczonych do systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego wchodzacego w sktad
tego przedsiebiorstwa??®. Natomiast pozostali
operatorzy systeméw dystrybucyjnych, dziatajacy
poza przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo,
powinni przedktada¢ swoje instrukcje do zatwier-
dzenia Prezesowi URE. Tym samym zasadne jest,
aby operatorzy systemow dystrybucyjnych posia-
dajacych podobna liczbe odbiorcow byli traktowani
tak samo. Zréznicowanie sytuacji operatoréw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ dystrybucyjng o podobnej
skali nalezy uznac za nieuzasadnione.

Kryterium, ktore uzasadnia zrdznicowanie sy-
tuacji poszczegdlnych operatoréw powinna byc

223) Art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne.
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skala prowadzonej dziatalnosci i potencjalny jej
wptyw na rynek energii elektrycznej w Polsce. Mo-
nitoring tresci instrukcji i podejmowanie dziatan
w przypadku zidentyfikowania naruszenia prawa
jest instrumentem wystarczajacym dla zapewnie-
nia prawidtowego dziatania operatorow systemow
dystrybucyjnych matej skali, a ryzyko powstania
nieodwracalnych szkdd nalezy uznac za znikome.
Natomiast operatorzy, ktorzy prowadzg dziatal-
nos$¢ polegajgca na dystrybucji energii elektrycz-
nej w szerszym zakresie powinni mie¢ obowigzek
przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia
instrukcji.

Cyberbezpieczenstwo

Obszarem, ktory réwniez stanowi wyzwanie,
jest cyberbezpieczenstwo. Komisja Europejska
aktualnie prowadzi prace nad projektem Kodeksu
Sieciowego w zakresie cyberbezpieczenstwa (ang.
NCCS - Network Code on Cybersecurity), ktory
ma na celu ustanowienie europejskiego standardu
w zakresie cyberbezpieczenstwa transgranicznych
przeptywow energii elektrycznej. W ramach tych
prac, KE przeprowadzita czterotygodniowe konsul-
tacje projektu NCCS, ktére zakonczyty sie 17 li-
stopada 2023 r. (Urzad uczestniczyt w warsztatach
10 i 13 listopada 2023 r. zorganizowanych w ra-
mach grupy AEGW w celu wypracowania wspodlne-
go stanowiska).

Przepisy NCCS majg zastosowanie do m.in.
przedsiebiorstw energetycznych (wytwarzanie,
przesytanie, dystrybucja, agregacja, odpowiedz od-
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bioru, magazynowanie energii oraz sprzedaz ener-
gii elektrycznej), wyznaczonych NEMO, ENTSO,
ACER oraz organow wiasciwych — wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie do celéw realiza-
cji zadan NCCS. W Polsce organem wiasciwym
jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktdre na
poczatkowym etapie prac nad projektem NCCS
zorganizowato dwa spotkania robocze (przy udziale
m.in. przedstawicieli URE) w celu omdwienia za-
dan wynikajacych z NCCS, w szczegdlnosci ich
przypisania wtasciwym instytucjom oraz kryteriow
identyfikacji przedsiebiorstw objetych przysztymi
regulacjami. Spotkania te nie zakonczyly sie wia-
zacymi ustaleniami.

Z projektu NCCS wynika, ze do krajowych or-
ganéw regulacyjnych zostaty przypisane dwa
zadania okreslone w przepisach art. 11 i art. 13
tego kodeksu. Artykut 11 dotyczy kwestii zwrotu
kosztéow ponoszonych przez OSP i OSD w zwigzku
Z wypetnieniem obowigzkow NCCS, ktére podle-
gaja ocenie przez regulatora i s zwracane w ta-
ryfach sieciowych. Natomiast art. 13 nakfada na
krajowe organy regulacyjne obowigzek przepro-
wadzenia analizy benchmarkin-gowej w okresie
24 miesiecy od wejscia w zycie NCCS (12+12 mie-
siecy). W tracie 12 miesiecy od wejscia w zycie tego
rozporzadzenia, ACER we wspOtpracy z ENISA,
przygotowuje niewigzacy przewodnik analiz
benchmarking-gowych z zakresu cyberbezpie-
czenstwa, a nastepnie w ciggu 12 miesiecy od
opracowania tego przewodnika krajowe organy
regulacyjne przeprowadzaja analize benchmarkin-
-gowa w celu oceny, czy obecne inwestycje w cy-
berbezpieczenstwo:

1) ograniczajg ryzyko majace wptyw na transgra-
niczne przeptywy energii elektrycznej,

2) zapewniaja pozadane rezultaty i wzrost efek-
tywnosci w zakresie rozwoju systemow elektro-
energetycznych,

3) s skuteczne i zintegrowane z ogdlnymi zamo-
wieniami na aktywa i ustugi.

Z informacji zawartych w zatwierdzonych przez
Prezesa URE planach rozwoju OSD wynika, ze
operatorzy planujg m.in. wdrozenie rozwigzan ko-
niecznych do spetnienia wymogdw ustawy o krajo-
wym systemie cyberbezpieczenstwa. Do gtéwnych
zadan realizowanych przez OSD w tym obszarze
nalezg m.in.:

1) wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem w systemie informacyjnym,

2) realizacja obowiagzkdw operatora ustugi kluczo-
wej w zakresie cyberbezpieczenstwa poprzez
modernizacje oraz rozwdj oprogramowania
i infrastruktury sieci urzadzen telekomunikacyj-
nych i systemdw informatycznych (w tym m.in.
budowa cyfrowego systemu tacznosci krytycz-
nej dla stuzb ruchu i na potrzeby telesterowania
w gtebi sieci elektroenergetycznej, rozwdj sieci
Swiattowodowych i urzadzen transmisyjnych,
rozwdj i modernizacja obszaru urzadzen i sys-
teméw SCADA, modernizacja weztdw teleko-
munikacyjnych oraz rozwéj systemow IT i infra-
struktury obejmujgcego obszar inteligentnego
opomiarowania).

W ocenie OSD, z uwagi ha dynamiczne zmia-
ny na rynku energii, w tym: znaczny wzrost liczby
i mocy OZE w systemie, montaz LZO na masowg
skale, zapewnienie tgcznosci i cyberbezpieczen-




stwa oraz przytgczanie magazynéw energii i po-
zyskiwanie ustug elastycznosci, inwestycje w tym
zakresie stajg sie priorytetowymi i wymagaja do-
datkowego wsparcia na poziomie regulacyjnym
i czeSciowo takze prawnym. Zrealizowanie tych in-
westycji umozliwi OSD bardziej optymalne zarza-
dzenie systemem elektroenergetycznym.

Zrownowazony rozwoj sieci oraz wykorzy-
stywanie jej elastycznosci kluczem do
rozwigzywania problemow przylaczeniowych

Proponowanym od kilku lat przez regulatora
postulatem pozostaje propozycja zmian w obsza-
rze regulacji dotyczacych przytaczenia do sieci.
Uporzadkowanie prawa powinno rozpoczgc sie od
brzmienia samego art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne poprzez wyrazne rozdzielenie za-
sad dotyczacych przytaczania odbiorcow od zasad
przytgczania do sieci magazyndw, sieci, jednostek
wytworczych, w tym instalacji odnawialnego zré-
dta energii. Obecne brzmienie tego przepisu po-
woduje, ze przestanki przylaczenia, adekwatne
jedynie dla odbiorcy, sa zasadniczo przenoszone
W orzecznictwie i to bardzo niejednolicie na zré-
dta i odwrotnie. Co wiecej, aktualne uregulowania
prawne w wielu obszarach nie dokonujg dystynkcji
pomiedzy przytaczeniem odbiorcy a przytaczeniem
jednostki wytworczej czy magazynu, co budzi duze
problemy interpretacyjne. Ponadto kolejne zmiany
legislacyjne powodujg brak czytelnosci i przejrzy-
stosci regulacji oraz chaos terminologiczny. W kon-
sekwenciji jest to zagadnienie problematyczne dla
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odbiorcow, inwestordw, a takze operatorow sieci
w trakcie ubiegania sie o przyfaczenie (rozpatry-
wania wniosku o przytgczenie) oraz negocjowania
warunkéw umowy o przytgczenie.

W obszarze przytaczen pozadanym kierunkiem
zmian bytoby réwniez przyjecie nowych regulacji
w zakresie zwiekszenia mozliwosci przytgczenia
do sieci instalacji odnawialnego zrédta energii lub
magazyndw energii elektrycznej bez konieczno-
$ci ponoszenia duzych naktadéw na rozwdj sieci
dzieki wykorzystaniu profilowania przepustowosci
sieci w kontekscie pracy danej instalacji odnawial-
nego zrédta energii lub magazynu energii elek-
trycznej do pracy sieci. Celem takich zmian byto-
by zwiekszenie wykorzystania elastycznosci pracy
sieci i utatwienie instalacjom odnawialnego zrodta
energii lub magazynom energii elektrycznej do-
stepu do sieci elektroenergetycznej. Niewatpliwie
przyczynitoby sie to do rozwoju funkcjonowania
spotecznosci energetycznych i energetyki obywa-
telskiej. Kolejna zaletg tego rozwigzania jest takze
kwestia zwiekszenia mocy przytaczeniowych bez
potrzeby istotnych naktaddw na sie¢. Zatem obok
nowej instytucji wspodtdzielenia przytacza (cable
pooling) propozycja taka moze stanowi¢ rozwig-
zanie aktywujace zaréwno podmioty przytaczane,
jak i operatorow systemow elektroenergetycznych
w celu petnego wykorzystania obecnych przepu-
stowosci sieci.

Niezaleznie od powyzszego, oceniajac obowig-
zujace przepisy regulujgce kwestie przytaczania do
sieci odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci
nalezy zasygnalizowaC potrzebe zmiany przepisu
art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, ktory

okresla publicznoprawny obowigzek w zakresie
zapewnienia przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie przesytaniem i dystrybucja energii
elektrycznej realizacji i finansowania budowy i roz-
budowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania pod-
miotow ubiegajacych sie o przytaczenie m.in. na
warunkach i zasadach okreslonych w zatozeniach
i planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 tej usta-
wy (gminne projekty i plany zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe). Nalezy tu
wskazac na nastepujgce kwestie, w ktérych — zda-
niem regulatora — zasadne bylyby dziatania legi-
slacyjne i uzupetnienie przepisu wskazanego w ten
sposob, aby odsytat on rowniez do art. 16 ustawy
— Prawo energetyczne, przez co publicznoprawny
obowigzek finansowania przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dys-
trybucja paliw gazowych lub energii budowy i roz-
budowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania pod-
miotow ubiegajacych sie o przylaczenie, w sposob
niebudzacy watpliwosci dotyczytby tych inwestycji,
ktére sg wpisane do opracowanego i uzgodnione-
go z Prezesem URE planu rozwoju. Jednoczesnie
odnoszenie publicznoprawnych obowigzkow przed-
siebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych w zakre-
sie finansowania inwestycji przytaczeniowych i roz-
wojowych, umieszczonych w projektach i planach
gminnych, wydaje sie by¢ niewtasciwe i rodzace
watpliwosci interpretacyjne. Projekty i plany gmin-
ne (o ile s w ogdle sporzadzone) nie zawierajg
z reguty wymaganych zapiséw dotyczacych rodza-
jow zrodet albo zawierajq zapisy bardzo ogdlne, co
budzi watpliwosci w kontekscie obowigzku realiza-
cji odpowiednich inwestycji sieciowych.
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W praktyce regulacyjnej Prezesa URE pojawia-
ty sie takze sprawy sporne powstate na tle doko-
nywanej przez operatoréw zawezajgcej wyktadni
art. 7 ust. 8d! ustawy — Prawo energetyczne, przy
rozpatrywaniu wnioskow o wydanie warunkdw
przytaczenia. Zgodnie z przyjeta wykfadnia, wypis
i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej lub pozwolenie na wznosze-
nie i wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich powin-
ny potwierdza¢ dopuszczalno$¢ lokalizacji danego
zrodfa na terenie objetym planowang inwestycja.
W powyzszym kontekScie przedsiebiorstwa ener-
getyczne wyrazaly stanowiska, ze plan zagospo-
darowania przestrzennego powinien wskazywac
dopuszczalno$¢ lokalizacji okre$lonego rodzajo-
wo (imiennego) zrodta wytworczego. W zwigzku
z tym, w celu usuniecia watpliwosci interpreta-
cyjnych, nalezy dokona¢ zmiany ww. artykutu po-
przez usuniecie zapisu wskazujgcego na okreslanie
lokalizacji ,danego Zzrédta” i zastgpienie wyrazu
»danego zrodla” wyrazem ,zrodta”.

Zasadnym kierunkiem zmian byloby takze
wzmocnienie pozycji regulatora poprzez przyda-
nie mu prawnych instrumentéw sprawnego od-
dziatywania na przedsiebiorstwo energetycznie
w sprawach spornych, zwtaszcza w przypadku wy-
stepowania obstrukcji postepowan lub nieuzasad-
nionego pozostawienia bez rozpoznania wniosku
o wydanie warunkow przytaczenia. Ponadto w tym
obszarze zasadny bytby takze szereg zmian legisla-

140 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki  nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

cyjnych zwigzanych z transparentnoscig procesow
przyfaczeniowych m.in. poprzez ich digitalizacje,
w szczegodlnosci w tych obszarach, gdzie o przy-
faczenie ubiega sie podmiot zamierzajacy komer-
cyjnie funkcjonowac na rynku energii lub paliw.
Przyktadowo takim rozwigzaniem moze by¢, jawna
na stronie internetowej operatora, przedmiotowo
okreslona lista wnioskow o wydanie warunkow
przytaczenia, ktére sg aktualnie procedowane.

Wprowadzenie aukcji na dostepne moce przy-
taczeniowe, jak tez przyjecie rozwigzan prawnych
wyraznie okreslajgcych tzw. kamienie milowe re-
alizacji poszczegolnych etapdw inwestycji danych
instalacji OZE, to dalekosiezne rozwigzania, ktore
mogtyby ewentualnie zwiekszy¢ dostepne moce
przytagczeniowe. Dawatoby to pewnos¢, ze beda
one realizowane zwilaszcza, jesli swego rodzaju
sankcjg za brak dziatan bytoby — z mocy ustawy —
wygasniecie zawartych umow o przylaczenie.

Dodatkowym rozwigzaniem zwigkszajacym moz-
liwosci oddziatywania regulacyjnego bytoby trwate
zapewnienie finansowania Urzedu Regulacji Ener-
getyki na potrzeby wykonywania jego zadan, w tym
na cele sporzadzania ekspertyz albo opinii przez
biegtego. Finasowanie zadan Prezesa URE powinno
pochodzi¢ z czesci przychoddw z opfat koncesyj-
nych wnoszonych przez koncesjonowane przedsie-
biorstwa energetyczne na podstawie art. 34 ustawy
— Prawo energetyczne, zwitaszcza przy stwierdzo-
nych trudnosciach asygnowania nowych $rodkéw
z budzetu. Tylko zapewnienie konkretnego zrddta
finasowania dziatania Prezesa URE w tym zakresie
gwarantowatoby trwata mozliwo$¢ realizacji postu-
latu wzmacniania pozycji regulatora.

Aukcje OZE

Wyniki aukgji z 2023 r. wskazujg na niskie za-
interesowanie ze strony uczestnikdw, co jest sy-
gnatem, ze obecny system nie jest wystarczajgco
atrakcyjny dla inwestoréw. Sktada sie na to kilka
czynnikow.

Przede wszystkim, niskie ceny w systemie
aukcyjnym, wobec poziomu cen rynkowych, do-
prowadzity do wystepowania coraz czesciej tzw.
dodatniego salda. Uczestnicy, w praktyce, cze-
sto oferujg nizsze ceny energii elektrycznej niz
Sredniowazone ceny rynkowe, co skutkuje niskg
opfacalnoscig funkcjonowania w ramach syste-
mu aukcyjnego. Podniesienie cen referencyjnych
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2023 .
nie poprawito tej sytuacji. Maksymalne ceny, po
jakich producenci mogli sprzedac¢ energie w ra-
mach aukgcji, wzrosty Srednio o 12 proc. Wzrost
ten byt jednak nizszy dla producentéw energii wia-
trowej i stonecznej, ktérzy stanowig gtdwna grupe
uczestnikdw aukcji OZE i wynosit ok. 10 proc.

Dodatkowo, wprowadzona w 2016 r. tzw. usta-
wa odlegtosciowa w znaczacy sposob ograniczyta
planowanie i realizacje nowych projektéw w za-
kresie ladowej energetyki wiatrowej. Znalazto to
swoje odzwierciedlenie w liczbie projektéw wiatro-
wych zgtaszanych do aukgji.

Mniejsza liczba projektdw uczestniczacych
w aukcjach OZE jest réwniez powigzana z wyzwa-
niami zwigzanymi z dostepnoscig infrastruktury
sieci elektroenergetycznych. W ubiegtym roku od-
notowano rekordowa liczbe odmdw przytaczenia
do sieci, co dodatkowo wptyneto na ograniczenie




liczby projektow

274 TWh bioracych  udziat
energii elektrycznej w aukcjach. Jest
zakontraktowano to impuls dla in-
w wyniku aukcji westorow, ktorzy
z lat 2016-2023 podejmuja de-

cyzje o realizacji
~ 67 mld z1

projektow  przy
wykorzystaniu
rozwigzan z zakre-

ponad 4,7 tys. su cat-)lg. pooling
instalacji OZE oraz linii - bezpo-
sredniej.

Warto zazna-
czy¢, ze coraz
wiekszg popularnos¢ wsrdd duzych inwestorow
zyskujg umowy PPA, oferujgc mozliwos$¢ pro-
wadzenia negocjacji cen energii elektrycznej na
poziomie wyzszym niz w przypadku aukcji OZE.
Stanowig one skuteczng forme zabezpieczenia
cen, obejmujaca okres od jednego do nawet
10 lat, stajac sie coraz bardziej konkurencyjna al-
ternatywa dla aukgji.

Od czasu wejscia w zycie, aukcje OZE cieszy-
ty sie duzym zainteresowaniem. W wyniku aukgji
przeprowadzonych w latach 2016—-2023 zakon-
traktowano ponad 274 TWh energii elektrycznej
o wartosci niemal 67 mld zt. Wsparciem objeto
ponad 4,7 tys. instalacji OZE. Zdecydowana wiek-
szo$¢ wsparcia zostata udzielona dla instalacji pla-
nowanych do uruchomienia:
¢ w technologii wiatrowej o fgcznej mocy zainsta-

lowanej elektrycznej blisko 5,4 GW,
¢ w technologii PV ok. 7,4 GW,

warto$ci zakontrak-
towanej energii

objetych wsparciem
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e oraz nieco ponad 130 MW w pozostatych tech-
nologiach OZE.

Jednak na ostateczne efekty przeprowadzonych
dotychczas aukcji, musimy poczekac do czasu zre-
alizowania wygranych inwestycji.

Do zwiekszenia zainteresowania aukcjami OZE
w kolejnych latach moga przyczynic sie:
¢ dalsze zwiekszanie cen referencyjnych, jednak

ten aspekt musi by¢ wywazony ze wzgledu na

obcigzenia optatg OZE odbiorcow korcowych,
o liberalizacja przepisow ustawy odlegtoSciowej,
e zapewnienie mozliwosci przytgczania nowych
zrodet OZE do sieci elektroenergetycznej i moz-
liwo$¢ wyprowadzenia wytworzonej energii
elektrycznej do sieci,
¢ rozszerzenie aukgji o instalacje zmodernizowane.

Dla wielu inwestoréw system aukcyjny pozosta-
nie nadal jedna z form zabezpieczenia optacalnosci
realizacji projektu, zwtaszcza jesli sg one finanso-
wane w oparciu o kredyty.

Prosumenci

W okresie sprawozdawczym wsrdd spraw sy-
gnalizowanych przez prosumentdw, najczesciej
powtarzaty sie problemy dotyczace:

e spraw zwigzanych z dochowaniem parametrow
energii elektrycznej i zanizonym/zawyzonym
napieciem po zainstalowaniu paneli fotowolta-
icznych,

o zaktdcen w pracy mikroinstalacji fotowoltaicz-
nych i odbiornikéw elektrycznych w obiektach
znajdujacych sie na obszarach gesto nasyco-

nych fotowoltaika (problem braku modernizacji
sieci),

e stanu technicznego siedi, jak i realnej mozliwosci
wykazania braku dotrzymywania parametrow ja-
kosciowych energii elektrycznej z uwagi na dhugi
termin oczekiwania na czynnosci sprawdzajace
przez operatoréw oraz brak mozliwosci wykona-
nia pomiaréw z uwzglednieniem réznych okre-
sow pracy mikroinstalacji (sezonowosc),

e w jaki sposdb i w jakich sytuacjach korekta
RCEmM2% wptywa na warto$¢ depozytu prosu-
menta rozliczanego systemem net-billing (ko-
niecznos$¢ odzwierciedlenia informacji w wysta-
wianych prosumentom fakturach),

e odnotowanie wzrostu wysokosci rachunkow
z tytutu rozliczanej energii, otrzymywanych przez
prosumentéw po wymianie licznika na dwukie-
runkowy, nieprawidtowosci dziatania licznika,

e kwestionowanie prawidtowosci dokonywanych
rozliczen, jak tez wskazywanie na brak informa-
cji o $rodkach zgromadzonych na (subkoncie)
za sprzedane kWh (w jakim okresie, jaka ilos¢
i po jakiej cenie),

¢ blednej kwalifikacji do grupy taryfowej (Cxx za-
miast wnioskowanej Gxx).

Pozostate wyzwania na 2024 r.

W obszarze przewidywanych na 2024 r. nowych
wyzwan z zakresu elektroenergetyki, zauwazyc

24 Publikowana na stronie https://www.pse.pl/oire/rcem-

rynkowa-miesieczna-cena-energii-elektrycznej
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nalezy konieczno$¢ poszukiwania racjonalnych

oraz skutecznych rozwigzan prawnych dla wiasci-

wej realizacji zadan, wyznaczonych dla regulatora.

Kwestie, ktore w najblizszym czasie moga powo-

dowac problemy, zostaty zidentyfikowane jako:

e stosowanie taryf dynamicznych oraz opomiaro-
wanie (wymiana licznikdw),

¢ terminowe przytaczanie do sieci elektroenerge-
tycznej odbiorcéw,

e brak okreslenia w przepisach okresu przecho-
wywania licznikdw przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne po ich zdemontowaniu u odbiorcow
— postulat zmiany przepiséw poprzez dodanie
np. W rozporzadzeniu systemowym lub ustawie
0 miarach, minimalnego okresu przechowywania
licznikdw po demontazu (np. 13 miesiecy, z uwa-
gi na rézne okresy rozliczeniowe odbiorcow),

e brak przesyfania danych przez liczniki z odczy-
tem zdalnym z uwagi na staby zasieg sygnatu
telefonii komorkowej (pomimo braku uszkodze-
nia licznika) — wprowadzenie kolejnego rodzaju
badania przy licznikach z odczytem zdalnym tj.
pomiaru sygnatu w punkcie poboru odbiorcy
poprzez zbadanie czy transmisja danych jest
wiasciwa, np. zmiana prawa poprzez dodanie
przepisow o wspotpracy z UKE.

Postulowane sg takze zmiany legislacyjne do
ustawy — Prawo energetycznego w zakresie ter-
minu realizacji wniosku o dokonanie sprawdzenia
parametrow jakosciowych energii (konieczno$¢
uwzglednienia przy realizacji czynnosci spraw-
dzajacych przez operatorow dtuzszych okresow
z uwagi na specyfike pracy falownikdéw w réznych
porach roku), czy tez regulacji umozliwiajgcej

142 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

OSD odmowe przyjecia zgtoszenia mikroinstalacji
w przypadku, gdy w wyniku jej podtaczenia nie-
dochowane zostang parametry jakoSciowe do-
starczanej energii elektrycznej. Konieczne réwniez
wydaje sie wprowadzenie obowigzku informowa-
nia odbiorcow przez operatora, po zgtoszeniu mi-
kroinstalacji, o koniecznosci wystgpienia takze do
sprzedawcy o zmiane posiadanej umowy (dotyczy
sprzedawcy z wyboru).

Czesc I11. Gazownictwo

1. Najwazniejsze wydarzenia
majace wplyw na dzialalnosc
regulatora w 2023 r.

Ze wzgledu na trwajacg od 2021 r. wyjatkowa
sytuacje na europejskim i krajowym rynku gazu,
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie roz-
wigzan, ktdore rdwniez w 2023 r. chronity odbiorcow
w gospodarstwach domowych oraz odbiorcéw reali-
zujgcych wazne zadania z zakresu uzytecznosci pu-
blicznej?®. W zwigzku z tym, cena gazu dla odbior-
cOw uprawnionych zamrozona zostata na poziomie
jak w 2022 r., tj. 200,17 z/MWh??%), W rozliczeniach
z odbiorcami uprawnionymi zamrozono takze stawki
opfat dystrybucyjnych na poziomie z ostatniej taryfy
dla ustug dystrybucji stosowanej w 2022 .

225 Art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
226 Ustawa z 15 grudnia 2022 r.

28 listopada 2023 r. zostato ogtoszone rozporza-
dzenie Ministra klimatu i Srodowiska z dnia 23 listo-
pada 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulagji ta-
ryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi??),
W ramach zmiany rozporzadzenia wprowadzono
m.in. mechanizm konta regulacyjnego dla przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie dystrybucji paliw gazowych, magazyno-
wania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Wpro-
wadzenie kont regulacyjnych dla energetycznych
dziatalnosci infrastrukturalnych w zakresie paliw
gazowych ma na celu z jednej strony zapewnienie
stabilnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci dla
operatorow (stanowi ochrone przed niepetnym odzy-
skiwaniem przez operatora przychodéw, ktore majg
pokry¢ koszty uzasadnione), z drugiej zas — chroni
podmioty zamawiajace ustugi infrastrukturalne przed
ponoszeniem nieuzasadnionych kosztéw w przypad-
ku, gdy rzeczywisty przychdd operatora przewyzsza
koszty uzasadnione prowadzenia dziatalnosci.

W listopadzie 2023 r. Prezes URE opublikowat
metodologie okreslania uzasadnionego poziomu
Sredniowazonego kosztu kapitatu (ang. WACC) dla
operatorow systeméw gazowych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie przesytania, dystrybucji,
magazynowania, skraplania i regazyfikacji skro-
plonego gazu ziemnego, na okres 2024-2028%%%,

27 Dz. U. z 2023 r. poz. 2582.

28 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/zaloze-
nia-dla-kalkulacj-2/7834,Pismo-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energ
etyki-do-przedsiebiorstw-energetycznych.html




»Ostatnie doswiadczenia uswiadomily nam, jak wazne jest bezpieczeristwo.
W Polsce mamy dobrze rozbudowana infrastrukture gazows, ktora jest swietna baza do budowy rynku i bezpie-
czeristwa. Rozwdj infrastruktury byt najlepsza z mozliwych odpowiedzig na kryzys i to nas wyrdznia na tle innych

paristw Unii Europejskiej.

Doprowadzilismy do realnej dywersyfikacji Zrodel dostaw gazu i to byl jeden z glownych czynnikow; ktory pozwolit
nam przejs¢ w miare fagodnie przez ten trudny okres. Narzedzia, ktore musielismy wdrozy<, to zarzadzanie kosztami
gazu, jednak dzigki infrastrukturze istniato umiarkowane ryzyko ograniczenia podazy tego paliwa w Polsce.

Perspektywy dla rynku gazu sa korzystne, takze w dluzszym okresie czasu. Jestem jednak przekonany, Ze oszczg-
dzanie gazu zawsze ma duze znaczenie i wylgcznie pozytywne skutki.

Rynek gazu, w zwiazku z klimatyczng i podatkows polityka UE, czeka gleboka transformacja, ktdra bedzie dla
wszystkich odbiorcéw bardzo powaznym wyzwaniem. Wsrod zalozeri polityki klimatycznej UE, uwzglednia si¢ od-
chodzenie od gazu ziemnego i zastegpowanie go gazami zdekarbonizowanymi, w szczegolnosci biometanem, bioga-
zem i wodorem, jak rowniez energia elektryczna z odnawialnych Zrodet energii”

SPRAWOZDANIE 2023
GAZOWNICTWO

Rafal Gawin, Prezes Uy

W opracowaniu wykorzystano najnowszy raport
przygotowany przez Rade Europejskich Regulatorow
Energii (CEER) pn. ,Report on Regulatory Frameworks
for European Energy Networks 2022"2%), zawierajacy
m.in. przeglad modeli regulacyjnych stosowanych na
rynku energii elektrycznej i gazu, w krajach czionkow-
skich Unii Europejskiej, Islandii i pieciu krajach czion-
kowskich Energy Community Regulatory Board.
Metodologia oferuje operatorom systemow ga-
zowych mozliwo$¢ wyboru sposobu ustalania $re-
dniowazonego kosztu kapitatu (WACC):
a) w formule statej WACC, wynoszacej 7,597 proc.
w catym okresie obowigzywania metodologii albo
b) w formule zmiennej WACC w oparciu o publiko-
wane kwartalnie wartosci stopy wolnej od ryzyka

229) https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/2a8f3739-f371-
-b84f-639e-697903e54ach

— poprzez ztozenie oswiadczenia do 31 stycznia
2024 r.

Istotne jest, ze wybrany w ww. terminie spo-
sob ustalania wartosci WACC (tj. w formule sta-
tej WACC albo w formule zmiennej WACC) bedzie
konsekwentnie stosowany do konca 2028 r. Ozna-
cza to, ze po 31 stycznia 2024 r. nie jest mozliwa
zmiana dokonanego wyboru sposobu ustalania
warto$ci WACC (ztozonego o$wiadczenia).

Ustawa z 28 lipca 2023 r. natozyta na Prezesa
URE obowigzek gromadzenia informacji o realiza-
¢ji uméw dotyczacych sprzedazy gazu ziemnego
za granice®?, a tym samym rozszerzyta obowigzek
sprawozdawczy natozony na przedsiebiorstwa pro-
wadzace dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem ziem-

230 Art. 49c ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

nym z zagranicg?*V. Ponadto, przedmiotowa ustawa
wprowadzita szereg zmian w zakresie planéw roz-
woju przedsiebiorstw sieciowych i ich uzgadniania
z Prezesem URE, tj. m.in.: (i) mozliwos¢ uwzgled-
nienia w planach rozwoju przez przedsiebiorstwa
sieciowe wytycznych Prezesa URE co do kierunku
rozwoju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych,
(ii) obowigzek konsultowania przez operatordw sys-
temu dystrybucyjnego gazowego projektu planu
przed przedfozeniem go do uzgodnienia z Preze-
sem URE, oraz (iii) obowigzek dziatania przez Pre-
zesa URE w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw energii w zakresie uzgadniania planow
rozwoju sieci gazowych. Zatem ustawa ta rozsze-
rzyta obowigzki zaréwno po stronie przedsiebiorstw
w zakresie przygotowania plandéw rozwoju, jak i po
stronie Prezesa URE w zakresie uzgadniania planow
rozwoju i pdzniejszego monitoringu realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych w tych planach przez przed-
siebiorstwa sieciowe i ich rozliczania.

© e 0000000000000 00

2. Przywoz, eksport

W 2023 r. w krajowym gazowym systemie
przesytowym przeptyneto 226,5 TWh gazu ziem-
nego (facznie wysokometanowego i zaazotowa-
nego). Maksymalne techniczne zdolno$ci przesy-
fowe przywozu gazu ziemnego do Polski wyniosty
0,0530 TWh/h.

21 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/obowiazki-sprawozdaw-
cze/paliwa-gazowe/5577,Sprawozdanie-Informacja-o-realizacji-u
mow-dotyczacych-zakupu-gazu-ziemnego-z-zag.html
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Tabela 40. Przeptywy gazu ziemnego w punktach potaczen miedzysystemowych z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych i przerywanych w 2023 r. [MWh/rok]

Nazwa operatora

Kraj

Kierunek

$¢ pr ’

Zarezerwowane zdolnosci

Niezarezerwowane

Niewykorzystane zarezerwowane

Przesyt

i przesylowe zdolnosci przesylowe pr y zreali; o
systemu operatora - dosta = = = = 5 .
ciagta przerywana ciagte przerywane ciagte przerywane ciagte przerywane ciagte i przerywane
OSGT GAZSYSTEMSA.  Polska/sGT  LUnktWzajemnego o) 101 315 733 29779 906 9962 702 0 91353 031 29779 906 5 756 081 0 4206 621
Potaczenia (we)
OSGT GAZ-SYSTEMS.A.  Polska Punkt Wzajemnego oot 0 90 867 239 0 144 0 90 867 095 0 14 130
Potaczenia (wy)
ONTRAS Niemey gﬁ';f:szﬁgﬁw Polska 17 776 668 12 697 620 13 862 075 166 094 3914593 12531526 3803 842 166 094 10 058 234
) GCP GAZ-SYSTEM/ )
ONTRAS Niemcy e Niemcy 3684 486 14100 184 10 107 0 3674379 14 100 184 0 0 453 601
GasNet s.r.o. Czechy Branice Czechy Polska 15794 15794 0 0 15794 15794 0 0 3342
Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 6593 915 7321332 6 480 015 0 113 900 7321332 4519 098 0 1960918
Net4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 0 6593 915 0 0 0 6593 915 0 0 38 064
GasNet, s.r.0. Czechy Zlate Hory Polska 12 556 81 199 0 0 12 556 81 199 0 0 0
GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eustream Stowacja Vyrava (we) Polska 63 488 100 6348 810 1247573 0 62 240 527 6 348 810 6 348 810 1247573 1247 544
Eustream Slowacja Vyrava (wy) Stowacja 52 743 960 5274 396 81 0 52 743 879 5274 396 26 0 55
LLC Gas TSO of Ukraine  Ukraina $ch (G:ez)'SYSTEM/ VA poiska 49 494 000 46 939 296 5883 440 0 43 610 560 46 939 296 48 204 0 5835237
LLC Gas TSO of Ukraine  Ukraina %COP (Gv’:f) SYSTEMUA  Ukraina 0 56 624 119 0 7512008 0 49112 111 0 1104426 6 407 582
AB Amber Grid Litwa Santaka (we) Polska 21195 258 5847 995 5852 981 0 15342 277 5847 995 2612 994 0 3239 987
AB Amber Grid Litwa Santaka (wy) Litwa 7813 920 18 948 756 5675 961 171 681 2137 959 18777 075 2417 630 171 681 3258 331
Energinet Dania Zg;ga't'c Pipe Polska 117 480 360 76 238 738 96 471 011 0 21009 349 76 238 738 20263 003 0 76 208 008
Energinet Dania ;’:ITSEC i(eB)a'“c Pipe Dania 33 750 002 3375000 39528 0 33710 474 3375000 12539 0 26 989
gfbiADE S Niemcy Mallnow SGT (we) Polska 101 315 733 21 939 280 9962 726 0 91 353 007 21 939 280 5756 105 0 4206 621
g:iiADE Gastransport Niemcy Mallnow SGT (wy) Niemcy 254 299 493 81244 759 240 0 254 299 253 81244 759 110 0 130

Zrédfo: Analiza wiasna URE na podstawie danych z OGP Gaz-System S.A.

@ 0000060000000 00 00

3. Regazyfikacja i skraplanie gazu
Praca Terminalu LNG w Swinoujéciu prowadzo-

na jest przez operatora systemu skraplania gazu,
tj. spotke OGP Gaz-System S.A. Terminal LNG
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w Swinoujsciu to instalacja do roztadunku, proce-
sowego skfadowania i regazyfikacji, a takze insta-
lacja do zatadunku LNG na autocysterny (tab. 41
str. 145).

Wielu odbiorcow paliw gazowych nabywa gaz
w postaci skroplonej (LNG), transportowany cy-
sternami, bezposrednio do instalacji odbiorczej.

Cze$¢ gazu LNG, po regazyfikacji, wprowadzana
jest do sieci dystrybucyjnych i ta drogg dostarcza-
na odbiorcom. W 2023 r. f3czny wolumen sprzeda-
zy gazu LNG w postaci skroplonej przez badanych
sprzedawcow, do odbiorcow koncowych wynidst
1 636 222 MWh, co w poréwnaniu do danych za
2022 r. oznacza wzrost wolumenu o 32,69 proc.




Tabela 41. Terminal LNG w liczbach — 2023 r.

GAZOWNICTWO
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Nazwa i rodzaj instalacji LNG roztadunku LNG

Maksymalna wielkos$¢

Maksymalna dobowa

Py Zdolnos¢ przeznaczona na cele handlowe
ilo$¢ gazu wpro-

v

$¢ zbiornikow Ilos¢ Maksymalna zdolnos¢

wadzona do sieci
krajowej

catkowita

zarezerwowana
zaoferowana

LNG importowanego LNG techniczna

300 000 m* LNG
172,98 min Nm?
2 058 000 MWh

Terminal LNG w Swinoujéciu - Instalacja
do roztadunku, procesowego sktadowania
i regazyfikacji LNG

33 641 m® LNG/d
19 680 tys. m*/d
219 963 MWh/d

712 500 Nm?/h
0,001218 min Nm?/h
7 963,61 MWh/h

712 500 Nm?/h
0,001218 min Nm?/h
7 963,61 MWh/h

320 000 m® LNG
184,52 min Nm?

10 192 018 m? LNG/r
66,64 TWh/r

820 000 Nm*/h
0,009165140 TWh/h

Terminal LNG w Swinoujéciu - Instalacja
do zatadunku LNG na autocysterny

3 660 000 MWh/rok 3 660 000 MWh/rok

180 m® LNG/h
0,0012348 TWh/h

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.

Tabela 42. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcow
koncowych w 2023 r. [MWh]

Sprzedawcy
it GK Orlen Suma
Sprzedaz gazu do
odbiorcow korco-
wych przez spotki 1133333 502 889 1636 222
obrotu dziatajace na
terenie kraju
Z tego: przemyst 1 053 769 203 899 1 257 668
rolnictwo 30 162 0 30162
ustugi i handel 29 550 298 990 328 540
uzytgcznosc 0 0 0
publiczna
EREPEIRE 19 852 0 19 852
domowe

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.
Obowigzek uzyskania koncesji

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
w instalacjach skroplonego gazu ziemnego o przepu-
stowosci wynoszacej co najmniej 200 m3/h%2,

232) Art. 32 ust. 1 pkt 2a ustawy — Prawo energetyczne.

Ustugi skraplania gazu ziemnego lub regazyfikadji
skroplonego gazu ziemnego mogg by¢ $wiadczone
wytacznie przez operatora systemu skraplania gazu
ziemnego (OSGZ) lub operatora systemu potaczone-
go?3. W zwigzku z tym przedsiebiorca posiadajacy
stosowng koncesje nie moze wykonywac dziatalno-
Sci gospodarczej z zakresu skraplania gazu ziemnego
lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, jezeli
nie posiada jednocze$nie statusu operatora systemu.

Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sank-
cjonowane jest karg pieniezng. Zgodnie z przepisa-
mi?*%, karze pienieznej podlega ten, kto nie bedac
operatorem systemu skraplania gazu ziemnego
lub operatorem systemu pofaczonego wyznaczo-
nym na podstawie art. 9h ustawy — Prawo energe-
tyczne, $wiadczy ustugi skraplania gazu ziemnego
lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego.

Wybrane generalne aspekty dotyczace procesu
uzyskiwania koncesji zostaty omowione w pkt 6.2.

Na 31 grudnia 2023 r. przedsiebiorcy posiadali
7 waznych koncesji na wykonywanie dziatalnosci

23) Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne.
24 Art. 56 ust. 1 pkt 24a ustawy — Prawo energetyczne.

gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemne-
go i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w in-
stalacjach skroplonego gazu ziemnego.

Operatorzy systemu skraplania
gazu ziemnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., 7 podmio-
téw posiadato przyznany przez Prezesa URE status
operatora systemu skraplania gazu ziemnego.

Taryfowanie dla ustug regazyfikacji LNG

Od 1 stycznia 2023 r. w rozliczeniach z tytu-
tu Swiadczonych przez operatora Terminalu LNG
im. Lecha Kaczyriskiego w Swinoujéciu ustug rega-
zyfikacji LNG oraz ustug dodatkowych stosowana
byta taryfa nr 8 zatwierdzona decyzjg Prezesa URE
z 16 grudnia 2022 r. na okres 1 stycznia — 31 grud-
nia 2023 r.

Decyzjg z 15 grudnia 2023 r. Prezes URE za-
twierdzit taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 9 na
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okres 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r. Zatwierdze-
nie tej taryfy skutkowato spadkiem $redniej stawki
za ustugi regazyfikacji o 0,2 proc. w poréwnaniu
do $redniej stawki obliczonej na podstawie tary-
fy obowigzujacej (dla wartosci mocy umownej
i ilosci gazu po regazyfikacji przyjetych do kalku-
lacji zatwierdzonej taryfy), natomiast stawka za
przetadunek gazu LNG na autocysterny spadta
0 4,3 proc. Spadki te wynikaty gtéwnie z obnizo-
nych planowanych kosztoéw zakupu energii elek-
trycznej uwzglednionych w kalkulacji taryfy nr 9
w poréwnaniu do taryfy nr 8.

W taryfie nr 9, podobnie jak w taryfie poprzed-
niej, zostaty ustalone stawki optat (statej i zmien-
nej) za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego obejmujace: wytadunek LNG z tan-
kowca, procesowe sktadowanie w zbiornikach, re-
gazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu
przesytowego oraz stawki optat za ustugi w za-
kresie przetadunku LNG na autocysterny. Ustugi
regazyfikacji LNG moga by¢ $wiadczone jako dtu-
goterminowe — w okresie dtuzszym niz rok oraz
ustugi krétkoterminowe — w okresie co najmniej
jednej doby gazowej. Ponadto, taryfa zawiera
stawki opfat za ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielo-
ne procesowe sktadowanie LNG oraz rozdzielong
moc umowng regazyfikacji, ktére bedq Swiadczone
w uzupetnieniu do ustug pakietowych.

Kalkulacja taryfy zostata przeprowadzona na
podstawie planowanych rocznych kosztéw dzia-
talnosci wraz z uzasadnionym zwrotem z kapita-
tu, w oparciu o zasade tzw. ,gas-in-kind”, zgodnie
z ktdrg operator nie uwzglednia w taryfie kosztow
zakupu gazu zuzywanego w procesie regazyfikacji.
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Koszt ten ponosi bezposrednio zlecajacy ustuge
regazyfikacji, akceptujac fakt, ze odbiera z termi-
nalu mniej gazu (w MWh) niz do niego wprowadza
(w MWh).

Nalezy podkresli¢, ze uzytkownicy terminalu LNG
w 2023 r. oraz w latach poprzednich, wprowadzaja-
cy zregazyfikowany gaz ziemny do systemu przesy-
towego, nie ponosili optaty statej za wejscie do tego
systemu, ze wzgledu na 100 proc. rabat wynikajacy
z taryfy operatora systemu przesytowego.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji
Skroplonego Gazu Ziemnego

Operator systemu skraplania gazu ziemnego
jest obowigzany do opracowania Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemne-
go¥), OGP Gaz-System S.A., po przeprowadzeniu
konsultacji z uczestnikami rynku, przedtozyta do
zatwierdzenia projekt Instrukcji Ruchu i Eksploata-
¢ji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego zlokali-
zowanej w éwinoujéciu wraz z informacjg o zgto-
szonych przez uzytkownikdéw systemu uwagach
oraz sposobie ich uwzglednienia. 25 pazdziernika
2023 r. Prezes URE zatwierdzit te Instrukcje.

Instrukgcja dla instalacji skroplonego gazu ziem-
nego okresla szczegdtowe warunki korzystania
Z niej przez uzytkownikdw systemu oraz warun-
ki i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji oraz
planowania rozbudowy tej instalacji. Instrukcja
w szczegodlnosci okresla:

235 Zgodnie z art. 9g ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

e procedury zawierania umowy o S$wiadczenie
ustug regazyfikacji,

e mechanizmy udostepniania i alokacji zdolnosSci
instalacji skroplonego gazu ziemnego,

e zasady dostarczania, odbioru i sktadowania fa-
dunkéw skroplonego gazu ziemnego,

¢ zasady $wiadczenia ustug zatadunku lub przeta-
dunku skroplonego gazu ziemnego z wykorzy-
staniem terminalu,

o zasady wyznaczania dtugosci okresow, w ktorych
tadunki okreslonej wielkosci beda podlegaty re-
gazyfikacji,

¢ zarzadzanie ograniczeniami systemowymi,

e postepowanie w przypadku awarii,

o kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania insta-
lacji skroplonego gazu ziemnego,

e wspotprace operatora systemu skraplania gazu ziem-
nego z operatorami innych systemoéw gazowych,

¢ przekazywanie informacji miedzy operatorami sys-
temow oraz miedzy operatorem systemu skrapla-
nia gazu ziemnego a uzytkownikami tego systemu,

o parametry jakosciowe paliw gazowych i standardy
jakosciowe obstugi uzytkownikow tego systemu.
Prezes URE decyzja z 10 listopada 2023 r. usta-

lit termin wejscia w zycie Instrukcji na 1 stycznia

2024 r. Decyzje dostepne sg w BIP URE.

Monitorowanie wypetniania zadan przez ope-
ratorow systemoéw skraplania gazu ziemnego
w zakresie warunkow dostepu do instalacji

Prezes URE corocznie monitoruje wypetnianie
zadan przez Operatora Systemu Skraplania Gazu



https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4368,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2023-r.html

Ziemnego, przede wszystkim w ramach poste-
powania w przedmiocie zatwierdzenia Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu

Ziemnego oraz corocznego badania funkcjonowa-

nia operatora.

Na podstawie ankiet monitorowano dziatalnosc¢
OGP Gaz-System S.A. w zakresie Swiadczenia
ustug skraplania oraz realizacji obowigzkéw ope-
ratora skraplania gazu ziemnego w 2023 r., w tym
w szczegdlnosci:

1. Procedury oferowania ustug przez Operatora
Systemu LNG w podziale na ustugi regazyfika-
cji o charakterze dtugookresowym i typu spot,
a takze ustugi dodatkowe i sposob informowa-
nia o tych procedurach.

2. Wymagania Operatora odno$nie przedstawienia
przez uzytkownikow sieci odpowiednich gwa-
rancji wiarygodnosci finansowe;j.

3. Zainteresowanie uczestnikdw rynku gazu ziem-
nego ustugami Operatora Systemu LNG.

4. Zakupy gazu ziemnego przez Operatora Syste-
mu LNG na potrzeby wtasne.

5. Zakres oraz sposob realizacji obowigzkéw in-
formacyjnych zwigzanych z petnieniem funkgcji
Operatora Systemu LNG, wskazanych w art. 15
ust. 1, art. 17 ust. 2 i art. 19 rozporzadzenia
715/2009, w tym w szczegdlnosci:

— publikowania informacji dotyczacych niedy-
skryminacyjnych i przejrzystych mechani-
zmow alokacji zdolnosci,

— publikowania szczegdtowych informacji do-
tyczacych oferowanych ustug i stosowanych
warunkow wraz z informacjami technicznymi
potrzebnymi uzytkownikom instalacji LNG
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do uzyskania skutecznego dostepu do tych
instalacji,

— publikowania informacji liczbowych o zakon-
traktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji
LNG,

— publikowania informacji na temat ustalania,
metod obliczania i struktury taryf w odniesie-
niu do instalacji LNG.

6. Sposob  realizacji obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem i przechowywaniem dokumen-
tacji przez Operatora Systemu LNG?39),

7. Dziatania Operatora Systemu LNG podejmowa-
ne w celu zagwarantowania swobodnego han-
dlu prawami do zdolnosci w sposob przejrzysty
i niedyskryminacyjny?”.

8. Czy Operator Systemu LNG prowadzi dziatania
w celu rozwoju rynku wtérnego (tzw. secondary
trading).

9. Czy i jakie dziatania planuje podjg¢ operator Sys-
temu LNG w zwigzku z wymogami wynikajacymi
z art. 12 i art. 13 rozporzadzenia 2022/2576.

© e 0000000000000 00

4. Magazynowanie

Na terenie kraju dziatalno$¢ w zakresie maga-
zynowania gazu ziemnego prowadzi Gas Storage
Poland Sp. z o0.0. (GSP), wyznaczona operatorem
systemu magazynowania. Spdtka $wiadczy ustugi
magazynowania gazu ziemnego w ramach dwoch

23 Art. 20 rozporzadzenia 715/2009.

27 Art. 22 rozporzadzenia 715/2009.

grup instalacji magazynowych oraz jednego pod-
ziemnego magazynu gazu (tab. 43 str. 148).

Obowigzek uzyskania koncesji

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzia-
falnosci gospodarczej w zakresie magazynowania
paliw gazowych w instalacjach magazynowych®,

Ustugi magazynowania paliw gazowych moga
by¢ Swiadczone wytgcznie przez operatora syste-
mu magazynowania paliw gazowych (OSM) lub
operatora systemu potgczonego®?. W zwigzku
z tym, przedsiebiorca posiadajacy stosowng kon-
cesje nie moze wykonywac dziatalnosci gospodar-
czej z zakresu magazynowania paliw gazowych,
jezeli nie posiada jednoczesnie statusu operatora
systemu, a nieprzestrzeganie powyzszego sank-
cjonowane jest karg pieniezna. Zgodnie z przepi-
sami?*®, karze pienieznej podlega ten, kto nie be-
dac operatorem systemu magazynowania paliw
gazowych lub operatorem systemu pofaczonego
wyznaczonym na podstawie art. 9h ustawy — Pra-
wo energetyczne, $wiadczy ustugi magazynowa-
nia paliw gazowych.

W ustawie — Prawo energetyczne zostaty takze
okreslone zasady unbundlingu (rozdzielenia dzia-
falnosci) OSM. Ma to na celu zapewnienie skutecz-
nego rozdziatu dziatalnosci w zakresie magazyno-

238) Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo ener-
getyczne.

239) Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne.

240 Art. 56 ust. 1 pkt 24a ustawy — Prawo energetyczne.
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Tabela 43. Praca instalacji magazynowych w 2023 r. (stan na 1 stycznia 2024 r. na godz. 6:00)

Rodzaj - na Ilos¢ gazu pobra- Ilo$¢ gazu zatloczo- Stan magazyno- Stan magazynowy Stan na godz. 6:00
X X Pojemno$é czynna P Ny "
Nazwa i rodzaj magazynu y na z magazynu na do magazynu wy minimalny maksymalny dnia 1 stycznia 2024
gazu [min m*] [GWh]? [GWh]? [GWh]? [GWh]? [GWh]2+ [GWh]?
KPMG Mogilno 580,9 6741,4
GIM Kawerna? ———— 910w kawernach 8777 ———— 97807 ———"— 53229 5282,5 73213 9718,4 9424,8
KPMG Kosakowo solnych 296,8 3309,3
PMG Brzeznica . 100,0 1126,0
PMG Huséw plseemann SRS 500,0 5 650,0
GIM Sanok) ———————  zlozu gazu wysokometanowy, 1 050,0 ———— 13 001,2 —————— 9072,3 9527,0 3669,8 13 170,3 11 694,5
PMG Strachocina wysokometanowego grupa E 460,0 52118
PMG Swarzow 90,0 10134
PMG Wierzchowice? WESE PRI AT 1300,0 14729,0 7893,0 8091,3 6711,3 14 725,4 14 646,5
gazu zaazotowanego
Razem 3327,7 37 510,9 22 288,1 22900,8 - - 35 765,8

Uwagi:

D Rozliczenia ustug magazynowania paliwa gazowego prowadzone sg wytacznie dla GIM Kawerna, GIM Sanok oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice.
2 Rozliczenia ustug magazynowania paliwa gazowego prowadzone sg w jednostkach energii, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia taryfowego gazowego.
3 Pojemno$¢ czynna instalacji magazynowej w [GWh] okreslona po prognozowanym cieple spalania.

4 Stan magazynowy maksymalny uwzgledniajacy stan napetnienia instalacji okreslany po rzeczywistym cieple spalania.

Zrédto: Gas Storage Poland Sp. z o.o.

wania paliw gazowych od dziatalnosci zwigzanych
z produkcja lub sprzedaza gazu ziemnego.

OSM, bedacy czescig przedsiebiorstwa zinte-
growanego pionowo, powinien pozostawa¢ pod
wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz po-
dejmowania decyzji niezalezny od innych dziatal-
nosci niezwigzanych z magazynowaniem, przesyta-
niem lub dystrybucja paliw gazowych?*"), Ponadto
w celu zapewnienia niezaleznosci operatorowi sys-
temu magazynowania nalezy spetni¢ tgcznie na-
stepujace kryteria?*?:

a) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ope-
ratorem systemu magazynowania nie moga

24 Art. 9d ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne.
242) Zgodnie z art. 9d ust. 1g ustawy — Prawo energetyczne.
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uczestniczyé w strukturach przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujacego sie produkcja, wy-
twarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani
by¢ odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio
za biezaca dziatalnos¢ w tym zakresie,

b) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operato-
rem systemu magazynowania majg zapewnio-
ng mozliwos¢ niezaleznego dziatania,

c) operator systemu magazynowania ma prawo
podejmowac niezalezne decyzje dotyczace ma-
jatku niezbednego do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie magazynowania paliw
gazowych,

d) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pio-
nowo nie moze wydawac operatorowi systemu

magazynowania polecen dotyczacych jego
biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji
w zakresie budowy lub modernizacji instalacji
magazynowej, chyba ze polecenia te lub de-
cyzje dotyczytyby dziatan operatora systemu
magazynowania, ktére wykraczatyby poza za-
twierdzony plan finansowy lub inny réwnowaz-
ny dokument.

Niedostosowanie sie do wymogéw unbundlin-
gu sankcjonowane jest karg pieniezng. W Swietle
przepisow?®), karze pienieznej podlega ten, kto nie
przestrzega warunkow i kryteriow niezaleznosci ope-
ratora systemu, o ktérym mowa w art. 9d ust. 1-2,
a takze ten, kto nie zapewnia wyznaczonemu dla

243 Art. 56 ust. 1 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne.




swojej sieci operatorowi systemu spetnienia wa-

runkow i kryteridow niezaleznosci, o ktdérych mowa

w art. 9d ust. 1-2.

Wybrane generalne aspekty dotyczace procesu
uzyskiwania koncesji zostaty omdowione w pkt 6.2.

Na 31 grudnia 2023 r. jedynym przedsiebior-
ca, ktory posiadat udzielong decyzjq Prezesa URE
koncesje na magazynowanie paliw gazowych w in-
stalacjach magazynowych byla spotka GSP, wy-
znaczona OSM na mocy decyzji Prezesa URE do
31 grudnia 2024 r. W 2023 r. prowadzone byty dwa
postepowania administracyjne w sprawie przedtu-
zenia terminu obowigzywania decyzji operatorskiej
wydanej dla GSP. Decyzja z 30 maja 2023 r. Prezes
URE przedtuzyt o rok (tj. do 31 maja 2024 r.) okres
wyznaczenia ww. spotki operatorem systemu ma-
gazynowania paliw gazowych, natomiast decyzjg
Z 26 pazdziernika 2023 r. okres ten zostat przedtu-
zony do 31 grudnia 2024 r. Spotka ta petni swojg
funkcje na majatku stanowigcym wtasnos¢ Orlen
S.A. (uprzednio: PGNIG S.A.).

Na 31 grudnia 2023 r. GSP wykonywata swoje
zadania w odniesieniu do nastepujacych instalacji
magazynowych:

a) PMG ,Huséw” zlokalizowanym na terenie gmin
tancut i Markowa o pojemnosci magazynowej
czynnej 500 min m3,

b) PMG ,Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie
gmin Milicz i Kroénice o pojemnosci magazyno-
wej czynnej 1 300 min m3,

c) PMG ,Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin
Mogilno i Rogowo o pojemnosci magazynowej
czynnej 580,92 min m3, z wytaczeniem tej cze-
Sci instalacji magazynowej, ktora jest niezbed-
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na do realizacji zadan operatora systemu prze-

sylowego gazowego,

d) PMG ,Swarzow” zlokalizowanym na terenie
gmin Dabrowa Tarnowska i Olesko o pojemno-
$ci magazynowej czynnej 90 min m3,

e) PMG ,Brzeznica” zlokalizowanym na terenie
gminy Debica o pojemnosci magazynowej czyn-
nej 100 min m?3,

f) PMG ,Strachocina” zlokalizowanym na terenie
gmin Sanok i Brzozdw o pojemno$ci magazyno-
wej czynnej 460 min m?,

g) PMG ,Kosakowo” zlokalizowanym na terenie
gminy Kosakowo o pojemnosci magazynowej
czynnej 296,80 min m3.

Zatem na koniec 2023 r. pojemno$¢ magazyno-
wa czynna ww. instalacji magazynowych wynosita
facznie 3 327,72 min m3.

W I kwartale 2024 r. Prezes URE zakonczyt po-
stepowanie dotyczace zmiany oznaczenia pojem-
nosci magazynowej czynnej w posiadanej przez
GSP koncesji MPG — w zakresie zmniejszenia po-
jemnos$ci PMG ,Kosakowo” z dotychczasowych
296,80 min m? do 295,20 min m3 (z uwagi na zja-
wisko konwergencji). Aktualnie zatem pojemnosc¢
magazynowa czynna wszystkich ww. PMG wynosi
facznie 3 326,12 min m3.

Taryfowanie

W 2023 r. prowadzone byty dwa postepowania
administracyjne dotyczace taryf za ustugi magazy-
nowania. 16 czerwca 2023 r. Prezes URE zatwierdzit
taryfe na okres do 31 marca 2024 r. taczna pojem-

no$¢ instalacji magazynowych (IM), w poréwnaniu
z pojemnoscig przyjeta do kalkulacji poprzedniej ta-
ryfy zwiekszyta sie 0 97,1 min m? (wzrost na IM Stra-
chocina o 100 min m? i zmniejszenie 0 2,9 min m* na
IM Kosakowo) i wynosita 3 327,7 min m3. W efekcie,
wzrosta liczba dostepnych pakietow o 5 409 szt., tj.
do poziomu 180 429. Wielko$¢ pojemnosci czynnej
w pakiecie pozostata na poziomie 200 MWh. Charak-
terystyka ustug w pakietach uwzglednia okresowe
wydtuzenie maksymalnego czasu dostarczenia zgro-
madzonych w magazynach zapaséw obowigzkowych
gazu do systemu gazowego — z 40 do 50 dni (cza-
sowe wydtuzenie obowigzuje do 30 wrzesnia 2024 r.
i wynika z art. 70d ustawy o zapasach, dodanego
poprzez art. 2 ust. 14 ustawy z 5 sierpnia 2022 r.).

Srednia stawka za ustuge magazynowania ob-
nizyta sie o 0,74 proc., przy czym stawki za ustu-
gi przerywane wzrosty srednio o 2,14 proc., a za
ustugi ciggte potaniaty o 1,81 proc. Zrdznicowanie
dynamiki opfat za ustugi ciggte i przerywane jest
kolejnym krokiem w kierunku realizacji wytycznych
unijnych nakazujgcych uwzglednienie w wycenie
ustug przerywanych prawdopodobienstwa wysta-
pienia przerwy w $wiadczeniu tych ustug.

15 grudniu 2023 r. Prezes URE zatwierdzit zmia-
ne taryfy, ktéra wynikata m.in. ze wzrostu — od
1 stycznia 2024 r. — kosztow zakupu ustug prze-
sylania paliwa gazowego w zwigzku z wprowa-
dzeniem do stosowania od tego dnia nowej ta-
ryfy operatora gazociggow przesytowych OGP
Gaz-System S.A. Wzrost Srednich optat za ustugi
magazynowania wynikajacy z tej zmiany taryfy
magazynowej wyniost 10,4 proc. Ponadto, tres¢
taryfy (uzywane pojecia) zostata dostosowana do
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zatwierdzonej Instrukcji Ruchu i Eksploatacji In-
stalacji Magazynowych (IRiEIM), ktéra od 6 grud-
nia 2023 r. zastapita Regulamin Swiadczenia Ustug
Magazynowych (RSUM).

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji
Magazynowych

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit po raz pierw-
szy Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Instalacji Ma-
gazynowych dla GSP. Instrukcja okresla szczegdto-
we warunki korzystania z magazyndw gazu ziem-
nego przez uzytkownikéw systemu oraz warunki
i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji oraz
planowania rozbudowy instalacji magazynowej**9.
IRIEIM w szczegdlnosci okresla:

e procedury zawierania umow o $wiadczenie
ustug magazynowania,

e procedury udostepniania i przydzielania zdolno-
$ci magazynowych,

e sposOb zarzadzania ograniczeniami systemu
gazowego,

o kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania instalacji,

e sposob postepowania w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe,

e procedury postepowania w przypadku awarii,

e warunki wspotpracy pomiedzy operatorem sys-
temu magazynowania a operatorami innych
systemow gazowych,

e procedury przekazywania informacji pomie-
dzy operatorami systeméw oraz pomiedzy

24 Zgodnie z art. 9g ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne.
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operatorem systemu magazynowania a od-
biorcami,

e parametry jakosciowe paliw gazowych oraz
standardow jakosciowych obstugi uzytkowni-
kow systemu gazowego,

o charakterystyke ustug dla zattaczania paliw ga-
zowych do instalacji magazynowych lub grup
tych instalacji,

o charakterystyke ustug dla odbioru paliw gazo-
wych z instalacji magazynowych lub grup tych
instalaciji.

Instrukcja zaczeta obowigzywac 6 listopada

2023 r. 0 godz. 6:00.

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania
na pojemnosci instalacji magazynowych

Operator systemu magazynowania sporzgdza
plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na pojemnosci insta-
lacji magazynowych na okres 10 lat**>. Plan ten
podlega aktualizacji co 2 lata. Postanowienia te
zostaly wprowadzone na mocy art. 1 pkt 4 ustawy
z 5 sierpnia 2022 r.

Projekt planu rozwoju uwzglednia?*:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
2) polityke energetyczng panstwa,
3) plan dziatan zapobiegawczych opracowywany

zgodnie z art. 15fa ust. 2,

%) Stosownie do art. 161 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

246 Zgodnie z art. 161 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.

4) plan rozwoju sporzadzony przez operatora sys-
temu przesytowego gazowego, o ktérym mowa

w art. 16 ust. 2.

W 2023 r. kontynuowany byt (rozpoczety jesz-
cze w 2022 r.) proces uzgadniania projektu planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na pojemnosci instalacji
magazynowych na lata 2023-2032, opracowa-
nego przez GSP, jako jedynego przedsiebiorstwa
energetycznego w Polsce o statusie operatora ga-
zowego systemu magazynowania (OSM). Prezes
URE, dziatajac w porozumieniu z ministrem wia-
$ciwym do spraw energii, odmowit**) uzgodnienia
tego planu rozwoju w Swietle przepisow art. 161
ustawy — Prawo energetyczne.

Certyfikacja operatora systemu
magazynowania paliw gazowych

Rozporzadzenie 715/2009 w artykule 3a prze-
widuje konieczno$¢ certyfikacji operatorow sys-
temu magazynowania paliw gazowych. Ustawag
z 15 grudnia 2022 r. do krajowego porzadku
prawnego wprowadzone zostaly przepisy zwia-
zane z certyfikacjg i stosowaniem tego rozpo-
rzadzenia w zakresie certyfikacji operatorow
systemu magazynowania. Ustawa weszta w zycie
21 grudnia 2022 r., a procedura certyfikacji ope-
ratora systemu magazynowania paliw gazowych
uregulowana zostata w art. 9h® ustawy — Prawo
energetyczne.

247) Pismem z 23 maja 2023 r.
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Celem certyfikacji jest zapewnienie, ze wyeli-
minowane zostato ryzyko zwigzane z mozliwo-
Scig wptywania na dziatalno$¢ operatora systemu
magazynowania paliw gazowych w sposob, ktory
mogtby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw paliw ga-
zowych na poziomie krajowym, regionalnym lub
unijnym.

W postepowaniu nalezy potwierdzi¢, czy przed-
siebiorca wnioskujacy o certyfikacje jest zdolny do
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw gazu po-
przez niezaktdcone i pozbawione zagrozen dazenie
do petnego napetnienia instalacji magazynowych.

Prezes URE?**® analizujac zagrozenie dla bezpie-
czenstwa dostaw energii (paliw gazowych) w Unii
Europejskiej i w Polsce, bierze pod uwage wszel-
kie zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu
na poziomie krajowym, regionalnym lub unijnym,
a takze wszelkie tagodzenie takich zagrozen, wy-
nikajgce m.in. z:

e wiasnosci, dostaw lub innych stosunkéw han-
dlowych, ktére mogtyby negatywnie wptynac
na motywacje i zdolno$¢ OSM do napetnienia
podziemnego magazynu gazu,

e praw i zobowigzan Unii wobec panstwa trzecie-
go, wynikajgcych z prawa miedzynarodowego,
w tym réwniez z umowy zawartej z jednym lub
wiekszg liczbg panstw trzecich, ktorej strong
jest Unia i ktéra dotyczy kwestii bezpieczenstwa
dostaw energii,

e praw i zobowigzan danych panstw cztonkow-
skich wobec panstwa trzeciego, wynikajacych
z umow zawartych przez dane panstwa czton-

28) W mys$l art. 3a ust. 3 rozporzadzenia 715/2009.
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kowskie z jednym lub wiekszg liczbg panstw

trzecich, w zakresie, w jakim umowy te s3

zgodne z prawem unijnym, lub

o wszelkich innych szczegdlnych faktéw i okolicz-
nosci danej sprawy.

Ponadto, Prezes URE*? przed przyznaniem
certyfikatu, wystepuje do ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych o opinie dotyczacg wszelkich
zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu na po-
ziomie krajowym, regionalnym lub unijnym, a tak-
ze wszelkich tagodzen takich zagrozen, wynikaja-
cych m.in. z:

e praw i zobowigzan Unii Europejskiej wobec
panstwa trzeciego, wynikajgcych z prawa mie-
dzynarodowego, w tym réwniez z umowy za-
wartej z jednym lub wiekszg liczbg panstw trze-
cich, ktorej strong jest Unia Europejska i ktdra
dotyczy kwestii bezpieczenstwa dostaw energii,

e praw i zobowigzan danych panstw cztonkow-
skich wobec panstwa trzeciego, wynikajacych
Z umow zawartych przez dane panstwa czton-
kowskie z jednym lub wiekszg liczbg panstw
trzecich, w zakresie, w jakim umowy te s3
zgodne z prawem unijnym,

o wszelkich innych szczegdlnych faktéw i okolicz-
nosci danej sprawy.

Przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace
koncesje na magazynowanie paliw gazowych w in-
stalacjach magazynowych wystepuje do Prezesa
UREZY z wnioskiem, o ktdrym mowa w art. 9h3 ust. 2
pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, tj. wnioskiem

249) Zgodnie z art. 9h* ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

20) Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2022 r.

0 przyznanie certyfikatu, w terminie do 3 listopada
2023 r. Decyzje o wyznaczeniu operatora syste-
mu magazynowania wydane przed dniem wejscia
w zycie ustawy z 15 grudnia 2022 r. pozostajg
w mocy?Y,

W Swietle powyzszego, operatorem systemu
magazynowania moze zatem zostaC wyznaczony
jedynie podmiot, ktory otrzymat od Prezesa URE
decyzje w sprawie przyznania certyfikatu. Przed
jego wydaniem Prezes URE zobowigzany jest prze-
prowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce, w tym wy-
stgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw zagranicz-
nych o opinie dotyczacq wszelkich zagrozen dla
bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie krajo-
wym, regionalnym lub unijnym, a takze wszelkich
tagodzen takich zagrozen. Dodatkowo w procedu-
rze certyfikacji udziat bierze Komisja Europejska.
Zgodnie z przepisami Prezes URE przed przyzna-
niem certyfikatu zajmuje stanowisko w sprawie
jego przyznania i przekazuje je KE w formie pro-
jektu decyzji w celu wydania opinii, o ktdrej mowa
w art. 3a ust. 6 rozporzadzenia 715/2009. Prezes
URE po stwierdzeniu, ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne spetnia kryteria, o ktdérych mowa w art. 3a
WW. rozporzadzenia, przyznaje temu przedsie-
biorstwu, w drodze decyzji, certyfikat, w terminie
25 dni roboczych od dnia wydania opinii przez KE.
Zgodnie z art. 3a ust. 6 ww. rozporzadzenia in-
stytucja certyfikujaca w jak najwiekszym stopniu
uwzglednia opinie Komis;ji.

GSP, bedaca jedynym wyznaczonym na teryto-
rium kraju operatorem systemu magazynowania

1) Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
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paliw gazowych, wnioskiem z 27 pazdziernika
2023 r. wystgpita do Prezesa URE o przyznanie
jej certyfikatu, zgodnie z procedurg okreslong
w art. 3a rozporzadzenia 715/2009. Prezes URE
uzyskat obligatoryjng opinie MSZ wskazujaca na
brak przeciwskazan do certyfikacji, a nastepnie
18 grudnia 2023 r. przestat do KE projekt decyzji
w sprawie certyfikacji OSM. Do chwili obecnej KE
nie przedstawita opinii dotyczacej ww. projektu
decyzji. Przewiduje sie zakonczenie procesu cer-
tyfikacji OSM w 2024 r.

Monitorowanie wypetniania zadan przez
operatorow systemow magazynowania
w zakresie warunkow dostepu do instalacji

Monitorowanie wypetniania zadan przez operatora
systemu magazynowania

Prezes URE corocznie monitoruje wypetnianie
zadan przez OSM przede wszystkim w ramach po-
stepowania w przedmiocie zatwierdzania IRIEIM
oraz corocznego badania funkcjonowania OSM.

Na podstawie ankiet monitorowano dziatalnosc¢
GSP w zakresie $wiadczenia ustug magazynowania
oraz realizacji obowigzkow OSM w 2023 r., w tym
w szczegdlnosci:

1. Oferowanie ustug z uwzglednieniem ich rodza-

jow i warunkow ich Swiadczenia (tab. 44).

2. Stosowanie aukgcji przydziatu zdolno$ci magazy-
nowych.

W 2023 r. GSP nie oferowata ustug magazyno-

wania w trybie aukcji, gdyz wszystkie zdolnosci
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Tabela 44. Zdolnosci magazynowe oferowane przez GSP w 2023 r. w trybie wniosku

I:1sata;azc_|-a Rodzai UM Liczba pakietow Pojemnos¢czynna Moc zattaczania Moc odbioru  Poczatek okresu  Koniec okresu
ngway J [szt.] [MWh] [MWh/h] [MWh/h] objetego oferta objetego oferta
Zdolnosci magazynowe na warunkach ciagtych
IM PMG Dtugoterminowa, 15.04.2023 r. 15.04.2024 .
Wierzchowice ~ w formie Pakietéw, 73 194600 80,759 210,168 godz. 6:00 godz. 6:00
Pakietow 15.04.2023 15.04.2024
GIM Kawerna  Elastycznych lub 6 559 1311 800 859,229 1 718,458 odz. & 00“ odz. & 00“
UM Rozdzielonej godz. 6 godz. 6:
Zdolnosci magazynowe na warunkach przerywanych
IM PMG 15.04.2023 r. 15.04.2024 r.
Wierzchowice Diugotefminowaf 429 85800 36,894 35,770 godz. 6:00 godz. 6:00
— w formie Pakietow,
Pakietow 3 600 0,240 0,351 15;)%42'22_2030“ 15;)(:142'22_2(;;“
GIM Sanok Elastycznych lub godz. 6: godz. 6:
UM Rozdzielonej 15.04.2023 . 15.04.2024 r.
5486 1097 200 482,768 614,432 godz. 6:00 godz. 6:00
01.07.2023 r. 01.04.2024 r.
1283 256 600 191,167 440,069 godz. 6:00 godz. 6:00
Krétkoterminowa
b 01.10.2023 r. 01.11.2023 r.
w formie Pakietow, 121 24200 18,029 41,503 godz. 6:00 godz. 6:00
GIM Kawerna Pakietow FLEL AR LGP
Elastycznych lub 29 59 200 44,104 101,528 i 500, s 6100
UM Rozdzielonej gfoeis & (efeles (5
01.12.2023 r. 01.04.2024 r.
166 33 200 24,734 56,938 godz. 6:00 godz. 6:00

Zrédto: Zestawienie URE na podstawie danych Gas Storage Poland Sp. z o.o.

magazynowe zaoferowane w trybie procedur

wnioskowych zostaty zakontraktowane.

3. Stosowanie procedur zarzadzania ograniczenia-

mi, w tym ograniczeniami kontraktowymi.

GSP zastosowata nastepujace instrumenty za-

rzadzania ograniczeniami kontraktowymi:

a) na etapie przydziatu zdolnosci magazynowych
— ze wzgledu na fakt, ze zapotrzebowanie
na zdolno$ci magazynowe przewyzszato do-
stepne zdolnos$ci magazynowe, ich przydziatu
pomiedzy zainteresowane podmioty dokona-
no na zasadzie pro rata, z uwzglednieniem

kolejnosci przydzielania z pierwszenstwem na
zapas obowigzkowy gazu ziemnego,

b) zwigzane z oceng stopnia wykorzystania
zamoéwionych zdolnosci magazynowych —
poniewaz maksymalny poziom napetnienia
instalacji magazynowych w 2023 r. wynidst
ok. 100 proc., GSP nie stwierdzita potrze-
by wzywania zadnego ZUM do wyjasnien
i ewentualnej redukgji przydzielonych zdol-
nosci magazynowych,

¢) udostepnianie UM éréddziennej — na podsta-
wie biezacej oceny wykorzystania zdolnosci




magazynowych, w oparciu o zatwierdzone
nominacje i renominacje, OSM oferuje nie-
wykorzystane nominalne moce zattaczania
lub niewykorzystane nominalne moce odbio-
ru w ramach UM Sréddziennej $wiadczonej
na warunkach przerywanych w biezacej lub
w kolejnej dobie gazowej?>?.

4. Czy w okresie sprawozdawczym przeprowadzo-
no ocene zapotrzebowania na ustugi magazy-
nowe w dziesiecioletnim horyzoncie czasowym.

5. Zakres i sposob realizacji obowigzkéw infor-
macyjnych GSP w zwigzku z petniong przez nig
funkcjg OSM?>3, w zakresie:

— informagiji liczbowych o zakontraktowanej i do-
stepnej zdolnosci instalacji magazynowych,

— informacji dotyczacych niedyskryminacyj-
nych i przejrzystych mechanizméw alokacji
zdolnosci,

— szczegobtowych informacji dotyczacych ofe-
rowanych ustug i stosowanych warunkow
wraz z informacjami technicznymi potrzeb-
nymi uzytkownikom instalacji magazyno-
wych do uzyskania skutecznego dostepu do
tych instalacji,

— informacji o ilosci gazu w kazdej instalacji
magazynowej lub w grupie instalacji maga-
zynowych oraz czestotliwosci ich aktualizacji,
ilosciach gazu wprowadzonych i pobranych
oraz o dostepnej zdolnosci instalacji maga-

) Informacje o dostepnej UM Sréddziennej sa podawane
w zakfadce ,Transparency Template” dostepnej na stronie OSM:
https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency-template/?
page=zdolnoscimagazynowe/rynek-pierwotny/um-sroddzienna/

253 Art. 15ust. 1, art. 17 ust. 2 i art. 19 rozporzadzenia 715/2009.
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zynowych, w tym w odniesieniu do instalacji
zwolnionych z dostepu stron trzecich.

6. Czy OSM przekazywat do OSP informacje o insta-
lacjach magazynowych i czy proces ten przebiegat
bez zaktocen (art. 19 rozporzadzenia 715/2009).

7. Sposob realizowania obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem i przechowywaniem dokumenta-
¢ji przez OSM (art. 20 rozporzadzenia 715/2009).

8. Sposob realizacji przez OSM obowigzku wynika-
jacego z art. 22 rozporzadzenia 715/2009 dot.
Wtdrnego obrotu zdolnosciami magazynowymi.

9. Czy i jakie dziatania planuje podjag¢ OSM
w zwigzku z wymogami wynikajgcymi z art. 12
i art. 13 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2576
z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia
solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupow
gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen
i transgranicznej wymianie gazu®?.

© e 0000000000000 00

5. Funkcjonowanie rynku
hurtowego i wymiana
transgraniczna

5.1. Sprzedaz gazu w poszczegdlinych
segmentach

Zakupy gazu z zagranicy na potrzeby odbiorcow
w Polsce, w ilosci 159,7 TWh, uzupetniane byly gazem
pochodzacym ze zrddet krajowych w ilosci 38,4 TWh.
Catkowite dostawy gazu z zagranicy obejmowaty im-

%9 Dz. U. UEL 173/17.

port oraz nabycie wewnatrzwspolnotowe. Zmiana sta-
nu zapasow gazu ziemnego wynosita -2,4 TWh.

Przez polski system przesytowy przeptyneto
219,7 TWh gazu wysokometanowego i 6,8 TWh
gazu zaazotowanego. Ponizsza tabela prezentuje
najwazniejsze kierunki przeptywu gazu w systemie
przesytowym.

Tabela 45. Bilans przeptywow handlowych* gazu wyso-
kometanowego poprzez Krajowy System Przesytowy oraz
System Gazociggow Tranzytowych i gazu zaazotowanego
poprzez Krajowy System Przesytowy w 2023 r. [TWh]

Gaz

Rodzaj gazu wysoko- oo
SRR zaazotowany
Wejscie do systemu razem 219,7 6,8
ztego:  kopalnie i odazotownie 19,5 2,6
magazyny 28,8 0,0
dostawy spoza UE 5,8 0,0
dostawy z UE 97,0 0,0
terminal LNG 67,1 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,5 4,2
Wyjscie z systemu razem 219,7 6,8
ztego: mieszalnie i odazotownie 0,0 0,7
magazyny 31,1 0,0
do sieci dystrybucyjnej 137,4 6,0
@5
dostawy do UE [MWh] 3,8 0,0
dostawy poza UE 6,4 0,0
potrzeby wiasne operatora
(w tym zmiana stanu kont 1,5 0,0
operatorskich)

* Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci
oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek reali-
zacji umow przesytowych przez OSP. Dane te moga
sie rozni¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.
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Obrot gazem ziemnym

Na koniec 2023 r. koncesje na obrot paliwami
gazowymi posiadato 178 podmiotdw wobec 176
na koniec 2022 r. Natomiast 86 przedsiebiorstw
aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK Orlen po-
zyskaty 71,2 TWh gazu ziemnego. Dane dotyczace
zakupu i sprzedazy gazu przez spotki obrotu znaj-
dujg sie w tabeli ponizej. Wielkos¢ pozyskania gazu
nie uwzglednia pozyskania na potrzeby wiasne przez
spotki obrotu objete monitorowaniem, w tym pozy-
skania gazu przez przedsiebiorstwa energetyczne
bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami koncowymi.

Tabela 46. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzeda-
wanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane
przedsiebiorstwa obrotu w 2023 r. [TWh]

Pozostate

Laczyle CRECH S spotki obrotu

Pozyskanie gazu (zakup
i wydobycie)
Hurtowa sprzedaz gazu 153,3 1379 15,4

408,8 337,6 71,2

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE.

Gielda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim
rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
rynku gietdowym prowadzonym przez TGE S.A.
(Rynek Towardw Gietdowych — RTG oraz od 1 maja
2020 r. — Zorganizowana Platforma Obrotu — OTF).
Uczestnikami rynku gietdowego s3 gtéwnie przedsie-
biorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi
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odbiorcy koncowi, ktdrzy mogg dziata¢ samodzielnie
po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie
cztonkami odpowiednio RTG i OTF, lub tez za posred-
nictwem domoéw maklerskich lub innych podmiotow
posiadajacych status cztonka RTG oraz OTF ze swo-
jej wiasnej grupy kapitatowej mogacych zawiera¢
transakcje na rzecz innych podmiotéw nalezacych do
tej samej grupy kapitatowej.

Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie
umow sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
RTG i OTE.

W 2023 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki
sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezacego
(RDBg), Rynek Dnia Nastepnego (RDNg) oraz Rynek
Terminowy Produktow z dostawa gazu ziemnego
(RTPG) Zorganizowanej Platformy Obrotu (OTF).

Przedmiotem obrotu na RTPG OTF byta dosta-
wa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich go-
dzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem
instrumentu (tygodniowy, miesieczny, kwartalny,
sezonowy i roczny).

Przedmiotem obrotu na Rynku Dnia Nastepnego
jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich
godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base,
a jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu
w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrét jest prowa-
dzony przez jeden dzien poprzedzajacy date dostawy,
w systemie notowan ciggtych. Ponadto przedmiotem
obrotu na tym rynku s3 instrumenty weekendowe
z okresem dostawy od godz. 6:00 w sobote do godz.
6:00 w poniedziatek (weekend gazowy) w jednakowej
ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu wykonania
kontraktu. Notowania instrumentu weekendowego od-
bywaja sie na dwa dni poprzedzajace okres dostawy.

Obrét na Rynku Dnia Biezacego prowadzony
jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene
dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontrak-
téw zawartych na rynku dnia nastepnego, bieza-
cego i na rynku instrumentéw terminowych z do-
stawg gazu (RTPG OTF).

Rysunek 42. Wolumen oraz Sredniowazona miesieczna

cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontrak-

tow zawartych na Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg)

w 2023 r.
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Rysunek 43. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna
cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontrak-
téw zawartych na Rynku Dnia Biezagcego gazu (RDBg)
w2023 .
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.




Rysunek 44. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna
cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow
zawartych na Rynku Terminowym Towarowym i Rynku
Terminowym Produktoéw z dostawg gazu (RTPG) na OTF,
ktdrych realizacja nastepowata w 2023 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2023 r. w wyniku realizacji kontraktow
zawartych na TGE S.A., w catym okresie noto-
wania danego rodzaju kontraktu dostarczono
155 860 538 MWh gazu ziemnego po Sredniej
cenie 384,11 zt/MWh (14 947 473 MWh na
rynku RDNg po $redniej cenie 215,25 zt/MWh,
3 370 279 MWh na rynku RDBg po $redniej ce-
nie 211,66 zt/MWh i 137 542 786 MWh na rynku
terminowym po Sredniej cenie 406,69 zt/MWh).

Obrot gazem ziemnym wysokometanowym
w punkcie wirtualnym OTC

Prezes URE monitorowat rowniez transakcje
zawierane w punkcie wirtualnym na rynku poza-
gietdowym. W wyniku realizacji kontraktow zawar-
tych w tym punkcie na rynku OTC, niezaleznie od
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daty zawarcia kontraktu, dostarczono 20,9 TWh
gazu ziemnego po $redniorocznej wazonej cenie
312,55 zt/MWh. Ceny w poszczegdlnych kwarta-
fach ksztattuja sie jak w ponizszej tabeli.

Tabela 47. Poréwnanie $rednich cen gazu ziemne-
go z kontraktdw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC
i sprzedazy poprzez TGE S.A. w poszczegolnych kwarta-
fach 2023 r. [z/MWh]

I kw. IT kw. IIIkw. IVkw.

Srednie ceny z kontraktow
sprzedazy w punkcie
wirtualnym OTC z dostawg
w danym okresie

389,83 32477 247,19 289,74

Srednie ceny z kontraktéw
sprzedazy poprzez TGE S.A. 528,15 329,72 274,71 308,18
z dostawg w danym okresie

Zrédto: URE.

Obowiazek publicznej sprzedazy gazu
ziemnego (art. 49b ustawy — Prawo
energetyczne)

11 wrzesnia 2013 r. weszty w zycie przepisy
art. 49b ustawy — Prawo energetyczne przewi-
dujace obowigzek sprzedazy wysokometano-
wego gazu ziemnego na gietdzie towarowej lub
na rynku organizowanym przez podmiot prowa-
dzacy na terytorium Polski rynek regulowany.
Obowigzkowi temu podlegajg przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie obrotem paliwa-
mi gazowymi, ktore zarezerwowaty wiecej niz
10 proc. zdolnosci przesytowych na potgczeniach
transgranicznych. Od 2016 r. obowigzek sprze-
dazy wynosi 55 proc. wolumenu gazu ziemnego

wysokometanowego wprowadzonego w danym
roku do sieci przesytowej przez zobowigzane
przedsiebiorstwa.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia ilosci
gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzone-
go do sieci przesytowej w 2022 r. i w 2023 r.%>, wy-
dane na mocy ustawy z 5 sierpnia 2022 r., okreslito
w 2022 r. i w 2023 r. nizszg niz okreslona w art. 49b
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne ilos¢ gazu
ziemnego wysokometanowego wprowadzonego
do sieci przesytowej. W my$| zapisow rozporza-
dzenia, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie obrotem paliwami gazowymi jest obowigzane
sprzedawac nie mniej niz 30 proc. gazu ziemne-
go wysokometanowego wprowadzonego w danym
roku do sieci przesytowej w punktach okreslonych
w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
w ramach publicznej sprzedazy na towarowych
gietdach energii.

W latach 2013-2023 jedynym przedsiebior-
stwem energetycznym, ktére podlegato obo-
wigzkowi publicznej sprzedazy gazu ziemnego
byta spotka Orlen S.A. (ktéra 2 listopada 2022 .
wstgpita we wszystkie prawa i obowigzki
PGNIG S.A.).

Wszczete w 2015 r. postepowanie administra-
cyjne w sprawie niewykonania w 2013 r. obo-
wigzku publicznej sprzedazy gazu ziemnego przez
Orlen S.A. zostato zakonczone w 2023 r.

2% Dz. U. z 2022 r. poz. 2734.
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5.2. Budowa wspoélnego rynku gazu,
wdrozenie kodeksow sieciowych

Przepisy rozporzadzen 715/2009 (w tym za-
facznika do tego rozporzadzenia), CAM, BAL, TAR
oraz IO podlegajg wdrozeniu albo na podstawie
decyzji wydawanych przez organ regulacyjny, albo
obowigzujg bezposrednio. W zwigzku z przepisami
tych rozporzadzen, Prezes URE wydat w 2023 r.
nastepujace decyzje:

P iot decyzji
Zgoda na prowadzenie
obrotu gazem na sasiadujacych

Podstawa prawna

OGP obszarach bilansowania oraz
Gaz-System na przesytanie gazu do i z tych art. 9 ust. 3 NC BAL®
S.A. obszaréw bilansowania w celu

realizacji zadan w zakresie

bilansowania

art. 18 ust. 4 rozporzadzenia

OGP Zatwierdzenie punktow 715/209 w zw. z art. 18 ust. 3
Gaz-System wiasciwych systemu KSP ipkt3.2.ppkt1,2i3
S.A. i systemu SGT zatgcznika I do rozporza-

dzenia 715/2009%”

Zrédto: URE.

W zwigzku z obowigzkami natozonymi na
uczestnikdw rynku gazu nowym rozporzadze-
niem 2022/2576 oraz wchodzacymi do stosowania
31 marca 2023 r. zapisami art. 14 tego rozporza-
dzenia, Prezes URE otrzymat nowe kompetencje do

2%) https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-ry-
nek-gazu-1/decyzje/11376,GAZ-SYSTEM-otrzymal-zgode-
Prezesa-URE-na-obrot-gazem-na-sasiadujacych-obszarach-.html

27 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-ry-
nek-gazu-1/decyzje/11000,Rynek-gazu-Wysokoje-Tietierowka-i-
Kondratki-usuniete-z-listy-punktow-wlasciwych-.html
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wydania decyzji odnosnie stosowania mechanizmu
oferowania nie w petni wykorzystanych zakontrak-
towanych zdolnosci ciggtych w punktach potaczen
wzajemnych i wirtualnych punktach potgczen wza-
jemnych. W pierwotnym brzmieniu rozporzadze-
nie, zgodnie z art. 31, miato by¢ stosowane przez
rok od jego wejscia w zycie. W Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej 29 grudnia 2023 r. opu-

blikowano rozporzadzenie Rady (UE) 2023/2919
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzadzenia 2022/2576 w odniesieniu do wydtuze-
nia okresu jego stosowania, ktdre weszto w zycie
31 grudnia 2023 r. i zgodnie z nowym brzmieniem
art. 31 stosuje sie do 31 grudnia 2024 .

Prezes URE w 2023 r. na podstawie rozporzadze-
nia (UE) 2022/2576 wydat ponizsze dwie decyzje:

Whioskodawca

Przedmiot decyzji

Podstawa prawna

wprowadzenie mechanizmu wskazanego w art. 14 ust. 7 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/2576, opisanego jako co najmniej oferowanie

poczatkowo nieprzypisanej zdolnosci — na zasadzie dnia nastepnego i sréddziennej — do przydzielenia jako zdolno$¢ przerywana,

OGP Gaz-System we wszystkich punktach potaczen wzajemnych pomiedzy:

S.A. a) Krajowym Systemem Przesytowym (,KSP") a sasiadujacymi z KSP systemami przesytowymi (systemami wejscia-wyjscia),

art. 14 ust. 7
rozporzadzenia 2022/25765

b) Systemem Gazociagdw Tranzytowych (,SGT")a sasiadujacymi z SGT systemami przesytowymi (systemami wejécia-wyjscia);

ustalajac okres stosowania do 30 grudnia 2023 .

wprowadzenie mechanizmu wskazanego w art. 14 ust. 7 lit. c) rozporzadzenia 2022/2576, opisanego jako co najmniej oferowanie
poczatkowo nieprzypisanej zdolnosci — na zasadzie dnia nastepnego i Sréddziennej — do przydzielenia jako zdolnos¢ przerywana,

OGP Gaz-System we wszystkich punktach potgczen wzajemnych pomiedzy:

S.A. a) Krajowym Systemem Przesytowym (,KSP") a sasiadujacymi z KSP systemami przesytowymi (systemami wejscia-wyjscia),

art. 14 ust. 7
rozporzadzenia 2022/2576%

b) Systemem Gazociggéw Tranzytowych (,SGT")a sasiadujacymi z SGT systemami przesytowymi (systemami wejscia-wyjscia);

ustalajac okres stosowania do 31 grudnia 2024 r.

5.3. Projekty przepustowosci
przyrostowej

Zgodnie z art. 28 ust. 1 NC CAM, OGP Gaz-Sys-
tem S.A. przedtozyta propozycje projektu przepu-
stowosci przyrostowej na granicy pomiedzy obsza-
rami rynkowymi Polska — Ukraina do zatwierdze-
nia przez Prezesa URE, a LLC ,Gas Transmission
System Operator of Ukraine” (dalej: ,GTSOU") do

28)  https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-ry-
nek-gazu-1/decyzje/11013,31-marca-2023-r-Prezes-URE-wydal-
decyzje-ws-wprowadzenia-mechanizmu-zarzadzania-.html

29 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-ry-
nek-gazu-1/decyzje/11727,Decyzja-Prezesa-URE-ws-wprowadze
nia-mechanizmu-zarzadzania-nie-w-pelni-wykorzyst.html

National Energy and Utilities Regulatory Commis-
sion (dalej: ,NEURC").

28 kwietnia 2023 r. Prezes URE wydat decyzje
zatwierdzajacg propozycje projektu przepustowo-
Sci przyrostowej dla granicy obszaréow rynkowych
Polska — Ukraina, stanowigcy zatgcznik nr 1 do de-
cyzji oraz Ogodlne zasady i warunki udziatu oraz
uzyskania dostepu do przepustowosci w wigzacej
fazie alokacji przepustowosci przyrostowej na gra-
nicy Polska — Ukraina (dalej: ,OWU INC"), stano-
wigce zatgcznik nr 2 do decyzji.

Przedmiotowo istotne elementy propozycji
projektu, okre$lone w art. 28 ust. 1 rozporza-
dzenia CAM, zostaty ustalone w koordynacji
z NEURC.
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Whioskodawca

Przedmiot decyzji

Podstawa prawna

OGP Gaz-System

zatwierdzenie propozycji projektu przepustowosci przyrostowej na granicy Polska-Ukraina pt. ,Wniosek o zatwierdzenie projektu

art. 28 ust. 1 NC CAM*9

S.A. przepustowosci przyrostowej na podstawie art. 28 ust. 1 CAM NC dla granicy obszaréw rynkowych Polska-Ukraina”

zobowigzanie dla OGP Gaz-System S.A. do przeprowadzenia testu ekonomicznego dla poziomu oferty 3 095 890 kWh/h projektu

OGP Gaz-System
S.A.

przepustowosci przyrostowej dla granicy obszaréw rynkowych Polska-Ukraina w czesci przezen realizowanej, po uzyskaniu

art. 22 ust. 1 NC CAM

wigzacych zobowigzan uzytkownikdw sieci w zakresie kontraktowania zdolnosci przyrostowej

W aukcji przepustowosci przyrostowych dla
granicy pomiedzy obszarami rynkowymi Polska —
Ukraina, ktdora odbyta sie 3 lipca 2023 r., OGP Gaz-
-System S.A. i GTSOU udostepnili wspdlny poziom
przepustowosci przyrostowej oferowanej jako po-
wigzana w punkcie pofgczenia miedzysystemowe-
go GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO. Powigzany poziom
oferty w wysokosci 3 095 890 kWh/h/y zostat udo-
stepniony dla rynku od roku gazowego 2030/2031
i byt oferowany w ramach aukcji zdolnosci rocznej
na okres 15 lat.

Decyzjg Prezesa URE, OGP Gaz-System S.A. zo-
stata zobowigzana do przeprowadzenia testu eko-
nomicznego dla poziomu oferty 3 095 890 kWh/h
projektu przepustowosci przyrostowej dla granicy
obszarow rynkowych Polska — Ukraina w czesci
przez nig realizowanej, po uzyskaniu wigzacych
zobowigzan uzytkownikow sieci w zakresie kon-
traktowania zdolnosSci przyrostowej.

W rocznej aukcji przepustowosci przyrostowej
po obu stronach punktu potaczenia miedzysyste-
mowego pomiedzy Polskg i Ukraing, ktdra odbyta
sie 3 lipca 2023 r., zaden uczestnik rynku nie zare-
zerwowat przepustowosci przyrostowej, w zwigzku

20 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-ry-
nek-gazu-1/decyzje/11073,Decyzja-Prezesa-Urzedu-Regulacji-
Energetyki-z-28-kwietnia-2023-r.html

z czym wynik testu ekonomicznego byt negatyw-
ny po obu stronach punktu pofaczenia na granicy
polsko-ukrainskiej. W zwigzku z powyzszym pro-
cedura przepustowosci przyrostowej na granicy
polsko-ukrainskiej, rozpoczeta w 2021 r. (CYKL
INCREMENTAL 2021-2023), zostata zakonczona
zgodnie z art. 22 ust. 3 NC CAM.

5.4. Koncesjonowanie

Uzyskania koncesji*® wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu pali-
wami gazowymi, z wyfaczeniem:

a) obrotu skroplonym gazem ziemnym dostar-
czonym z zagranicy dokonanego w punkcie
dostawy do terminalu w rozumieniu art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 .
o inwestycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu?,

b) obrotu paliwami gazowymi, jezeli sprzedaz ma
na celu likwidacje zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego utrzymywanych zgodnie z art. 25
ust. 10 ustawy o zapasach,

261) Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne.
%62 Dz, U. z 2023 r. poz. 924 z pdzn. zm.

c) obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na
gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
ustawy o gietdach towarowych lub rynku or-
ganizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany w rozumieniu przepisow ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi przez to-
warowe domy maklerskie lub domy maklerskie
prowadzace dziatalno$¢ maklerskg w zakresie
obrotu towarami gietdowymi oraz przez spot-
ke prowadzaca gietde towarowa, gietdowg izbe
rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. lub przez spotke, ktorej
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu za-
dan, o ktoérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, naby-
wajgce paliwa gazowe, z tytutu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o gietdach towarowych,

d) obrotu paliwami gazowymi innego, niz okreslo-
ny w pkt ¢, dokonywanego przez gietdowg izbe
rozrachunkowg, przez Krajowy Depozyt Papie-
row Wartosciowych S.A., lub przez spétke, kto-
rej Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych
S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z za-
kresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi, nabywajace lub zbywajace paliwa gazowe,
Z tytutu realizacji zadan okreslonych w ustawie
o gietdach towarowych, w odniesieniu do trans-
akcji zawieranych poza gietda towarowa lub
rynkiem, o ktérych mowa w pkt c,

e) obrotu paliwami gazowymi przez spoétdzielnie
energetyczng w rozumieniu art. 2 pkt 33a usta-
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wy OZE, dokonywanego w ramach dziatalnosci

prowadzonej na rzecz wszystkich odbiorcow

nalezacych do tej spotdzielni.

W nawigzaniu do powyzszego wskaza¢ nalezy,
ze przepisy dotyczace udzielania koncesji i tym sa-
mym wymogi, ktére nalezy speti¢, aby uzyskac
koncesje, sg tozsame dla wnioskodawcéw zamie-
rzajgcych prowadzi¢ dziatalno$¢ na rynku hurto-
wych, jak i na rynku detalicznym. O ile we wniosku
nie wskazano inaczej, koncesja na obrot paliwami
gazowymi oraz koncesja na obrét gazem ziemnym
Z zagranicg uprawniac¢ bedg do wykonywania dzia-
talnosci zaréwno na rynku hurtowym, jak i deta-
licznym.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze w my$l art. 32
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne koncesje na
prowadzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 4, w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagra-
nica, beda wydawane z uwzglednieniem dywersy-
fikacji dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa
energetycznego.

Wybrane generalne aspekty dotyczace procesu
uzyskiwania koncesji zostaty omdowione w pkt 6.2.

Na 31 grudnia 2023 r. przedsiebiorcy posiadali
178 waznych koncesji na wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami ga-
zowymi (OPG) oraz 37 waznych koncesji — w za-
kresie obrotu gazem ziemnym z zagranica (OGZ).

Analizujac liczbe koncesjonariuszy OPG i OGZ
w perspektywie ostatnich 5 lat, nalezy stwierdzi¢,
ze nastgpit 10 proc. spadek liczby posiadanych
koncesji OPG oraz blisko 33 proc. spadek liczby po-
siadanych koncesji OGZ. Na koniec 2018 r. wazne
koncesje OPG posiadato bowiem 197 podmiotdw,
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a koncesje OGZ - 55 podmiotow.

Tym niemniej liczba obowigzu- 178
jacych koncesji OPG od 2019 r.
pozostaje stabilna i utrzymuje sie
na poziomie ok. 180 podmiotow.
Liczba koncesji OGZ w latach 37
2019-2021 réwniez pozostawa-
fa stabilna i utrzymywata sie na
poziomie ok. 50-55 podmiotow.

Zaobserwowany w szczegol- 21
nosci w 2022 r. spadek liczby po-
siadanych koncesji OGZ jest wy- 42
nikiem obowigzywania art. 42b
ustawy — Prawo energetyczne,
ktéry stanowi, ze koncesja na
obrot gazem ziemnym z zagranicg wygasa, jezeli
przedsiebiorstwo energetyczne, w zakresie udzie-
lonej koncesji, nie dokona obrotu gazem ziemnym
z zagranicg przez kolejne nastepujgce po sobie
12 miesiecy. Zgodnie za$ z art. 42b ust. 2 ww.
ustawy, w przypadku okreslonym w ust. 1 Prezes
URE, w drodze decyzji, stwierdza wygasniecie kon-
cesji. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze decyzja
Prezesa URE wydawana na podstawie powyzszego
przepisu ma charakter deklaratoryjny, za$ samo
wygasniecie koncesji OGZ nastepuje z mocy prawa
z dniem nastepujagcym po ostatnim dniu okreslo-
nego w art. 42b ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-
nego dwunastomiesiecznego terminu.

Zmianie oczywiscie ulegat sktad tych grup kon-
cesjonariuszy (udzielenia vs. cofniecia), ale licz-
ba podmiotow uprawnionych do wykonywania
dziatalnosci objetych tymi koncesjami nie ulegata
znaczacym wahaniom. Znaczny spadek liczby pod-

waznych koncesji OPG
na koniec 2023 r.

waznych koncesji OGZ
na koniec 2023 r.

wydanych koncesji na OPG i OGZ

zmiany koncesji OPG i OGZ

miotdw posiadajgcych koncesje
OGZ nastgpit dopiero w 2022 r.
i zwigzany byt z faktem, ze byt
to pierwszy rok, w ktorym miat
w istocie zastosowanie wskazany
powyzej art. 42b ustawy — Prawo
energetyczne.

Na wysokim poziomie utrzy-
muje sie liczba zagranicznych
podmiotow, ktérym Prezes URE
udzielit koncesji umozliwiajacych
wykonywanie dziatalnosci na
polskim rynku gazu ziemnego.
Wsrdd nich znajduje sie wiele
podmiotdw, ktdre nalezg do gro-
na najwiekszych europejskich graczy na rynku gazu
ziemnego. Obecnie ok. 32 proc. wszystkich konce-
sji OGZ oraz ok. 17 proc. wszystkich koncesji OPG
obowigzujacych na koniec 2023 r, to koncesje po-
siadane przez podmioty majace siedzibe za granica.

Szczegdty dotyczace koncesjonowania OPG
i OGZ znajduja sie w Aneksie (tab. A4).

© e 0000000000000 00

6. Przesylanie i dystrybucja
paliw gazowych

6.1. Operatorzy systemow
przesytowych i dystrybucyjnych

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy —
Prawo energetyczne, operatoréw systemoéw gazo-
wych wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:




a) na wniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o ktdrym
mowa w art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne,

b) z urzedu w przypadkach okreslonych w art. Sh
ust. 9 ustawy.

Ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych mogg by¢ $wiadczone wytacznie odpowied-
nio przez operatora systemu przesytowego (OSP),
operatora systemu dystrybucyjnego (OSD) lub
operatora systemu potgczonego®®. W zwigzku
tym przedsiebiorca posiadajacy stosowng konce-
sje nie moze wykonywac dziatalnosci gospodar-
czej z zakresu przesytania oraz dystrybucji paliw
gazowych, jezeli nie posiada jednoczesnie statusu
operatora systemu.

Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sank-
cjonowane jest karg pieniezng. W mysl przepi-
sow?%, karze pienieznej podlega ten, kto nie
bedac operatorem systemu przesytowego lub dys-
trybucyjnego lub operatorem systemu potaczone-
go wyznaczonym na podstawie art. 9h Swiadczy
ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych.

W ustawie — Prawo energetyczne zostaty takze
okreslone zasady unbundlingu (rozdzielenia dzia-
falnosci) OSP oraz OSD. Ma to na celu zapewnie-
nie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesytowej
i dziatalnosci dystrybucyjnej od dziatalnosci zwig-
zanych z produkcja lub sprzedaza gazu ziemnego.

Niedostosowanie sie do wymogdw unbundlin-
gu sankcjonowane jest karg pieniezna?®: kto nie

263) Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne.
264 Art. 56 ust. 1 pkt 24a ustawy — Prawo energetyczne.
265 Art. 56 ust. 1 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne.
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przestrzega warunkow i kryteriow niezaleznosSci
operatora systemu, o ktdrym mowa w art. 9d
ust. 1-2 ustaw — Prawo energetyczne, a takze ten,
kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci
operatorowi systemu spetnienia warunkow i kry-
teridw niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d
ust. 1-2 ustawy, podlega karze pienieznej.

Zakres dziatalnosci, ktorg moze wykonywac
OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, zgodnie z ktdrym operator
systemu przesytowego oraz operator systemu po-
faczonego pozostajg pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji nieza-
lezni od wykonywania innych dziatalnosci niezwig-
zanych z:

a) przesytaniem, dystrybucja lub magazynowa-
niem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu
ziemnego, lub regazyfikacjg skroplonego gazu
ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego albo

b) przesyfaniem lub dystrybucja energii elektryczne;j.
Ponadto?®, w celu zapewnienia niezaleznosci

operatora systemu przesylowego oraz operatora

systemu potagczonego ta sama osoba lub podmiot
nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydu-
jacego wptywu lub wykonywac innych praw
wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujgcego sie produkcja, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwa-
rzaniem lub obrotem energig elektryczng oraz
bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydu-

266) Art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne.

jacego wptywu lub wykonywac innych praw

wzgledem operatora systemu przesytowego lub

potaczonego ani wywiera¢ decydujacego wpty-

WU na system przesytowy lub system potgczony,
2) powotywac cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu

lub innych organdéw uprawnionych do repre-
zentacji operatora systemu przesytowego lub
operatora systemu potgczonego, ani wzgledem
systemu przesytowego lub potaczonego oraz
bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydu-
jacego wptywu lub wykonywac praw wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego
sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem pa-
liwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obro-
tem energig elektryczng,

3) petnic¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu
lub innych organéw uprawnionych do reprezen-
tacji operatora systemu przesytowego lub pota-
czonego, ani wzgledem systemu przesytowego
lub systemu potaczonego oraz petic tych funk-
cji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmuja-
cym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub ob-
rotem energig elektryczna.

Ustawa reguluje rowniez zakres niezaleznosci
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego.
OSD bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zin-
tegrowanego pionowo pozostaje pod wzgledem
formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych lub
energii elektrycznej?®”. Ponadto, w celu zapewnie-

267 Art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne.
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nia niezaleznosci operatora systemu dystrybucyj-

nego nalezy spetni¢ tgcznie nastepujace kryteria

niezaleznosci:

1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ope-
ratorem systemu dystrybucyjnego nie moga
uczestniczy¢ w strukturach zarzadzania przed-
siebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przed-
siebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi lub przesyftaniem,
wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng
ani by¢ odpowiedzialne, bezposrednio lub po-
$rednio za biezaca dziatalno$¢ w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operato-
rem systemu dystrybucyjnego majg zapewnio-
ng mozliwos¢ niezaleznego dziatania,

3) operator systemu dystrybucyjnego ma prawo
podejmowac niezalezne decyzje w zakresie ma-
jatku niezbednego do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw ga-
zowych lub energii elektrycznej;

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pio-
nowo nie moze wydawac operatorowi systemu
dystrybucyjnego polecen dotyczacych jego bie-
zacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w za-
kresie budowy sieci lub jej modernizacji, chyba
ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziata-
nia operatora systemu dystrybucyjnego, ktore
wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy
lub inny rownowazny dokument (art. 9d ust. 1e
ustawy — Prawo energetyczne).

Co wiecej, operator systemu przesytowego,
operator systemu dystrybucyjnego oraz operator
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systemu potgczonego nie mogg wykonywac dzia-
falnosci gospodarczej zwigzanej z produkcja, wy-
twarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub
energig elektryczng ani jej wykonywac na podsta-
wie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw ener-
getycznych?%®),

W ustawie przewidziano réwniez zakres zwol-
nien z obowigzkdéw unbundlingu dla OSD gazo-
wych. Zgodnie z art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne, obowigzek wydzielenia prawnego
i organizacyjnego OSD gazowego nie dotyczy
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstu-
gujacego mniej niz sto tysiecy odbiorcow przyta-
czonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzacego w skiad tego przedsiebiorstwa?®,
a takze przedsiebiorstwa zintegrowanego piono-
wo obstugujacego mniej niz sto tysiecy odbiorcow
przyfaczonych do systemu dystrybucyjnego ga-
zowego wchodzacego w skfad tego przedsiebior-
stwa, jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo
dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wy-
sokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony
gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

Ustawa — Prawo energetyczne okreSla poza
tym przestanki, jakie Prezes URE zobowigzany jest
uwzgledni¢, wydajac decyzje operatorska?’® oraz

268) Art. 9d ust. 1h ustawy — Prawo energetyczne.

269 Na mocy art. 1 pkt 23 lit. e ustawy z 28 lipca 2023 r., ko-
mentowany przepis ulegt zmianie. Do 6 wrzesnia 2023 r. jego tres¢
byta nastepujaca: mniej niz sto tysiecy odbiorcow przytaczonych
do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzgcego w skfad
tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz paliw gazowych przez to
przedsiebiorstwo w ciggu roku nie przekracza 150 [min m3].

270 Art. 9h ust. 7.

okolicznosci, ktore obligujg Prezesa URE do odmo-
wy wyznaczenia danego przedsiebiorcy operato-
rem systemu?V,

Decyzje w sprawach operatoréw systemow
gazowych

W 2023 r. Prezes URE nie wyznaczyt zadnego
OSD gazowego, wydat 8 decyzji dotyczacych zmia-
ny decyzji operatorskich oraz stwierdzit wygasnie-
cie 1 decyzji ws. wyznaczenia na OSD gazowego.
Zmiany decyzji operatorskich dotyczyty zaréwno
operatorow podlegajgcych zasadom unbundlingu,
jak i operatorow zwolnionych ze stosowania tych
zasad.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r,, na rynku pa-
liw gazowych funkcjonowali nastepujacy operatorzy:
¢ 1 operator systemu przesytowego gazowego,

e 50 operatorow systemow dystrybucyjnych ga-
zowych (w tym 2 prawnie wydzielonych),

e 1 operator systemu magazynowania,

e 7 operatordéw systemow skraplania gazu ziem-
nego.

Na terytorium RP funkcjonuje jeden OSP, ktdrym
jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa OGP
Gaz-System S.A. Dziatalno$¢ OSP obejmowata
w 2023 r. zarzadzanie krajowym systemem prze-
sytowym stanowigcym wiasnos¢ OGP Gaz-System
S.A, na podstawie decyzji Prezesa URE wyznacza-
jacej spotke operatorem systemu przesytowego na
okres do 6 grudnia 2068 r.

271 Art. 9h ust. 8.




OGP Gaz-System S.A. petni ponadto funkcje
operatora systemu przesytowego na polskim od-
cinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktorego
wiascicielem jest spdtka SGT EuRoPol GAZ S.A.
Operatorstwo na polskim odcinku tego gazociggu
wykonywane jest przez OSP w modelu niezalezne-
go operatora systemu na podstawie decyzji Pre-
zesa URE wyznaczajacej z urzedu OGP Gaz-Sys-
tem S.A. jako OSP na tym gazociggu na okres do
31 grudnia 2025 r, ktdry z mocy prawa zostat
przedtuzony do 6 grudnia 2068 r.

Na terytorium kraju funkcjonowato 50 OSD ga-
zowych, w tym dwadch prawnie i funkcjonalnie wy-
dzielonych. Tymi podmiotami byty PSG Sp. z o.o.
nalezagca do GK PGNiG (aktualnie do GK Orlen)
oraz G.EN. Operator Sp. z 0.0. Spotki te wykonujag
dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na dystrybucji
paliw gazowych sieciami dystrybucyjnymi na po-
trzeby odbiorcow zlokalizowanych na terytorium
kraju.

6.2. Koncesjonowanie

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie przesytania lub dys-
trybugji paliw, z wylaczeniem dystrybugcji paliw ga-
zowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s?2,

Koncesje moze otrzyma¢ wnioskodawca?”)
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europej-

272) Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne.
273 Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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skiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa czton-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym lub Turcji. Ustawa formutuje
warunki, ktdre musi spetnia¢ wnioskodawca, aby
otrzymac koncesje oraz przestanki uniemozliwiaja-
ce otrzymanie koncesji.

Prezes URE udziela koncesji na przesyfanie pa-
liw gazowych wnioskodawcy, ktory dziata w formie
spotki akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem
jest Skarb Panstwa?’4.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Prezes URE zawie-
sza postepowanie?”® o udzielenie koncesji w przy-
padku wnioskodawcy, wobec ktérego wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutdw w sprawie
popetniania przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego majacego zwigzek z prowadzong przez
niego dziatalnoscig gospodarczg, lub gdy wydano
takie postanowienie wobec 0sob oraz cztonkdw,
o ktérych mowa w ust. 3a ustawy — Prawo energe-
tyczne, do czasu zakonczenia postepowan przygo-
towawczego oraz sadowego.

Na szczegdlng uwage zastuguje art. 33 ust. 3d
ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym
Prezes URE moze odmoéwi¢ udzielenia koncessji
wnioskodawcy, ktéry nie daje rekojmi prawidto-
wego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja.
Przepis ten zostat wprowadzony do ustawy na
mocy art. 1 pkt 57 ustawy z 28 lipca 2023 . i obo-
wigzuje od 7 wrzesnia 2023 r.

274 Art. 33 ust. laa ustawy — Prawo energetyczne.
275 Art. 33 ust. 3c ustawy — Prawo energetyczne.

Ustawa — Prawo energetyczne wskazuje mini-
malny zakres danych i informacji, ktére powinny
zostaC zamieszczone we wniosku o udzielenie
koncesji*’®. Dodatkowo?”), wniosek o udzielenie
koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg
powinien okreslac¢ wielko$¢ $redniodobowego pla-
nowanego przez podmiot przywozu w okresie od
dnia jego rozpoczecia do 31 marca roku nastepu-
jacego po rozpoczeciu przywozu, zgodnie z ustawg
0 zapasach. Z kolei, jak stanowi art. 35 ust. laa
ustawy — Prawo energetyczne, przepisu ust. la
nie stosuje sie do wniosku o udzielenie koncesji
na obrét gazem ziemnym z zagranicg wytacznie
w zakresie wywozu gazu ziemnego.

Ponadto w przypadku, gdy wniosek o udzielenie
koncesji lub jej zmiane nie zawiera wszystkich wy-
maganych ustawg informacji lub dokumentéw po-
$wiadczajacych, ze wnioskodawca spetnia warunki
okreslone przepisami prawa, wymagane do wy-
konywania okreslonej dziatalnosSci gospodarczej,
Prezes URE niezwtocznie wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w terminie nie krotszym niz
21 dni od dnia doreczenia wezwania?®. Wniosek
0 udzielenie lub zmiane koncesji nieuzupetniony
W wyznaczonym terminie w sposob spetniajacy
wszystkie wymagane ustawg warunki pozosta-
wia sie bez rozpoznania?®. Jednakze w 2023 r,
z uwagi na obowigzujacy jeszcze stan zagrozenia
epidemicznego, termin ten zostat przedtuzony

276)  Art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

77 W $wietle art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne.
278)  Zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne.
279 Art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne.
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na mocy przepisdw ustawy covidowej. Zgodnie
z art. 15zzzzt ust. 1 tej ustawy, w sprawach
wszczetych i niezakonczonych przed dniem lub
w czasie trwania na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, termin o ktérym mowa w art. 35 ust. 2a
ustawy — Prawo energetyczne, przediuza sie do
60 dni po dniu odwotania na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej tego stanu. Zgodnie z § 1 rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r.
w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stan za-
grozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 zostat odwotany na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 1 lipca 2023 r.

Na 31 grudnia 2023 r. przedsiebiorcy posiadali
51 waznych koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dystrybucji lub przesyta-
nia paliw gazowych.

6.3. Uzgadnianie projektow planow
rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych s3
obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na te pa-
liwa?e0,

Uzgadnianie projektow plandw rozwoju ma na
celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z prze-

20 Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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pisami prawa oraz zatozeniami polityki energe-
tycznej panstwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na
wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie
znacznych $rodkéw finansowych (duzag kapitato-
chtonnosc¢), ktére powodujg dtugookresowe kon-
sekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego
odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na
poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgad-
nianie projektéw plandéw rozwoju pozostaje zatem

w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w spra-

wie zatwierdzenia taryf.

7 wrzesnia 2023 . weszla w Zycie ustawa z 28 lip-
ca 2023 r, ktéra znowelizowata ustawe — Prawo
energetyczne w zakresie plandw rozwoju przedsie-
biorstw sieciowych i wprowadzita nowe obowigzki
Prezesa URE, tj.:

a) dziatanie w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw energii w zakresie uzgadniania
planéw rozwoju systemow gazowych (art. 16
ust. 13 znowelizowanej ustawy),

b) opracowywanie wytycznych co do kierunku roz-
woju sieci i realizacji inwestycji priorytetowych
(art. 23 ust. 2 pkt 3a znowelizowanej ustawy),

c) kontrolowanie realizacji harmonogramu in-
westycji priorytetowych, zgodnie z art. 16
ust. 18a-d ustawy — Prawo energetyczne, po-
przez analize informacji i dokumentéw przeka-
zywanych wraz ze sprawozdaniami z realizacji
planéw rozwoju (art. 23 ust. 2 pkt 3b znoweli-
zowanej ustawy),

d) rozpatrywanie uzasadnionych wnioskdw o prze-
dtuzenie terminu na wykonanie harmonogramu
inwestycji priorytetowych (art. 16 ust. 18e zno-
welizowanej ustawy),

e) prowadzenie postepowan administracyjnych
i przygotowywanie projektéw decyzji w spra-
wie udzielania i cofniecia odstepstw od stoso-
wania niektorych obowigzkéw, o ktdrym mowa
w art. 24d ustawy — Prawo energetyczne, tj.
m.in. obowigzku uzgadniania z Prezesem URE
projektu planu rozwoju (art. 24d ust. 1 i 2 zno-
welizowanej ustawy),

f) monitorowanie i kontrola realizacji projektow,
o ktorych mowa w art. 24d ust. 1 ustawy — Pra-
wo energetyczne, tj. innowacyjnych projektow
przyspieszajacych transformacje energetyczna
i wzrost efektywnosci istniejgcej infrastruktury
(art. 24d ust. 9 i 14 znowelizowanej ustawy).
Ponadto, przedmiotowa ustawa wprowadzita:

(i) mozliwos¢ uwzglednienia w planach rozwoju
przez przedsiebiorstwa sieciowe wytycznych Pre-
zesa URE co do kierunku rozwoju sieci i realizacji
inwestycji priorytetowych, (ii) obowigzek konsulto-
wania przez operatoréw systemu dystrybucyjnego
gazowego projektu planu przed przedtozeniem go
do uzgodnienia z Prezesem URE, (iii) dodatkowe
obowigzki sprawozdawcze dla przedsiebiorstw sie-
ciowych stosujgcych wytyczne Prezesa URE co do
kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji priory-
tetowych w swoich planach rozwoju oraz korzysta-
jacych ze Srodkdw ustalonych w sposab, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. g lub h znowelizo-
wanej ustawy.

Plany rozwoju s3 takze podstawowym Zrddtem
wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych przed-
siebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji
stuzacych przytaczaniu nowych odbiorcow, jak
tez o przedsiewzieciach niezbednych do utrzyma-




13

operatoréw miato obowigzek
przedlozy¢ projekty planéw rozwoju

301,9 mln z1

naktadéw inwestycyjnych
uzgodnionych w projektach
planéw rozwoju

nia wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosSci
$wiadczonych ustug sieciowych.

Dodatkowo, ustawa o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych postanowieniami art. 20
ust. 1 natozyta na prawnie wyodrebnionych OSD
gazowych®b obowigzek opracowania programu
budowy stacji’®® gazu ziemnego oraz przedsie-
wzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo
budowy sieci niezbednych do przytaczenia tych
stacji. Ustawa ta wdrozyta rzadowy Plan rozwo-
ju elektromobilnosci w Polsce oraz stanowi odpo-
wiedzZ na propozycje dziatan legislacyjnych i celow
rozwoju infrastruktury zawartych w Krajowych

21 Prawnie wydzielony OSD gazowy, o ktorym mowa w art. 9d
ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 pkt 3 i 4 tej ustawy.

282) 7godnie z postanowieniami art. 2 pkt 26 ustawy o elektro-

mobilno$ci i paliwach alternatywnych, ,stacja gazu ziemnego”

jest rozumiana jako zespdt urzadzen, w tym punkt tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub punkt tankowania skro-
plonego gazu ziemnego (LNG), przytaczonych do sieci dystrybu-
cyjnej gazowej lub terminalu przeznaczonego do sprowadzania,
wyfadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG)
wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi
wykorzystywanymi w procesie regazyfikacji.
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ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw al-
ternatywnych, przyjetych przez Rade Ministrow
29 marca 2017 r.

Obowigzek przedktadania projektow pla-
now rozwoju do uzgodnienia z Prezesem URE
w 2023 1.2 dotyczyt trzynastu operatorow:

1) OGP Gaz-System S.A. — w zakresie:

a) rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej

wiasnoscig OGP;

b) rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej

wiasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktorej
OGP petni funkcje Operatora,
2) Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. — jako
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego,
3) G.EN. Operator Sp. z 0.0. — jako prawnie wy-
dzielonego operatora systemu dystrybucyjnego
gazowego,
4) dziesieciu operatoréw nie podlegajacych obo-
wiazkowi wydzielenia prawnego (tzw. matych
operatoréw).

Ponadto w roku sprawozdawczym Novatek Green
Energy Sp. z 0.0., W zwigzku z zamrozeniem zaso-
bow gospodarczych, nie przedktadata aktualizacji
planu rozwoju.

Nakfady inwestycyjne w uzgodnionych w 2023 r.
projektach planéw rozwoju (obejmujgcych hory-
zont 2024-2028) wyniosty 301,9 min zt.

283) Zgodnie z art. art. 16 ust. 14a ustawy — Prawo energetycz-
ne plany rozwoju przedkfadane s do uzgodnienia z Prezesem
URE w cyklach dwuletnich.

Operator systemu przesylowego
(OGP Gaz-System S.A.)

W 2023 r. obowigzywat plan rozwoju operatora
sieci przesylowej OGP Gaz-System S.A. pn. ,Kra-
jowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Prze-
sylowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe na lata 2022 — 2031. Warszawa, pazdzier-
nik 2021 r.28% (dalej: ,KDPR"), ktérego projekt zo-
stat uzgodniony 29 pazdziernika 2021 r. Plan ten
zostat szczegétowo opisany w Sprawozdaniu Pre-
zesa URE za rok 2021.

31 marca 2023 r. OGP Gaz-System S.A. przedto-
zyfta do uzgodnienia z Prezesem URE kolejny plan
rozwoju pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju
Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na paliwa gazowe na lata 2024 — 2033; Warszawa,
marzec 2023 r". Proces uzgadniania tego projektu
planu zostat ostatecznie zakonczony w 2024 .

Stopien realizacji inwestycji pod wzgledem fi-
nansowym przez OGP Gaz-System S.A. wyniost
87,7 proc. w stosunku do poziomu naktadow
uzgodnionych na 2023 r.

W przedmiotowym roku OGP Gaz-System S.A.
zakonczyta budowe i oddata do eksploatacji:

e gazocigg Gustorzyn — Wrondw, etap I Gusto-
rzyn-Lesniewice o dtugosci 54,1 km i Srednicy

DN 1000 mm,

284 Wyciag z planu rozwoju jest dostepny na stronie interne-
towej:  https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy-/roz-
woj-systemu-przesylowego/krajowe-plany-rozwoju.html

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 163



SPRAWOZDANIE 2023
GAZOWNICTWO

Rysunek 45. Mapa inwestycji kluczowych, stan na 31 grudnia 2023 r.

Efektem rzeczowym prze-
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prowadzonych remontow byta:
\ o likwidacja 39 wyptycen ga-

— Zociggow,
' e wymiana 1 817 mb gazocia-
gow,
: o o e wymiana 13 sztuk armatury,
T e usuniecie 7 nieszczelnosci
o na gazociggach,
Saw e naprawa 8 stacji ochrony
porcs antykorozyjnej, 8 urzadzen
ine gt obiektéw gazowych,
- ¢ wykonanie 121 prac ogélno-
v budowlanych,
- ¢ likwidacja 3 stacji gazowych.
[ ] -
-
® Finansowa realizacja Planu
= Remontowego w 2023 r. wy-

J niosta 73,56 min zi, co stano-

Zrédfo: OGP Gaz-System S.A.

e gazocigg Gustorzyn — Wronodw, etap III Rawa
Mazowiecka — Wronéw o dtugosci 154,1 km
i Srednicy DN 1000 mm,

e tocznie gazu Kedzierzyn - przenosny zestaw
sprezajacy (5AS) — o mocy 13 MW i maksymal-
nym dopuszczalnym ci$nieniu roboczym: 8,4 MPa,

e przytaczenie do sieci przesylowej Elektrow-
ni Dolna Odra o dtugosci ok. 63 km i $rednicy
700 m (rys. 45, tab. 48 str. 165).

W ramach Planu Remontowego w 2023 r. uje-
to 292 zadania, w tym 160 planowanych do za-
konczenia w 2023 r, z czego zrealizowano 155
(97 proc.).
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wi 101,2 proc. planu. Zadania
remontowe niezakonczone,
w liczbie 137, beda kontynu-
owane w latach nastepnych, zgodnie z Planem
Remontowym 2024-2026.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych
gazowych (OSD)

W 2023 r. ogdlna liczba operatoréw zobowia-
zanych do uzgadniania projektow plandw rozwoju
z Prezesem URE, pozostata niezmieniona w sto-
sunku do 2022 r.

Najwiekszym w skali kraju operatorem $wiad-
czacym ustugi w zakresie dystrybucji paliw gazo-

wych jest PSG Sp. z 0.0. W 2023 r. spdtka Swiad-

czyta ustugi dystrybucji:

a) gazu ziemnego wysokometanowego grupa E,

b) gazu ziemnego zaazotowanego grupa L, pod-
grupa Lw,

C) gazu ziemnego zaazotowanego grupa L, pod-
grupa Ls, LniLm,

d) gazu koksowniczego.

Obowigzywat plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. w za-
kresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na paliwa gazowe na lata 2022-2026,
ktérego projekt Prezes URE uzgodnit 21 pazdzier-
nika 2021 r. Informacja na temat tego planu znaj-
duje sie w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2021 r.

Ponadto, 30 marca 2023 r. PSG przedtozyta do
uzgodnienia z Prezesem URE kolejny projekt planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na paliwa gazowe opra-
cowany na lata 2024-2028. Proces uzgadniania
tego projektu planu zostat ostatecznie zakonczony
w 2024 r.

W 2023 r. do URE, w zwigzku z dwuletnim cy-
klem aktualizacji projektow plandéw rozwoju, wpty-
neto takze 12 wnioskéw o uzgodnienie projektow
planéw na lata 2024-2028, a takze 1 wniosek o ak-
tualizacje uzgodnionych wczesniej naktadow na lata
2024-2027. Dziesie¢ projektow plandw rozwoju
uzgodniono w roku sprawozdawczym, za$ uzgad-
nianie dwdch dokumentdw kontynuowano w 2024 r.
Ponadto uzgadnianie jednego projektu planu rozwo-
ju stato sie bezprzedmiotowe z uwagi na wydanie
na wniosek Operatora decyzji o stwierdzeniu za-
mknietego systemu dystrybucyjnego, o ktorej mowa
w art. 9da ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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Tabela 48. Inwestycje kluczowe obowigzujace w 2023 r.

Podziat port- Nr na

Lp. fela SWZI Nazwa e Nazwa zadania Dane podstawowe Oddziat Faza projektu
1 PROGRAM 11 GAZOCIAG GUSTORZYN — WRONOW Etap I Gustorzyn — Leniewice DN1000 L=54,1 km MOP 8,4 MPa  Gdansk
2 CENTRUM- 12 GAZOCIAG GUSTORZYN — WRONOW Etap II Leéniewice — Rawa Mazowiecka DN1000 L=100 km MOP 8,4 MPa  Rembelszczyzna Faza 3b — Przygotowanie i realizacja/Etap budowa
3 PORTFEL -“WSCHOD 13 GAZOCIAG GUSTORZYN — WRONOW Etap IIT: Rawa Mazowiecka — Wronéw DN1000 L=154 km MOP 8,4 MPa  Tarnéw
4 KORYTARZ C-E 14 GAZOCIAG WRONOW — ROZWADOW DN1000 L=107 km MOP 8,4 MPa  Tarnéw Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
5 15 GAZOCIAG ROZWADOW — STRACHOCINA DN1000 L=140 km MOP 8,4 MPa  Tarnéw Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
6 16 TG HOLOWCZYCE NOWY AGREGAT SPREZAJACY (NASH) Agr.sprez = 1 szt Moc= do 13 MW  Rembelszczyzna Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
7 21 ROZBUDOWA TG KEDZIERZYN Przeno$ny zestaw sprezajacy Agr.sprez = 1 szt Moc=ok. 13 MW  Swierklany
8 22 GAZOCIAG OSWIECIM — TWORZEN WRAZ Z SSRP OSWIECIM 32103/45%::44/ 0,55 km Swierklany Faza 3b — Przygotowanie i realizacja/Etap budowa
9 C%?\T_EEEALS 23 GAZOCIAG RACIBORZ — OSWIECIM Etap I: Raciborz-Rybnik DN700 L=39 km MOP 8,4 MPa Swierklany Faza 3b — Przygotowanie i realizacja/Etap budowa
10 PROGRAM 24 GAZOCIAG POLSKA — CZECHY Etap I: Kedzierzyn-Raciborz DN1000 L=37 km MOP 8,4 MPa Swierklany Faza 3b — Przygotowanie i realizacja/Etap budowa
RYBNIK i _ P I
11 25  PRZYLACZENIE PGE ELEKTROWNIA RYBNIK DN500 L=4,5 km MOP 8,4 MPa  Swierklany :‘;Z :IZ Przygotowanie i realizacja/Etap projek
1 2% GAZOCIAG_ SKOCZOW - }’(O_M(_)ROWICE — OSWIECIM DN500 L=19,6 km MOP 8,4 MPa éwierklany Faza 3_a — Przygotowanie i realizacja/Etap projek-
Etap II: Wilamowice — Oswigcim towanie
13 27 GAZOCIAG SKOCZQW - KQMORQWICE — OSWIECIM DN500 L=10,8 km MOP 8,4 MPa éwierklany Faza 3_a — Przygotowanie i realizacja/Etap projek-
Etap III: Komorowice — Wilamowice towanie
PORTFEL PROGRAM GAZOCIAG SKOCZOW — KOMOROWICE — OSWIECIM _ L Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projek-
% coaens SKO 283 Etap IV a: od ZZU Komorowice (bez ZZU) do Stare Bielsko DN500 L=3,5 km MOP 84 MPa  Swierklany towanie
GAZOCIAG SKOCZOW — KOMOROWICE — OSWIECIM _ L Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projek-
15 280 Etap IV b: od Stare Bielsko do ZZU Wapienica (bez ZZU) DN500 MOP 8,4 MPa L=4 km Swierklany towanie
GAZOCIAG SKOCZOW — KOMOROWICE — OSWIECIM _ - B R . )
16 29 Etap V: Pogérze — Wapienica DN500 L=14,6 km MOP 8,4 MPa Swierklany Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
17 31  PRZYLACZENIE ELEKTROWNI DOLNA ODRA DN700 L=63 km MOP 8,4 MPa Poznan ‘zakofizono
E— PORTFEL KLUCZOWE Faza 33 — P " ‘e | realizacia/Ek el
18  PRZYLACZENIA PRZYEACZENIA 32 PRZYLACZENIE EC KOZIENICE W SWIERZACH GORNYCH DN700 L=20 km MOP 8,4 MPa Rembelszczyzna tsfvzniz_ rzygotowanie i realizacja/Etap projek-
19 41 GAZOCIAG WOLA KARCZEWSKA — KARCZEW DN500 L=11,5 km MOP 8,4 MPa  Rembelszczyzna thvaz :Iae_ Przygotowanie i realizacja/Etap projek-
20 42 GAZOCIAG KARCZEW — GASSY DN400 L=2,6 km MOP 8,4 MPa Rembelszczyzna  Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
21 RO (e 43 GAZOCIAG STANISEAWOW (MINSK MAZOWIECKI) — SG WOLA KARCZEWSKA DN1000 L=31,6 km MOP 8,4 MPa  Rembelszczyzna Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
22 44 GAZOCIAG MORY — REGULY DN400 L=5,1 km MOP 8,4 MPa Rembelszczyzna Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
23 45 GAZOCIAG REMBELSZCZYZNA — MORY DN700 L=29 km MOP 8,4 MPa Rembelszczyzna Faza 3b — Przygotowanie i realizacja/Etap budowa

GAZOCIAG KOTOWICE — HM LEGNICA Odcinek pdtnocny Faza 3a - Przygotowanie i realizacja/Etap projek-

24 51 (KOTOWICE — KRZECZYN) DN300 L=40 km MOP 8,4 MPa Wroctaw towanie

PORTFEL GAZOCIAG KOTOWICE — HM LEGNICA Odcinek potudniowy _ Faza 3a - Przygotowanie i realizacja/Etap projek-
25 GAZ LW 52 (KRZECZYN — HM LEGNICA) DN300 L=25 km MOP 8,4 MPa Wroctaw towanie
26 53 GAZOCIAG NOWE TtOKI — SULECHOW DN300/150/100 Wroctaw Faza 3b — Przygotowanie i realizacja/Etap budowa

L=43/23,6/9,4 km MOP 8,4 MPa
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Podziat port- Nr na . . q
Lp. fela SWZI Nazwa Mapie Nazwa zadania Dane podstawowe Oddziat Faza projektu
- DN500 MOP=8,4 MPa . o . )
27 61 SSRP DLUGA GOSLINA Q=250 tys. m?/h Poznan Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
. . DN1000 MOP=8,4 MPa . L - : .
28 62 WEZEr LWOWEK (ZZU ZEBOWO — WP LWOWEK) Q(dwukier)=1600 tys. m*/h Poznan Faza 3a - Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
29 PROGRAM 63 TG LWOWEK Agr.sprez = 3 szt Moc=24 MW Poznan Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
30 RO SEr PE;;F/:,(;Z;E(IS\I_II_E 64 SSRP WEOCLAWEK Q(dwukier)=1000 tys. m*/h Gdarisk Faza 3a - Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
31 65 SSRP WYDARTOWO Q(dwukier)=1200 tys. m*/h Gdansk Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
32 66 SSRP CIECHANOW-PAWLOWO 3'2722% I:chs)Pn?;?hM Pa Rembelszczyzna Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
33 67 SSRP ZAMBROW Q=1000 tys. m*/h Rembelszczyzna  Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie
34 PORTFEL MOR T(?Sgggxg 71 GAZOCIAG WEZEROW — PRZEWOZ WRAZ Z SSRP PRZEWOZ DN700 L=45 km MOP 8,4 MPa Tarndw Faza 3a — Przygotowanie i realizacja/Etap projektowanie

Zrédfo: OGP Gaz-System S.A.

6.4. Taryfowanie
Rozporzadzenie NC TAR

W 2023 r. Prezes URE wykonywat obowigzki
wynikajgce z rozporzadzenia NC TAR, ktdre weszto
w zycie czeSciowo 6 kwietnia 2017 ., a w petnym
zakresie — 31 maja 2019 r. Rozporzadzenie jest
jednym z tzw. ,kodekséw sieci”, ktorych procedu-
ra opracowania i uchwalenia zostata przewidziana
w art. 6 rozporzadzenia 715/2009, wigze ono w ca-
tosci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Celem tej regulacji jest zwiekszenie transpa-
rentnosci procesu ustalania taryf za przesytanie
gazu oraz ujednolicenie ich struktur na obszarze
UE. Rozporzadzenie NC TAR wprowadza obo-
wigzki konsultacyjne i publikacyjne w zakresie
metodologii kalkulacji i parametréw technicznych
przyjmowanych do kalkulacji taryf przesytowych,
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co ma zapewni¢ uzytkownikom unijnych syste-
mow przesytania gazu wiekszg przewidywalno$¢
poziomu optat oraz ich porownywalno$¢. Rozpo-
rzadzenie ma przyczyni¢ sie takze do wiekszej
integracji europejskiego rynku gazu, zwieksze-
nia bezpieczenstwa dostaw i rozwoju potgczen
miedzysystemowych, co z kolei moze poprawic
konkurencyjnos¢ europejskich przedsiebiorstw
i obnizenie rachunkéw za gaz dla gospodarstw
domowych.

Wzmocnieniu stabilnosci finansowej operato-
row przesytowych gazu ma stuzy¢ wprowadzone
przez rozporzadzenie NC TAR tzw. konto regulacyj-
ne (ang. regulatory account). Dzieki jego zastoso-
waniu bedzie mozliwe rozliczenie i uwzglednienie
w kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazo-
wych na kolejne lata, rdznicy pomiedzy przycho-
dami planowanymi przed rozpoczeciem roku tary-
fowego i przychodami rzeczywiscie zrealizowany-
mi przez operatora systemu przesytlowego w tym

okresie w ramach uzgadniania konta regulacyjne-
go, o ktérym mowa w art. 20 Kodeksu taryfowego.
Dzieki temu mechanizmowi ryzyko przenoszenia
na uzytkownikéw systemu przesytowego skutkow
nietrafionych prognoz w zakresie m.in. planowa-
nych zamoéwien zdolnosci przesytowej dtugo- lub
krotkoterminowej zostanie wyeliminowane. Do-
tychczas dokonano uzgodnienia stanu konta regu-
lacyjnego dla OGP Gaz-System S.A. na 31 grud-
nia 2019 r,, 31 grudnia 2020 r,, 31 grudnia 2021 r.
oraz 31 grudnia 2022 r., obszerniejsze informacje
w tej sprawie zostaty zamieszczone w decyzjach
zatwierdzajacych taryfy dla ustug przesytania pa-
liw gazowych, dostepnych na stronie internetowej
Urzedu.

W kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw
gazowych na 2023 r. i 2024 r. Swiadczone z wy-
korzystaniem sieci przesytowej bedacej wia-
snoscig OGP Gaz-System S.A. oraz sieci beda-
cej wiasnoscig przedsiebiorstwa SGT EuRoPol



https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4365,Taryfy-opublikowane-w-2023-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4365,Taryfy-opublikowane-w-2023-r.html

GAZ S.A.%>, byly stosowane postanowienia ,Me-
tody wyznaczania cen referencyjnych nr 2/OGP
w zakresie wiasnej sieci przesytowej Operatora
Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A. na
okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do
godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r."% oraz ,Me-
tody wyznaczania cen referencyjnych nr 2/SGT
w zakresie sieci przesytowej bedacej wiasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego System Gazo-
ciggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedzi-
ba w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia
2025 r."287),

W dniach 31 sierpnia — 31 pazdziernika 2023 r.
operator prowadzit kolejne odrebne konsultacje
dotyczace metod wyznaczania cen referencyjnych
na lata 2025-2026, obejmujacych elementy okre-
Slone w art. 26 ust. 1 Kodeksu taryfowego, w za-
kresie wiasnej sieci przesytowej operatora®® oraz
w zakresie sieci przesylowej bedacej wiasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego SGT EuRoPol

%5 OGP Gaz-System S.A. peini funkcje operatora systemu
przesytowego gazowego dla sieci bedacej wtasnoscig przedsie-
biorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie
decyzji Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. oraz kalkuluje taryfy
dla tej sieci, poczawszy od taryfy dla 2023 r.

26) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/
metody-wyznaczania-cen-referen-1/10196,Decyzje-Prezesa-
URE-w-sprawie-metod-wyznaczania-cen-referencyjnych-
stosowanych-w.html

27)  https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyzn-
aczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa
nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

28)  https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-
-prasowe/2023/sierpien/31-08-2023-konsultacje-metodologii-
dla-krajowego-systemu-przesylowego-na-okres-2025-2026.html
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GAZ S.A.) Do przeprowadzania tych konsultacji
operator zostat wyznaczony przez Prezesa URE de-
cyzja z 16 lipca 2018 .20

Po zakonczeniu ww. konsultacji operator opu-
blikowat uzyskane odpowiedzi i ich podsumowa-
nie. Natomiast stosownie do postanowien art. 27
ust. 3 rozporzadzenia NC TAR, ACER opublikowata
oraz przestata do Urzedu oraz operatora wnioski
z analiz dokumentéw konsultacyjnych, przeprowa-
dzonych zgodnie z ust. 2 ww. przepisu?12°2),

W zwigzku z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia NC
TAR, procedury zatwierdzenia metod wyznaczania
cen referencyjnych na lata 2025-2026 byty kontu-
nuowanie w 2024 r.

W okresie 6 wrzesnia — 6 listopada 2023 .
Prezes URE po raz szosty konsultowat kwestie,
o ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia NC TAR,
dotyczace m.in. mnoznikdw, wspotczynnikow sezo-
nowych, pozioméw rabatéw na punktach wejscia
z terminalu LNG oraz rabatéw stosowanych w celu
obliczenia cen bazowych standardowych produktow
z zakresu zdolnoSci przerywanej. Konsultacje doty-
czyty sieci OGP Gaz-System S.A. oraz sieci przesyto-
wej bedacej wiasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A.

Prezes URE 9 stycznia 2024 r. wydat i opubli-
kowat Informacje nr 4/2024 w sprawie poziomu

289 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-
-prasowe/2023/sierpien/31-08-2023-konsultacje-metodologii-dla-
systemu-gazociagow-tranzytowych-na-okres-2025-2026.html

20 Na podstawie art. 5 ust. 1, art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1
Kodeksu taryfowego.

21 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/docu-
ments/Publications/2023_analysis_report_Poland_TGPS.pdf

22) https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/docu-
ments/Publications/2024_analysis_report_Poland.pdf

mnoznikéw, wspdtczynnikdw sezonowych i raba-
téw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c Ko-
deksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji ta-
ryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres
od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Po-
stanowienia powyzszej Informacji beda uwzgled-
nione w kalkulacji taryf na 2025 r. dla sieci OGP
Gaz-System S.A. oraz sieci przesytowej bedacej
wiasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A.

Stosownie do art. 28 ust. 2 Kodeksu taryfowego,
ww. konsultacje przeprowadza sie w kazdym okre-
sie taryfowym. W mys| definicji zawartej w art. 3
pkt 23 Kodeksu taryfowego, okres taryfowy ozna-
cza okres, w ktorym obowigzuje okreslony poziom
ceny referencyjnej, trwajacy co najmniej jeden rok
i nie dtuzej niz okres regulacyjny. W zwiazku z tym,
ze taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych sg
zatwierdzane na okres 12 miesiecy, przedmioto-
we konsultacje sa przeprowadzane kazdego roku.
Prezes URE 20 lutego 2023 r. wydat i opubliko-
wat informacje dotyczaca poprzednich konsultacji,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c Kodeksu
taryfowego. Postanowienia powyzszej Informacji
zostaty uwzglednione w kalkulacji taryf na 2024 r.

OGP Gaz-System S.A. — taryfa dla przesyiania
paliw gazowych

W 2023 r. stosowana byta taryfa OGP Gaz-System
S.A. zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 3 czerwca
2022 r., zmieniona decyzjg z 15 grudnia 2022 r.
Zmiana polegata na aktualizacji stawek optat za
$wiadczone ustugi przesytania, ustugi sprezania
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oraz ustugi redukcji cisnienia paliw gazowych
w zwigzku ze wzrostem kosztéw zakupu gazu
i energii elektrycznej na potrzeby wiasne oraz
wzrostem kosztow wiasnych, w poréwnaniu do
wartosci prognozowanych przyjetych do kalkulacji
taryfy.

Decyzjg z 2 czerwca 2023 r. Prezes URE za-
twierdzit taryfe na okres od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. Jednoczesnie, decyzjq tg zostat
uzgodniony stan konta regulacyjnego na 31 grud-
nia 2022 r. poprzez ustalenie poziomu nadmiernie
odzyskanych przychodoéw w kwocie 135 311 tys. zt,
z czego w kalkulagji taryfy na 2024 r. zostata
uwzgledniona kwota 102 228 tys. zt. Pozostata cze$¢
salda konta regulacyjnego w kwocie 33 083 tys. zt
zostanie uwzgledniona w kalkulacji taryf na kolej-
ne okresy.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty po-
stanowienia decyzji Prezesa URE z 31 marca
2022 r. zatwierdzajacej ,Metode wyznaczania cen
referencyjnych nr 2/OGP w zakresie wiasnej sieci
przesytowej Operatora Gazociggéw Przesytowych
Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia
2025 r", stanowigcej zatgcznik do tej decyzji oraz
Informacji nr 7/2023 w sprawie poziomu mnoz-
nikdw, wspotczynnikow sezonowych i rabatow,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodek-
su taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf
dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.2°¥, wy-

23) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/
mnozniki-wspolczynniki-sezonow/10658,Konsultacje-w-
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danych na podstawie przepisow Kodeksu taryfo-
wego.

Taryfa zawiera stawki optat przesytowych (staw-
ki state w gr/kWh/h za h) dla ciagtych rocznych
ustug przesytania paliw gazowych (czyli standardo-
wych produktdw z zakresu zdolnosci przesytowych),
$wiadczonych na punktach wejscia oraz wyjscia
do/z systemu przesytowego (dla gazu ziemnego
wysokometanowego — grupa E i zaazotowanego —
grupa L, podgrupa Lw), w tym dla gazu ziemne-
go wysokometanowego réwniez na wejsciach oraz
wyjsciach z/do podziemnych magazynéw gazu.

Natomiast ceny bazowe standardowych pro-
duktéw z zakresu przerywanej zdolno$ci przesy-
fowej*¥, zgodnie z postanowieniami powyzszej
informacji nr 7/2023, beda obliczane poprzez po-
mnozenie cen bazowych danych standardowych
produktow z zakresu zdolnosci ciagtej przez roz-
nice miedzy 100 proc. i poziomem rabatu ex-ante:
e 6 proc. dla rocznych, kwartalnych, miesiecz-

nych, dobowych i $rdéddziennych produktow

z zakresu zdolnosci dla gazu E oferowanych na

punktach potgczen miedzysystemowych z kra-

jami UE oraz z krajami trzecimi,
e 2 proc. dla produktéw rocznych, kwartalnych,
miesiecznych, dobowych i $réddziennych z za-

zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-
do-taryf-na.html

24 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 3 rozporza-
dzenia 715/2009, zdolno$¢ oznacza maksymalny przeptyw — wy-
razony w normalnych metrach szesciennych na jednostke czasu
lub w jednostkach energii na jednostke czasu — do ktorego uzyt-
kownik sieci jest uprawniony zgodnie z postanowieniami umowy
przesytowej.

kresu zdolnosci dla gazu E i L oferowanych na

wewnetrznych punktach wejscia/wyjscia.

W metodzie tej w rozliczeniach z uzytkowni-
kiem systemu przesytowego stosowana jest cena
bazowa produktu z zakresu zdolnosci przerywanej
(uwzgledniajgca powyzszy rabat) niezaleznie od
faktycznego wystapienia ograniczenia przepusto-
wosci w danym punkcie. W przypadku wystgpienia
przerwania uzytkownik nie otrzymuje dodatkowe-
go rabatu/bonifikaty.

Rabat ex-ante nie bedzie stosowany dla ustug
wirtualnego przesytania zwrotnego (tzw. rewersu
wirtualnego), dla ktorych, na podstawie § 14 roz-
porzadzenia taryfowego gazowego, jest stosowa-
ny wspotczynnik 0,2 (rabat w wysokosci 80 proc.).
Tym niemniej, w zwiagzku z art. 16 Kodeksu taryfo-
wego, wspotczynnik ten (a zatem i rabat 80 proc.)
moze by¢ stosowany tylko do produktdw z zakresu
zdolnosci przerywanej.

W przypadku $wiadczenia ustug przesytania
paliw gazowych, zaréwno ciggtych, jak i przery-
wanych, w okresach krétszych niz rok, w rozlicze-
niach sg stosowane okreslone w taryfie wspot-
czynniki korekcyjne, wiasciwe dla danego produk-
tu z zakresu zdolnosci przesytowej (kwartalnego,
miesiecznego, dobowego i $rdddziennego).

Ponadto, w kalkulacji taryfy na 2024 r., podob-
nie jak w przypadku taryfy na 2023 r, z dziafal-
nosci polegajacej na przesytaniu paliw gazowych
zostaty wyodrebnione ustugi sprezania i ustugi re-
dukgiji ci$nienia. Podstawowym celem wyodrebnie-
nia tych ustug byta eliminacja nadmiernego subsy-
diowania skro$nego pomiedzy grupami odbiorcow,
korzystajacych z dodatkowych ustug oraz nieko-




rzystajacych z tych ustug. Do 2022 r. cato$¢ kosz-
toéw ustugi redukcji cisnienia oraz cze$¢ kosztow
zwigzanych z ustugami sprezania paliw gazowych
byta ponoszona przez wszystkich uzytkownikdw
systemu przesytowego, niezaleznie od faktyczne-
go korzystania z tych ustug.

Ustugi sprezania sg oferowane przez operatora
na wniosek uzytkownika w wybranych punktach
wejscia do systemu przesytowego, w szczegdino-
$ci w celu wprowadzenia paliwa gazowego z lokal-
nych kopalr gazu ziemnego.

Miesieczng optate za ustuge sprezania stanowic
bedzie suma dwdch sktadnikdw:
¢ stalej opfaty abonamentowej ustalanej na pod-

stawie kosztow statych ustugi sprezania dla da-

nej ttoczni gazu [zt/miesiac],
¢ opfaty zmiennej stanowigcej iloczyn:
— ilosci gazu zuzytego do napedu sprezarek
w danej ttoczni w czesci dotyczacej Swiadczo-
nej ustugi sprezania paliwa gazowego [kWh];

— ceny referencyjnej gazu (CRG) dla obsza-

ru bilansowania gazu wysokometanowego
okreslanej jako cena stanowigca Sredniowa-
zong cene zakupu paliwa gazowego przez
operatora w miesigcu gazowym poprzedza-
jacym miesigc, w ktdrym CRG bedzie opubli-
kowana [zt/kWh].

Ustugi redukcji ci$nienia paliwa gazowe-
go beda realizowane przez operatora na in-
stalacjach technologicznych zamontowanych
w punktach wyjscia z systemu przesytowego
w celu obnizenia cisnienia gazu do ciSnienia
$redniego lub niskiego, w miejscu potaczenia
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stacji gazowej z instalacjg odbiorcy przytaczo-
nego do systemu przesytowego lub przytacze-
nia sieci dystrybucyjnej.

Dzieki tej ustudze zostanie ograniczone subsy-
diowanie skrosne odbiorcow potrzebujgcych ustu-
gi redukcji cisnienia gazu do ci$nienia $redniego
lub niskiego przez:

o odbiorcow posiadajacych wiasne stacje reduk-
cyjno-pomiarowe oraz

o odbiorcow ktorzy nie potrzebujg dodatkowej
ustugi redukgcji cisnienia.

Wprowadzenie tej ustugi spowodowato, ze
koszty zwigzane m.in. z eksploatacjg i remonta-
mi stacji redukcyjno-pomiarowych sg ponoszone
przez uzytkownikéw korzystajgcych z ustug reduk-
cji. W dotychczasowych taryfach koszty te byty
uwzgledniane w kalkulacji stawek optat za prze-
syfanie paliw gazowych i tym samym ponoszone
solidarnie przez wszystkich uzytkownikdow.

W taryfie na 2024 r. udziat przychoddw uzy-
skiwanych z opfat statych, zaréwno dla gazu wy-
sokometanowego, jak i zaazotowanego, wyniost
100 proc. Przyjety w kalkulacji taryfy podziat
przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpo-
wiada proporcji 45/55. Stawki na punktach wej-
Scia i wyjscia z/do magazyndw zostaty ustalone
z zastosowaniem rabatu réwnego 80 proc., tzn.
stanowig one 20 proc. stawek przesytowych na
punktach wejscia i wyjscia z/do sieci przesytowej
gazu ziemnego wysokometanowego innych niz
magazyny. Na punkcie wejscia do systemu prze-
sylowego z terminalu LNG stosowany jest rabat
w wysokosci 100 proc., skutkujacy brakiem optat

za wprowadzenie gazu do systemu przesytowego
w tym punkcie.

Decyzjg z 13 grudnia 2023 r. zostata zatwier-
dzona zmiana taryfy na 2024 r. polegajaca na
aktualizacji stawek optat za Swiadczone ustugi
przesytania, ustugi sprezania oraz ustugi redukgcji
ciSnienia paliw gazowych w zwigzku ze zmiang
kosztow zakupu ustug magazynowania paliw ga-
zowych oraz aktualizacjg wartosci zwrotu z za-
angazowanego kapitatu. Powodem zmiany w za-
kresie kosztu ustug magazynowych byta zmia-
na przepiséw prawa, tj. art. 45 ust. 3c ustawy
— Prawo energetyczne wprowadzonego ustawag
z 28 lipca 2023 r, ktory stanowi, ze ,w kosz-
tach dziatalnosci operatora systemu przesytowe-
go gazowego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,
uwzglednia sie koszty poniesione w zwigzku z wy-
konaniem umowy, o ktérej mowa w art. 4c ust. 3"
Natomiast zmiana w zakresie wartosci zwrotu
z zaangazowanego kapitatu wynikata z opubliko-
wanej przez Prezesa URE 29 listopada 2023 r.
~Metodologii okreslania wskaznika kosztu kapi-
tatu zaangazowanego dla operatorow systemow
gazowych na lata 2024-2028"%). Operator do-
konat wyboru statej wartosci wskaznika kosztu
kapitatu (WACC=7,597 proc.) dla catego okresu
obowigzywania powyzszej metodologii, bez moz-
liwosci jego zmiany.

2%)  https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/zaloze-
nia-dla-kalkulacj-2/7834,Pismo-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energ
etyki-do-przedsiebiorstw-energetycznych.html
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OGP Gaz-System S.A. — taryfa dla przesylania
paliw gazowych siecia przesylowa nalezaca
do SGT EuRoPol GAZ S.A.

Taryfe dla przesytania paliw gazowych siecig
przesytowg nalezacg do SGT EuRoPol GAZ S.A.
ustala OGP Gaz-System S.A., wyznaczona ope-
ratorem systemu przesytowego na tej sieci®®.
W kosztach dziatalnosci OGP Gaz-System S.A.,
jako operatora SGT, uwzglednia sie planowane do
poniesienia przez wiasciciela SGT koszty?*”:
¢ 0gdlnego zarzadu,

e amortyzacji majatku Wiasciciela SGT niezbed-
nego do petnienia funkcji OSP z na tej sieci ga-
zowej,

e danin publicznoprawnych zwigzanych z tym
majatkiem,

e ustanowienia zabezpieczenia dla OSGT,

e zwrotu przystugujacego Wiascicielowi z kapita-
tu zaangazowanego w ten majatek,

ktdre tacznie sktadajg sie na tzw. wynagrodzenie

dla wtasciciela OSGT, stanowigce koszt uzasadnio-

ny do kalkulacji taryfy OSGT w zakresie przesyta-
nia gazu z wykorzystaniem SGT.

W 2023 r. stosowana byta Taryfa dla przesyta-
nia paliw gazowych polskiego odcinka systemu ga-
zociggow tranzytowych Jamat — Europa nr 1/2023,
zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 16 grudnia
2022 r. Natomiast decyzjg z 16 czerwca 2023 r. zo-
stata zatwierdzona zmiana tej taryfy polegajaca na

2%)  Art. 47 ust. laa ustawy — Prawo energetyczne.
27 Zgodnie z art. 45 ust. 1k ustawy — Prawo energetyczne.

170 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

uspdjnieniu tresci taryfy z postanowieniami IRIESP
Polskiego Odcinka Systemu Gazociggéw Tranzyto-
wych Jamat — Europa, zatwierdzonej przez Prezesa
URE decyzja z 11 maja 2023 r.

Decyzjg z 2 czerwca 2023 r. Prezes URE za-
twierdzit Taryfe dla przesytania paliw gazowych
Polskiego Odcinka Systemu Gazociggow Tranzy-
towych Jamat — Europa nr 1/2024 na okres od
1 stycznia 2024 r. do 1 stycznia 2025 r.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty posta-
nowienia decyzji Prezesa URE z 31 marca 2022 r.
zatwierdzajacej ,Metode wyznaczania cen refe-
rencyjnych nr 2/SGT w zakresie sieci przesytowej
bedacej witasnoscig przedsiebiorstwa energetycz-
nego System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol
GAZ S.A. z siedzibg w Warszawie na okres: od go-
dziny 6:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00
dnia 1 stycznia 2025 r.", stanowigcej zatgcznik do
tej decyzji oraz Informacje nr 7/2023 w sprawie
poziomu mnoznikdw, wspotczynnikow sezonowych
i rabatow, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c
Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkula-
¢ji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na
okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r,,
wydanych na podstawie przepisow Kodeksu tary-
fowego. W kalkulacji taryfy uwzgledniono takze
uwarunkowania dotyczace punktu Kondratki, wy-
nikajace z decyzji Prezesa URE z 28 marca 2023 r,,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie
i wprowadzeniem sankcji na Biatoru$ i Federacje
Rosyjska.

Taryfa zawiera stawki opfat przesytowych (staw-
ki state w gr/kWh/h za h) dla ciggtych rocznych
ustug przesytania paliw gazowych $wiadczonych

w punktach: Mallnow-wejscie, PWP-wyjscie oraz
Mallnow-wyjscie. Z uwagi na brak importu gazu do
Polski z kierunku wschodniego oraz tranzytu gazu
ze wschodu na zachdd nie zostata ustalona stawka
opfaty przesytowej w punkcie Kondratki-wejscie.

Natomiast ceny bazowe standardowych pro-
duktoéw z zakresu przerywanej zdolnoSci przesy-
fowej*®), zgodnie z postanowieniami powyzszej
Informacji nr 11/2022, beda obliczane poprzez
pomnozenie cen bazowych danych standardowych
produktow z zakresu zdolnosci ciggtej przez rdzni-
ce miedzy 100 proc. i poziomem rabatu ex-ante,
ktory wynosi 10 proc.

W przypadku $wiadczenia ustug przesytania
paliw gazowych, zaréwno ciggtych, jak i przery-
wanych, w okresach krétszych niz rok, w rozlicze-
niach sg stosowane okreslone w taryfie mnozniki
dla ustug krétkoterminowych wtasciwe dla danego
produktu z zakresu zdolnosci przesytowej (kwartal-
nego, miesiecznego, dobowego i $roddziennego).

Taryfa Polskiej Spo6tki Gazownictwa Sp. z 0.0.

W 2023 r. Prezes URE prowadzit 4 postepowa-
nia dotyczace taryf ustalonych przez PSG Sp. z 0.0.,
tj. najwiekszego w skali kraju operatora $wiadcza-
cego ustugi dystrybucji paliw gazowych.

%) Zgodnie z definicjq zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 3 rozporza-
dzenia 715/2009, zdolno$¢ oznacza maksymalny przeptyw — wy-
razony w normalnych metrach szesciennych na jednostke czasu
lub w jednostkach energii na jednostke czasu — do ktérego uzyt-
kownik sieci jest uprawniony zgodnie z postanowieniami umowy
przesytowej.




2 stycznia 2023 r. zostata zatwierdzona zmiana
taryfy zatwierdzonej w grudniu 2022 r. Zmiana ta
polegata na uzupetnieniu tresci taryfy o stawki optat
za Swiadczenie ustug dystrybucji, ktdre przedsiebior-
stwo zobowigzane byto stosowac od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r. Art. 3 ust. 7 ustawy z 15 grud-
nia 2022 r. zobowigzat bowiem przedsiebiorstwo
do uwzglednienia w taryfie przeznaczonej do sto-
sowania w 2023 r. — stawek optat dystrybucyjnych,
uwzglednionych w ostatniej taryfie stosowanej
w 2022 r. dla odbiorcéw, o ktorych mowa w art. 62b
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.

W lipcu 2023 r. Prezes URE odmowit zatwierdze-
nia kolejnej zmiany taryfy dla ustug dystrybucji pa-
liw gazowych, gdyz w ocenie regulatora, przedsie-
biorstwo w toku prowadzonego postepowania nie
wykazato, ze wystapity okolicznosci uzasadniajgce
zmiane ostatecznej decyzji zatwierdzajacej taryfe.

Nastepnie decyzjg z 15 grudnia 2023 r. Prezes
URE zatwierdzit taryfe na okres do 31 grudnia
2024 r. Zostata ona wprowadzona do stosowania
od 1 stycznia 2024 r. i spowodowata wzrost Sred-
nich ptatnosci za ustugi dystrybucji dla gazu ziem-
nego wysokometanowego o 5,02 proc., dla gazu
ziemnego zaazotowanego (Lw) — o 5 proc., dla
gazu ziemnego zaazotowanego (Ls) — o0 4,75 proc.
i dla gazu koksowniczego o 21,18 proc.

Jednoczesnie 22 grudnia 2023 r. zostata ogto-
szona ustawa z 7 grudnia 2023 r,, ktéra wydtuzyta
»~Zamrozenie” m.in. stawek optat za ustugi dystry-
bucji paliw gazowych do 30 czerwca 2024 r. W za-
kresie paliw gazowych stosowne regulacje wyni-
katy ze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia
15 grudnia 2022 r.

SPRAWOZDANIE 2023
GAZOWNICTWO

W konsekwencji przedsiebiorstwo wystapito
0 zmiane taryfy, polegajaca na uzupetnieniu jej tre-
$ci o stawki optat dystrybucyjnych, ktére PSG obo-
wigzana jest stosowac dla odbiorcdw, o ktorych
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne, od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 .,
tj. stawki uwzglednione w ostatniej taryfie stoso-
wanej w 2022 r. (zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy
z dnia 15 grudnia 2022 r.)

Zatem w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
30 czerwca 2024 r., przedsiebiorstwo stosuje dla
odbiorcéw, o ktorych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne, stawki opfat za
ustugi dystrybucji ustalone w zmianie taryfy dla
ustug dystrybucji paliw gazowych, zatwierdzonej
17 sierpnia 2022 r.

Korekta ostatniej taryfy polegata réwniez na
dostosowaniu jej tresci do zmienionego brzmienia
przepisdw w zakresie ksztattowania i kalkulacji ta-
ryf dla paliw gazowych — rozporzadzeniem z dnia
23 listopada 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska
dokonat bowiem nowelizacji przepiséw rozporza-
dzenia taryfowego gazowego.

6.5. Warunki przytaczania podmiotow
do sieci i ich realizacja
oraz problemy z tym zwigzane

Analogicznie jak w przypadku operatoréw sys-
temdéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych,
oddziaty terenowe URE monitorujg dziatalnos¢
0OSD gazowniczych w zakresie terminowosci wy-
dawania warunkow przytgczenia do sieci, odmow

wydawania tych warunkow oraz sposobu realizacji
umow o przylaczenie®?,

W celu uzyskania informacji od przedsie-
biorstw w zakresie przytgczen podmiotéow do
sieci gazowniczej, w tym liczby ztozonych wnio-
skdw o okreslenie warunkow przytgczenia, licz-
by wydanych odméw przytaczenia do sieci z po-
dziatem na przyczyny ekonomiczne i techniczne
oraz zweryfikowania, czy wystepowaty przypadki
wydania odmowy przytgczenia do sieci pomimo
uprzedniego okreslenia warunkdw przytaczenia,
w 2023 r. przeprowadzono monitoring operato-
row systemow dystrybucyjnych gazowych (81 po-
stepowan), w ktdrym objeto przedsiebiorstwa ga-
zownicze w odniesieniu do ich dziatalnosci z roku
poprzedniego (2022).

Z monitoringu wynika, ze przedsiebiorstwa
wywigzujg sie z obowigzkéw i na biezaco infor-
mujg Prezesa URE o odmowach wydania warun-
kéw przytaczenia do sieci gazowej. W zakresie
terminowosci wydawania warunkow przytgczenia
w stosunku do termindw przypisanych w art. 7
ust. 8g? ustawy, w toku prowadzonych czynnoSci
wyjasniajgcych odnotowano nieliczne nieprawidto-
wosci, w tym 134 przypadki przekroczenia terminu
wydania warunkow przytaczenia do sieci gazowej
przedsiebiorstwa3?®,

29 Informacje o obowigzkach przedsiebiorstw energetycz-
nych i aktualnym stanie prawnym w zakresie zawierania umow
0 przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przyta-
czenie do tej sieci, opisano szerzej w cz. II pkt 5.5. Sprawozdania.

300 Stanowi to podstawe do wszczecia postepowan w sprawie
wymierzenia kar pienieznych w oparciu o art. 56 ust. 1 pkt 18
ustawy — Prawo energetyczne.
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W roku sprawozdawczym do przedsiebiorstw
energetycznych wplyneto facznie 112 979 wnio-
skow o przytgczenie do sieci gazowej. Przedsiebior-
stwa energetyczne zgtosity 27 914 odmoéw wydania
warunkow przytaczenia do sieci. Z przedstawia-
nych przez OSD informacji wynika, ze 4 762 od-
mow przytaczenia do sieci byto spowodowane bra-
kiem warunkow technicznych przytaczenia (WT),
a 23 148 brakiem warunkdw ekonomicznych (WE).
Dodatkowo wystapity cztery przypadki, w ktorych
odmowa byta podyktowana wystgpieniem zaréwno
braku warunkéw technicznych, jak i ekonomicz-
nych przytaczenia. Nalezy zauwazyé, Ze liczba od-
mow przytgczenia w stosunku do roku poprzednie-
go wykazuje tendencje spadkowg (o 10,16 proc.),
przy czym liczba odmoéw uzasadniona brakiem wa-
runkdw technicznych zmalata o 23,94 proc., a liczba
odmow z powodu braku warunkéw ekonomicznych
zmalata o 6,68 proc. Szczegotowe zestawienie da-
nych w tym zakresie przedstawione zostato w Anek-
sie (tab. A41).

Rysunek 46. Liczba odmow przylaczenia do sieci ga-
zowniczej w latach 2020-2023
27914 \

/ 31072
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Odmowy wydawania warunkow przytgczania
podmiotéw do sieci i sposdb realizacji umow o przy-
faczenie sg analizowane w URE takze podczas roz-
patrywania skarg na dziatalno$¢ przedsiebiorstw
energetycznych i wnioskow zgtaszanych przez
odbiorcow oraz prowadzonych postepowan admi-
nistracyjnych w przedmiocie rozstrzygania sporow
0 odmowe zawarcia umowy o przytgczenie do sieci.

6.6. Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Operator systemu przesylowego

W 2023 r. Prezes URE wydat dwie decyzje zmie-
niajgce IRIESP w krajowym systemie przesytowym:
1) w zakresie $wiadczenia ustugi sprezania paliwa

gazowego — obowigzujacej od 1 maja 2023 .,
2) w zakresie istotnych postanowien umowy

o Swiadczenie ustug przesytania paliw gazo-

wych, ktorej przedmiotem jest umozliwienie

sprzedawcom sprzedazy paliw gazowych lub

Swiadczenie ustugi kompleksowej odbiorcom

przytaczonym do sieci tego operatora — obo-

wiazujacych od 1 kwietnia 2024 .

Obydwie ww. decyzje sg dostepne na stronie
internetowej URE.

W 2023 r. w odniesieniu do Polskiego Odcinka
Systemu Gazociggdéw Tranzytowych Jamat — Europa,
Prezes URE wydat nastepujace decyzje:

1) zatwierdzajgcg Instrukcje Ruchu i Eksploatacji

Sieci Przesytowej Polskiego Odcinka Systemu

Gazociggdw Tranzytowych Jamat — Europa,

2) zatwierdzajaca istotne postanowienia umowy
przesytowej SGT stosowane przez OSGT przy
zawieraniu umowy przesytowej SGT ze sprze-
dawcami paliw gazowych — obowigzujace od
1 kwietnia 2024 r.

Decyzje dostepne sg w BIP URE.

Operator systemu dystrybucyjnego

W 2023 r. Prezes URE wydat decyzje zmienia-
jaca IRIESD PSG Sp. z 0.0. w zakresie zatwierdze-
nia istotnych postanowien umowy o $wiadczenie
ustug dystrybucji, ktérej przedmiotem jest umoz-
liwienie sprzedawcom sprzedazy paliw gazowych
lub $wiadczenie ustugi kompleksowej odbiorcom
przytaczonym do sieci tego operatora stanowig-
cych zatgcznik do IRIESD. Zapisy te weszty w zycie
1 lutego 2023 r.

W zwigzku z otrzymanymi w 2023 r. wnioskami
PSG Sp. z 0.0. w przedmiocie zatwierdzenia IRIESD
oraz w przedmiocie zatwierdzenie Karty Aktualizacji
IRIESD, Prezes URE, w ramach prowadzonych po-
stepowan administracyjnych, wydat postanowienie
o potaczeniu tych dwdch postepowan administra-
cyjnych w jedno. Prowadzono zatem potgczone po-
stepowanie dotyczace zatwierdzenia zmian IRIESD
PSG Sp. z 0.0. w czesci, ktdrg stanowi IRIESD,
Z wylaczeniem istotnych postanowienn umownych
zatwierdzonych decyzja, o ktorej mowa w akapicie
powyzej. Informacje o przeprowadzonych konsulta-
cjach przez spotke sg dostepne na jej stronie.

W 2023 r. regulator prowadzit takze postepo-
wania w przedmiocie zatwierdzenia IRIESD G.EN.
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Operator Sp. z 0.0., ECO Logistyka Sp. z 0.0. oraz
Energomedia Sp. z 0.0. Prezes URE wydat decyzje
zatwierdzajgcg IRIESD ECO Logistyka Sp. z o.o.
wskazujgc termin wejscia w zycie zapisow Instrukgji
na 1 marca 2023 r. Natomiast w zwigzku z noweliza-
Cja ustawy — Prawo energetyczne (ustawg z 28 lipca
2023 r.), umorzono postepowanie w przedmiocie
zatwierdzenia IRIESD G.EN. Operator Sp. z o.0.
Decyzje zatwierdzajace IRIESD PSG Sp. z o.0.
i ECO Logistyka Sp. z 0.0. dostepne sg w BIP URE.

6.7. Monitorowanie wypelniania zadan
przez operatorow systemow
przesylowych, dystrybucyjnych
w zakresie warunkéw dostepu do siedi

Monitorowanie wypetniania zadan
przez operatora systemu przesylowego

Prezes URE corocznie monitoruje wypetnianie
zadan przez OSP, przede wszystkim w ramach po-
stepowania w przedmiocie zatwierdzania IRIESP
oraz corocznego badania funkcjonowania OSP.

Na podstawie ankiet monitorowano dziatalnosc¢
OGP Gaz-System S.A. w zakresie Swiadczenia
ustug przesytania gazu ziemnego oraz realizacji
obowigzkéw OSP, w tym w szczegdlnosci:

1. Wiasnosc¢ gazu wprowadzanego do sieci przesyto-
wej (punkt 20.8.1.3. IRIESP oraz punkt 16.5.1.3.
IRIESP SGT).

2. Dane dotyczace przywozu gazu z zagranicy
i wywozu gazu za granice w okresie sprawoz-
dawczym.

SPRAWOZDANIE 2023
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3. Wysokos¢ pobieranych optat i udzielanych bo-
nifikat naliczanych przez OSP na podstawie
IRIESP w okresie sprawozdawczym.

4. Realizacje obowigzkéw wynikajacych z rozpo-
rzadzenia 715/2009, w tym:

a) zagwarantowanie wszystkim uzytkownikom
sieci niedyskryminacyjnego dostepu do ustug
przesytowych, zaréwno ciggtych i przerywa-
nych oraz krotko i dtugoterminowych, na
rownowaznych warunkach umownych,

b) realizacje obowigzkdw informacyjnych oraz do-
kumentacyjnych, w tym w szczegdlnosci wska-
zanych w art. 18 rozporzadzenia 715/2009,

c) realizacje obowigzkéw informacyjnych oraz
dokumentacyjnych wskazanych w pkt 3
zatgcznika I do rozporzadzenia 715/2009,
w tym realizacje obowigzkéw informacyj-
nych, o ktérych mowa w pkt 3.1.2 oraz pkt 3.3
ppkt 1-5 zatgcznika I do rozporzadzenia
715/2009,

d) stosowanie zasad dotyczacych mechani-
zmow alokacji zdolnosci przesytowych i pro-
cedur zarzadzania ograniczeniami zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia 715/2009 oraz
pkt 2.1. zatgcznika I do rozporzadzenia
715/2009, w szczegdlnosci:

e informowanie uczestnikow o okoliczno-
Sciach, ktdére mogg mie¢ wptyw na do-
stepnos¢ zakontraktowanej zdolnosci;

 oferowanie niewykorzystanej zdolnosci na
rynku pierwotnym na warunkach przewi-
dujacych co najmniej jednodniowe wy-
przedzenie i na zasadach przerywanych,
w przypadku ograniczen kontraktowych;

e umozliwienie uzytkownikom sieci od-
sprzedanie badz udostepnienie na pod-
stawie innego tytutu prawnego niewyko-
rzystywanej zakontraktowanej zdolnosci
na rynku wtornym,

e) wykonywanie obowigzkdw  wynikajacych
Z przepisow w zakresie zarzadzania fizycz-
nymi i kontraktowymi ograniczeniami sieci,
w tym w odniesieniu do poszczegdlnych pro-
cedur CMP, o ktérych mowa w punkcie 2.2.
zatgcznika I do rozporzadzenia 715/2009,

f) wykorzystanie Srodkéw uzyskanych przez
OSP z tytutu zarzadzania ograniczeniami
systemowymi (kontraktowymi) pod katem
rozbudowy systemu przesytowego, zgodnie
z postanowieniami IRIESP,

g) prowadzenie dokumentacji zgodnie z art. 20
rozporzadzenia 715/2009.

. Realizacje obowigzkéw wynikajacych z rozpo-

rzadzenia BAL, w tym:

a) wysokos¢ optat zwigzanych ze statusem bi-
lansowym i realizacja obowigzkéw informa-
cyjnych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
opfaty za niezbilansowanie dobowe w po-
szczegolnych obszarach bilansowania,

b) dziatania poczynione w celu harmonizacji
systeméw bilansowania oraz minimalizacji
struktury i poziomu optat za bilansowanie,

c) publikowanie dla kazdego obszaru bilanso-
wania danych dotyczacych ilosci gazu w sys-
temie przesytowym na rozpoczecie kazdego
dnia gazowego oraz prognozowanej ilosci
gazu w systemie przesylowym na zakoncze-
nie kazdego dnia gazowego (w tym informa-
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Cja nt. czestotliwosci aktualizacji), albo da-
nych dotyczacych tacznego niezbilansowania
dla wszystkich uzytkownikdw na rozpoczecie
kazdego okresu bilansowania oraz progno-
zowanego tgcznego niezbilansowania dla
wszystkich uzytkownikdw na zakonczenie
kazdego dnia gazowego,

d) stosowanie standardowych produktéw krot-
koterminowych,

e) faczng liczbe podmiotow, ktdrym zawieszono
przydziat zdolnosci oraz liczbe podmiotow, kto-
rym przydziat zdolnosci zostat przywrdcony,

f) taczng liczbe podmiotdw, z ktdrymi rozwigza-
no umowe o $wiadczenie ustugi przesytania,

g) publikowanie nastepujacych informacji doty-
czacych:

e ustug bilansujacych i kosztow poniesio-
nych w zwigzku z tymi ustugami (art. 8
ust. 7 rozporzadzenia BAL);

o kosztdw, czestotliwosci oraz liczby dziatan bi-
lansujacych przeprowadzanych (art. 9 ust. 1
oraz art. 9 ust. 3 rozporzadzenia BAL);

e zmiany krancowej ceny kupna i krancowej
ceny sprzedazy;

e tgcznych optat, o ktdrych mowa w art. 29
ust. 1 rozporzadzenia BAL oraz facznych
optat zwigzanych z neutralnoscig bilanso-
wania;

e metody kalkulacji optaty za niezbilanso-
wanie dobowe (art. 20 ust. 2 rozporza-
dzenia BAL),

h) przekazywanie uzytkownikom sieci informa-
cji dotyczacych ogdlnego stanu sieci, dziatan
bilansujgcych podejmowanych przez ope-
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ratora, o ktérych mowa w rozdziale III roz-
porzadzenia BAL oraz ilosci gazu ziemnego
dostarczane i odbierane przez uzytkownikdw
sieci podczas doby gazowej zgodnie z art. 32
pkt 1-3 rozporzadzenia BAL,

i) stosowanie przez OSP zasad okreslonych
w art. 9 rozporzadzenia BAL (Merit Order),

j) dziatania prowadzone na podstawie art. 9
ust. 3 rozporzadzenia BAL i decyzji Preze-
sa URE o wyrazeniu zgody na prowadzenie
dziatan bilansujacych na sasiednim obszarze
bilansowania,

k) stosowanie ustug bilansujacych zgodnie z art. 8
rozporzadzenia BAL,

I) stosowanie zasad neutralnosci zgodnie z art. 29
rozporzadzenia BAL,

m)informacje dotyczace dziatan bilansujgcych
podejmowanych na platformie handlowej,

n) implementacje zasad dotyczacych skiadania
nominacji zgodnie z art. 12-18 rozporzadze-
nia BAL,

0) ilos¢ tgcznych nieuiszczonych przez uzytkowni-
kow optat zwigzanych z dziatalnoscig bilansu-
jacq oraz opdznien w platnosciach tych optat
w poszczegolnych obszarach bilansowania,

p) nieuiszczenia lub opdznienia w ptatnosciach
na rzecz OSP optat zwigzanych z dziatalno-
Scig bilansujacag przez poszczegdlnych uzyt-
kownikdéw, innych niepozarzadzanych dzia-
tan uzytkownikow np. dziatan powodujacych
znaczace w stosunku do dotychczasowego
niezbilansowanie uzytkownika.

. Realizacje obowigzkéw wynikajacych z rozpo-

rzadzenia CAM, w tym:

a) udostepnianie maksymalnej zdolnosci tech-
nicznej w punktach potaczen miedzysys-
temowych z uwzglednieniem integralnosci
systemu, bezpieczenstwa i efektywnej pracy
sieci,

b) wymiane informacji z operatorami sgsiaduja-
cych systemow przesytowych stosownie do
art. 7 rozporzadzenia CAM,

c) alokacje ustug przerywanych i jej ewentu-
alny wptyw na ilo$¢ zaoferowanej zdolnosci
ciagtej,

d) powigzanie zdolnosci na zasadach okreslo-
nych w art. 19 rozporzadzenia CAM (czy
miato miejsce powigzanie zdolnosci zgodnie
Z przepisem),

e) weryfikacje sytuacji — czy na platformach,
zarowno GSA, jak i RBP proces zamawiania
przepustowosci nastepowat bez zakidcen
(czy wystgpity utrudnienia/ktopoty),

f) weryfikacje sytuacji — czy na platformach
GSA oraz RBP mialy miejsce sytuacje, w wy-
niku ktérych konieczne bylo zastosowanie
procedury awaryjnej,

g) weryfikacje sytuacji — czy w okresie spra-
wozdawczym wystapity aukcje z premia.

. Realizacje obowiazkéw wynikajacych z rozpo-

rzgdzenia IO, w tym:

a) publikowania punktéw, w ktérych obowigzu-
jg aktualne porozumienia operatorskie o pro-
wadzenie konta operatorskiego OBA,

b) realizacji porozumien o prowadzenie konta
operatorskiego OBA zawierajacych szcze-
gbtowe ustalenia dotyczace: zasad procesu
sprawdzania zgodnosci nominacji, zasad




alokacji ilosci gazu, procedury komunikacji

w przypadku zdarzen wyjgtkowych,
c) publikowania danych dobowych (zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia IO dla kazdego
punktu pofaczenia miedzysystemowego doty-
czacych liczby Wobbego oraz ciepta spalania.
Wszystkie obowigzki informacyjne realizowane
przez OSP udostepniane sg na stronie internetowej
OGP Gaz-System S.A. rowniez w jezyku angielskim.

Monitorowanie wypetniania zadan
przez operatorow systemow dystrybucyjnych

Prezes URE corocznie monitoruje wypetnianie
realizacji zadan przez operatoréw systemow dys-
trybucyjnych, przede wszystkim w ramach poste-
powania w przedmiocie zatwierdzenia IRIESD oraz
corocznego badania funkcjonowania operatorow
systemu dystrybucyjnego. Natomiast w przypadku
mniejszych OSD, wchodzacych w skfad przedsie-
biorstw zintegrowanych pionowo, Prezes URE nie
zatwierdza przyjetych przez nich IRIESD, jednakze
na biezaco monitoruje zasady prowadzenia przez
nich dziatalno$ci gospodarcze;j.

W 2023 r. na podstawie ankiet monitorowano
dziatalno$¢ PSG Sp. z 0.0. w zakresie Swiadczenia
ustug dystrybucji oraz realizacji obowigzkéw ope-
ratora systemu dystrybucyjnego, w tym w szcze-
golnosci:

1. Oferowane w okresie sprawozdawczym ustugi
dystrybucji paliw gazowych oferowanych w po-
dziale ze wzgledu na rodzaj ustug: na zasadach
ciagtych i na zasadach przerywanych.
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2. Przypadki zawieszenia $wiadczenia ustugi dys-
trybucji, przyczyn zawieszenia Swiadczenia oraz
tego czy i w jakim terminie ustuga dystrybucji
zostata przywrocona.

3. Kwestii tego, czy zapisy Zafacznika nr 1 do
IRIESD - Istotne Postanowienia Umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowe-
go zatwierdzone decyzjg Prezesa URE s3 stoso-
wane we wszystkich umowach ze sprzedawca-
mi paliw gazowych dziatajagcymi na sieci PSG.

4. Realizacje obowigzkéw wynikajacych z ustawy
— Prawo energetyczne, w tym:

a) zapewnienia bezpieczenstwa dostarczania
paliw gazowych poprzez zapewnienie bez-
pieczenstwa funkcjonowania systemu ga-
zowego i realizacje umoéw z uzytkownikami
tego system stosownie do art. 9c ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne,

b) zarzadzania przeptywami paliw gazowych
oraz utrzymania parametrow jakosciowych
tych paliw w systemie gazowym i na pota-
czeniach z innymi systemami gazowymi sto-
sownie do art. 9c ust. 1 pkt 7 ustawy — Pra-
WO energetyczne,

¢) zachowania poufnosci informacji handlo-
wych, ktore OSD uzyskat w trakcie wykony-
wania dziatalnosci oraz zapobiegania ujaw-
nianiu, w sposob dyskryminacyjny, informacji
o wilasnej dziatalnosci, ktdre mogg powodo-
wac korzysci handlowe stosownie do art. 9c
ust. 4a ustawy — Prawo energetyczne,

d) wspotpracy z innymi operatorami systemow
gazowych lub przedsiebiorstwami energetycz-
nymi w celu niezawodnego i efektywnego funk-

cjonowania systemow gazowych, systemow
gazowych wzajemnie potgczonych oraz skoor-
dynowania ich rozwoju stosownie do art. 9c
ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne,

e) dostarczania uzytkownikom systemu i opera-
torom innych systemoéw gazowych informacji
o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji
stosownie do art. 9c ust. 1 pkt 10 ustawy —
Prawo energetyczne,

f) publikowania przez operatorow systemow
przesytowych i dystrybucyjnych informacji
dotyczacych potaczen miedzysystemowych,
korzystania z sieci i rozdziatu zdolnosci prze-
sytowych stronom umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych lub energii, z uwzglednieniem koniecz-
nosci traktowania tych informacji jako po-
ufnych ze wzgleddéw handlowych, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. d ustawy
— Prawo energetyczne,

g) Swiadczenia przez OSD ustug niezbednych
do prawidtowego funkcjonowania systemu
dystrybucyjnego stosownie do art. 9c ust. 1
pkt 8 ustawy — Prawo energetyczne,

h) zapewnienia bezpieczenstwa dostarczania
paliw gazowych poprzez zapewnienie bez-
pieczenstwa funkcjonowania systemu gazo-
wego i realizacji umow z uzytkownikami tego
systemu zgodnie z art. 9c ust. 1b pkt 1-3
ustawy — Prawo energetyczne.

5. Realizacje obowigzkéw wynikajacych z rozpo-
rzadzenia BAL, w tym:

a) o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 rozporza-
dzenia BAL polegajacych na przekazywaniu
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operatorowi systemu przesytowego, tj. spot-
ce OGP Gaz-System S.A. dziatajacej na ob-
szarze bilansowania gazu E i Lw informaciji,
ktére sg niezbedne do celéw przedstawienia
informacji uzytkownikom sieci na mocy ww.
rozporzadzenia. Informacje te obejmuja ilo-
$ci gazu dostarczane do systemu dystrybu-
cyjnego i ilosci gazu odbierane z systemu
dystrybucyjnego,

b) o ktdérych mowa w art. 40 rozporzadzenia
BAL, zgodnie z ktérym PSG Sp. z 0.0. po-
zyskuje i przekazuje do Operatora Sytemu
Przesytowego OGP Gaz-System S.A. alokacje
operatywne i rozliczeniowe na potrzeby OGP
Gaz-System S.A. w celu okreslenia niezbilan-
sowania uzytkownikdw systemu w systemie
przesytowym,

¢) o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 rozpo-
rzadzenia BAL — w zwigzku z natozonym na
PSG Sp. z o.0. obowigzkiem wynikajacym
z art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BAL dotycza-
cym prognozowania mierzonych rzadziej niz
codziennie ilosci odbieranych przez uzytkow-
nikdw sieci, PSG opracowata metode szaco-
wania dobowych ilosci gazu ziemnego odbie-
ranych przez poszczegdlnych uzytkownikdw
systemu dystrybucyjnego.

W tym kwestie tego, w jaki sposob realizo-
wana jest metoda prognozowania zawarta
w dokumencie pt. ,Metoda sporzadzania
prognoz dotyczacych mierzonych rzadziej
niz codziennie ilosci paliw gazowych odbie-
ranych przez uzytkownikdéw systemu gazo-
wego” przygotowanego w sierpniu 2022 .
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opisujgcego metodologie prognozowanych
iloci gazu. Metoda ta jest stosowana od
1 wrze$nia 2022 r. Dokument zostat zatwier-
dzony decyzjg Prezesa URE.

6. Dziatanie w roku sprawozdawczym mechani-
zZmu wyréwnania i bilansowania w ramach pro-
cedur opisanych w IRIESD.

7. Realizacje obowigzkéw $wiadczenia ustugi
dystrybucji biometanu wynikajagcych z usta-
wy OZE, w tym: obowigzku, o ktérym mowa
w art. 118 ustawy OZE, wskazujacego, ze
operator systemu dystrybucyjnego gazowego,
w obszarze swojego dziatania, na zasadach
wynikajacych z zawartej umowy o $wiadcze-
nie ustugi dystrybucji, $wiadczy ustuge dys-
trybucji biometanu.

Obowigzki informacyjne realizowane przez
OSD udostepniane sg na stronie internetowej
PSG Sp. z o.0.

Monitorowanie ,matych” operatorow
systemow dystrybucyjnych gazowych

Obowigzkowi zatwierdzenia nie podlega IRIESD
opracowywana przez OSD bedacego przedsiebior-
stwem zintegrowanym pionowo, obstugujgcym
mniej niz 100 tys. odbiorcow przytaczonych do
systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzace-
go w skfad tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz
gazu przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw ga-
zowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy
lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny,

dostarczanych siecig gazowa*". Jednakze, Prezes
URE cyklicznie monitoruje, czy IRIESD opracowy-
wane przez ww. podmioty spetniajg wymagania
okreslone w ustawie — Prawo energetyczne. Po-
zwala to na biezace skorygowanie ewentualnych
nieprawidtowosci oraz wskazanie na koniecznos¢
analizy i aktualizacji IRIESD wedtug zmieniajacych
sie przepisow rynku gazu.

W 2023 r. przeprowadzono weryfikacje
IRIESD, o ktérych mowa w art. 9g ustawy —
Prawo energetyczne, pod katem sprawdzenia
ich zgodnosSci z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym procedury wprowadzania i ak-
tualizacji IRIESD, zgodnie z art. 9g ust. 8b
ustawy. Monitorowanie obejmowato m.in.
wprowadzenie do instrukcji odpowiednich re-
gulacji dotyczacych dostosowania zapisow
w zakresie sprzedawcy rezerwowego i sprze-
dawcy z urzedu, obowigzku informacyjnego
po stronie przedsiebiorstw, oraz przestrzega-
nie parametréw jakoSciowych paliw gazowych
i standardéw jakos$ciowych obstugi uzytkowni-
kow systemu, a takze aktualizacji IRIESD po-
przez dotaczenie istotnych postanowien umo-
wy o $wiadczenie ustug dystrybucji.

W okresie sprawozdawczym sprawdzono 8 ope-
ratorow systemow dystrybucyjnych. W wiekszosci
monitorowanych przedsiebiorstw energetycznych
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W odniesieniu
do dwdch podmiotdw odnotowano uchybienia,
ktére zostaty usuniete na wezwanie organu. Za-
obserwowane nieprawidtowosci nie daty podstawy

301 Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne.




do wszczecia postepowania w sprawie wymierze-
nia kary pienieznej*®.

W 2023 r. przeprowadzono ponadto monitoring
funkcjonowania systemu gazowego w zakresie
warunkow przytaczenia podmiotdow do sieci i ich
realizacji oraz utrzymywania sieci w nalezytym
stanie technicznym. W ramach monitoringu od
OSD uzyskano informacje dotyczace liczby i przy-
czyn awarii wystepujacych w sieci gazowej, bada-
nia i oceny stanu technicznego sieci, awaryjnosci
pracy instalacji, urzadzen i sieci, posiadanych pro-
cedur i instrukcji w zakresie utrzymania i kontroli
stanu technicznego infrastruktury technicznej.
Monitoringiem objeto 44 OSD. Z uzyskanych in-
formacji wynika, ze w wiekszosci przyczyng awarii
byty dziatania podejmowane przez podmioty ze-
wnetrzne zwigzane z prowadzeniem prac ziem-
nych, skutkujgce uszkodzeniem mechanicznym
infrastruktury gazowej. Przyczyny pozostatych
awarii to uszkodzenia samoistne, w tym pekniecia
spoin, spawow, wzery spowodowane korozjg na-
turalna, rozszczelnienia potaczen i inne. Dziatania
podjete przez OSD byly adekwatne do zaistniatych
zdarzen awaryjnych. Wszystkie awarie byly usu-
wane bez zbednej zwtoki. Operatorzy podejmowali
dziatania zaradcze i zapobiegawcze poprzez m.in.
prowadzenie kontroli sieci gazowych, nadzorowa-
nie prac prowadzonych przez podmioty zewnetrz-
ne, realizacje planow modernizacji sieci gazowej.
W wyniku przeprowadzonych postepowan u kon-

32) Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy — Prawo ener-
getyczne.
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trolowanych operatoréw nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

6.8. Kontrolowanie obowigzkow
wlasciciela sieci przesylowej
oraz operatora systemu
przesylowego gazowego, w tym
monitorowanie powigzan
i przeplywu informacji miedzy nimi

Do zakresu dziatan Prezesa URE3%® nalezy
kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela sieci
przesytowej oraz OSP obowigzkdw okreslonych
w ustawie — Prawo energetyczne oraz umowie
powierzajgcej**?, w tym monitorowanie powigzan
pomiedzy wiascicielem sieci przesytowej a ope-
ratorem systemu przesylowego gazowego oraz
przeptywu informacji miedzy nimi. W mysl art. 9h
ust. 13 ww. ustawy w przypadku powierzenia
petnienia obowigzkéw OSP na podstawie art. 9h
ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora syste-
mu przesylowego na podstawie art. 9h ust. 9,
Prezes URE jest uprawniony do przeprowadze-
nia kontroli w zakresie wypetniania przez wia-
Sciciela sieci przesytowej lub operatora syste-
mu przesytowego obowigzkéw, o ktérych mowa
wust. 11§ 12, w art. 9c oraz w art. 16 i art. 47.
Do kontroli nie stosuje sie przepisow art. 48 ust. 1-10

303 Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy — Prawo energetyczne.

309 O ktérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne.

ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Ponadto3®),
Prezes URE moze w uzasadnionych przypadkach,
w drodze decyzji, zobowigzaé wiasciciela sie-
ci do podjecia okreslonych dziatan majgcych na
celu spetnienie przez wyznaczonego na jego sie-
ci operatora systemu warunkdw i kryteridw nie-
zaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-1c,
oraz warunkéw, o ktdrych mowa w art. 9h' ust. 7
pkt 2-4, oraz wyznaczy¢ termin na ich podjecie. Wy-
dajac decyzje, Prezes URE w szczegolnosci bierze
pod uwage warunki uzyskania certyfikatu spetnia-
nia kryteriow niezaleznosci przez tego operatora.

W 2023 r. monitorowaniu podlegato zagadnie-
nie zwigzane z zakresem i rodzajem danych prze-
kazywanych wiascicielowi sieci przez OSP. Analiza
przedtozonych informacji i dokumentéw nie do-
starczyta dowoddw na istnienie nieprawidtowosci
w kwestii powigzan pomiedzy ww. spotkami oraz
zwigzanych z zakresem i rodzajem danych przeka-
zywanych przez OSP wiascicielowi sieci.

6.9. Rola operatoréw na rynku
6.9.1. Certyfikaty niezaleznosci

Procedura certyfikacji operatoréow systemow
przesytowych, w tym odrebna procedura cer-
tyfikacji operatora systemu przesytlowego dla
podmiotéw kontrolowanych przez podmiot z sie-
dzibg w panstwach trzecich zostaty uregulowane
w art. 9ht i 9h? ustawy — Prawo energetyczne.

305 Na mocy art. 9h ust. 14 ustawy — Prawo energetyczne.
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ny jest zajg¢ stanowisko Rysunek 47. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koricowych

Zgodnie z przepisami, operatorem systemu przesy-
towego moze zosta¢ wyznaczony jedynie podmiot,
ktéry otrzymat od Prezesa URE decyzje w spra-
wie przyznania certyfikatu niezaleznosci. Przed
wydaniem certyfikatu niezaleznosci Prezes URE
zobowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie
sprawdzajace, czy kandydat na operatora lub ope-
rator spetnia wymogi, ktére zapewnig, ze bedzie
dziatat w petni niezaleznie.

Do ustawy — Prawo energetyczne implemen-
towano dwa modele funkcjonowania operato-
row systeméw przesytowych: model petnego
rozdziatu wiascicielskiego (OU) oraz model nie-
zaleznego operatora systemu (ISO). W modelu
OU (ownership unbundling) podmiot bedacy
operatorem sieci jest rownoczesnie jej wia-
Scicielem i pozostaje on w petni niezalezny od
jakiekolwiek dziatalnosci w zakresie wytwarza-
nia lub obrotu paliwami gazowymi lub energia
elektryczng. Natomiast w systemie ISO (inde-
pendent system operator) system przesytowy
moze pozostaé wiasnoscig przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, ale musi by¢ zarza-
dzany przez odrebne przedsiebiorstwo, tj. nie-
zaleznego operatora systemu. Jednoczesnie
system ISO moze mie¢ zastosowanie dla wy-
znaczenia operatora systemu przesytowego wy-
tacznie jezeli wiasciciel systemu przesytowego
3 wrzesnia 2009 r. byt czescig przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo.

Dodatkowo w procedurze certyfikacji udziat
bierze Komisja Europejska. Zgodnie z przepisa-
mi, przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania
certyfikatu niezaleznosci, Prezes URE zobowigza-
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certyfikatu niezaleznosci

na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych lub
energii elektrycznej w UE. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009, w ter-
minie dwdch miesiecy od otrzymania opinii KE,
krajowy organ regulacyjny przyjmuje ostateczna
decyzje o certyfikacji OSP, uwzgledniajac w naj-
wyzszym stopniu te opinie. Decyzja organu regu-
lacyjnego jest publikowana wraz z opinig KE.

Postepowania w sprawie przyznania
certyfikatu niezaleznosci OSP

W 2023 r. Prezes URE nie prowadzit postepowa-
nia dotyczacego przyznania certyfikatu niezalezno-
Sci. Postepowania w tej sprawie zostaty zakonczo-
ne w 2014 r. i 2015 r. Ich efektem byto przyznanie
spotce OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezalez-
nosci w modelu OU, tj. na wiasnym maijatku sie-

ciowym (2014 r.) oraz w modelu ISO, tj. na pol-
skim odcinku gazociggu jamalskiego (2015 r.).

Prezes URE monitorowat, czy OGP Gaz-System
S.A. w dalszym ciggu spetnia kryteria niezaleznosci
okreslone w art. 9d ust. 1a, w zwigzku z art. 9d
ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne.

6.9.2. Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Prezes URE systematycznie monitoruje stopien
faktycznego korzystania z prawa wyboru sprze-
dawcy przez odbiorcow paliw gazowych. Analiza
danych wskazuje na coroczny przyrost liczby od-
biorcow dokonujacych zmiany sprzedawcy, jed-
nakze poczawszy od 2016 r., z roku na rok stabnie
dynamika tych zmian. Ponizej zaprezentowane
dane (w ujeciu narastajgcym) obrazujg rozwdj TPA
w Polsce w minionym okresie.




Rysunek 48. Liczba zmian sprzedawcy gazu wedtug
liczby odbiorcow w ujeciu rzeczywistym — pordwnanie
kwartat do kwartatu w latach 2022-2023
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Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych
przez OSD.

Na koniec 2023 . liczba zmian sprzedawcy (na-
rastajgco) wyniosta 298 722. Oznacza to, ze w cia-
gu 2023 r. do grupy odbiorcdw, ktdrzy zmienili
sprzedawce, dotgczyto 6 133 podmiotdw. Liczba ta
stanowi ok. 68,60 proc. analogicznej liczby z roku
poprzedniego (8 940 odbiorcdw) oraz niecaty
0,1 proc. ogétu odbiorcow.

6.9.3. Programy Zgodnosci

W 2023 r. obowigzywaty trzy zatwierdzone
Programy Zgodno$ci — dwa operatoréw systemu
dystrybucyjnego i jeden operatora systemu maga-
Zynowego gazu.

W styczniu 2023 r. zostat zatwierdzony Program
Zgodnosci operatora systemu dystrybucyjnego,
ktory w trakcie 2022 r. przestat wypetniac kry-
teria okreslone w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne i stat sie zobowigzany do prawnego

SPRAWOZDANIE 2023
GAZOWNICTWO

wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od innych
rodzajow dziatalnosci. Program Zgodnosci tego
operatora wszedt w zycie w kwietniu 2023 r. Jed-
nak we wrzesniu 2023 r, w wyniku zmiany przepisu
art. 9d ust. 7 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne
(dokonanej ustawg z 28 lipca 2023 r.), operator ten
ponownie zaczat wypetniac kryteria okreslone w tym
przepisie. Zatem ponownie spetniat warunki zwolnie-
nia z obowigzku opracowania Programu Zgodnosci.

Operatorzy wypetnili obowigzek publikowania
Programow na swoich stronach internetowych.
Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci
za rok 2023 zostaty przeditozone w ustawowym
terminie — do konca marca 2024 r. i opublikowane
na stronie internetowej URE.

Analiza treSci sprawozdan, szczegdlnie spra-
wozdania przedtozonego przez Inspektora ds.
zgodnosci PSG Sp. z 0.0., wskazuje na rosna-
ce znaczenie Programu oraz roli Inspektora.
We wszystkich oddziatach PSG Sp. z o.0. funkcjo-
nujg Koordynatorzy ds. Programdéw Zgodnosci,
monitorujacy przestrzeganie regut zgodnosci oraz
SciSle wspdtpracujacy z Inspektorem przy rozpa-
trywaniu spraw o zasiegu lokalnym.

Inspektorzy ds. zgodnosci podejmowali dziata-
nia edukacyjno-szkoleniowe dotyczace Programéw
Zgodnosci, obowigzkéw pracownikéw i zarzadu
spotek w zakresie niezaleznosci operatora i niedy-
skryminacyjnego traktowania uzytkownikéw sys-
temdw oraz konsekwencji ewentualnych naruszen,
w tym mozliwych sankcji. Wszyscy nowozatrud-
nieni pracownicy zostali przeszkoleni oraz ztozyli
wymagane oswiadczenia, ze zobowigzaniem do
przestrzegania Programu Zgodnosci.

Inspektorzy ds. zgodnosci zajmowali sie takze
wyktadnig postanowien Programéw Zgodnosci,
poradnictwem, konsultacjami, interpretacja prze-
pisdw i obstugg zgtoszen w przypadkach wymaga-
jacych wyjasnienia. Inspektorzy interpretowali po-
stanowienia Programéw, prezentujac ryzyka oraz
rekomendacje dotyczace sposobu rozstrzygniecia
poszczegdlnych spraw wraz z argumentacjg za
podjeciem lub zaniechaniem okreSlonego dziata-
nia. Pytania dotyczyly inicjatyw podejmowanych
przez poszczegolne obszary merytoryczne spotki,
dopuszczalnego zakresu wdrozenia regulacji hol-
dingowych oraz dziatan realizowanych w ramach
prac projektowych, szczegétowo przedstawione
w rozdziale drugim niniejszego Sprawozdania.
W 2023 r. Inspektor ds. zgodnosci PSG Sp. z o.0.
opiniowat zagadnienia przede wszystkim z obszaru
badan i rozwoju, komunikacji, zakupdw, nierucho-
mosci, ICT, rozwoju sieci gazowej, wdrozenia re-
gulacji holdingowych, controllingu oraz innowacji.

Inspektorzy ds. zgodnosci byli takze zaanga-
zowani w ocene niektorych planowanych dziatan
operatora, takze w kontekscie przedsiewzie¢ catej
grupy kapitatowej. W PSG czes$¢ zapytan dotycza-
ca zadan realizowanych przez jednostki terenowe
spotki byta kierowana bezposrednio do Koordyna-
toréw ds. programu zgodnosci.

Aktywnos¢ Inspektorow ds. zgodnosci i dzia-
tania przez nich podejmowane miaty szczegdine
znaczenie w roku ubiegtym z uwagi na zmiany ka-
pitatowe, jakie zaistniaty na rynku gazu w Polsce,
a mianowicie pofgczenie PGNiG S.A. z Orlen S.A,,
ktére wplyneto zarowno na operatora systemu
magazynowania, jak i na PSG. Inspektorzy opinio-
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wali zagadnienia odnoszace sie do relacji operato-
ra systemu oraz innych spotek z GK Orlen.

Operatorzy podejmowali réwniez dziatania
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony in-
formacji sensytywnych. Wszelka wspotpraca z oso-
bami trzecimi, ktora wigzata sie z przekazywaniem
sensytywnych informacji handlowych, realizowana
byta na podstawie umowy o poufnosci.

Jak wynika ze sprawozdan, Inspektorzy ds.
zgodnosci na biezgco monitorujg przestrzeganie
Programoéw Zgodnosci. W 2023 r. ani w OSM, ani
u OSD nie stwierdzono przypadkow naruszenia za-
sady réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw, ani wystgpienia konfliktu interesow
W rozumieniu Programu Zgodnosci. Do Inspekto-
row ds. zgodnosci i Prezesa URE nie wplynety tak-
ze zadne skargi dotyczace naruszania postanowien
Programu Zgodnosci, jak rowniez nie odnotowano
zawiadomien o podejrzeniu wystgpienia konfliktu
interesow.

6.10. Rozstrzyganie spraw spornych
i skargi na dziatania operatorow
systemow

W roku sprawozdawczym rozpatrzono 751 spraw
dotyczacych szeroko rozumianej problematyki do-
starczania paliw gazowych.

Wsrdd skarg odbiorcéw, podobnie jak w la-
tach poprzednich, dominowaty skargi na dziata-
nia operatoréw systemow gazowniczych, ktore
dotyczyty probleméw z przytaczeniem do sieci
gazowej.

180 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 1 (117) 13 grudnia 2024 @

W pozostatym zakresie skargi na dziatania tych
operatordw dotyczyty kwestionowania przez od-
biorcow prawidtowego funkcjonowania gazomie-
rzy, niezgodnego z umowg sposobu dokonywania
odczytow wskazan, jak tez nielegalnego poboru
gazu.

W Urzedzie procedowano gtéwnie postepowa-
nia administracyjne dotyczace odmoéw zawarcia
z odbiorcg umowy o przytaczenie do sieci gazo-
wej. Gtdwng przyczyng zaistniatych sporéw z po-
wodu odmow przytgczenia do sieci gazowej przez
operatordw byt brak zaistnienia warunkéw ekono-
micznych309),

W okresie sprawozdawczym odnotowano takze
przypadki skarg na brak realizacji przez operatora
systemu dystrybucyjnego obowigzku informacyj-
nego, przewidzianego w art. 7 ust. 12, ktory zostat
wprowadzony nowelizacjg ustawy — Prawo ener-
getyczne®”). Obowigzek ten, w sytuacji odmowy
przez przedsiebiorstwo energetyczne zawarcia
umowy o przytgczenie do sieci z przyczyn eko-
nomicznych, zawiera nakaz podania w powiado-
mieniu o odmowie przytgczenia takze szacowang
wysoko$¢ podwyzszonej optaty za przytaczenie
(optaty pozataryfowej) wraz z informacjg o moz-
liwosci zazadania przedstawienia sposobu kalku-
lacji tej optaty. Przedsiebiorstwo energetyczne, na
zadanie podmiotu ubiegajacego sie o przytaczenie
do sieci, ma réwniez obowigzek poinformowania
— w terminie 14 dni — podmiotu wnioskujacego
0 przyfaczenie o sposobie kalkulacji optaty z wy-

309 W rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
307 Nowelizacja wprowadzona ustawg z 15 grudnia 2022 r.

szczegodlnieniem istotnych elementéw naktadow
inwestycyjnych przyjetych do kalkulacji ww. optaty.

Zasadnicza wiekszo$¢ wptywajacych skarg od-
biorcow wigzata sie z koniecznoscig przeprowadze-
nia postepowania wyjasniajgcego, a wiec pozyska-
nia wyjasnien od przedsiebiorstw energetycznych
w ramach przyznanych kompetencji Prezesa URE,
m.in. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, przyznajgcego Prezesowi URE prawo
do zadania od przedsiebiorstwa energetycznego
dokumentdw i informacji, pod grozba kary pieniez-
nej. We wszystkich sprawach odbiorcy uzyskiwa-
li szczegbtowe wyjasnienia dotyczace wnoszonej
problematyki oraz odpowiednio, w uzasadnionych
przypadkach, informacje o mozliwosci zwrdcenia
sie do Prezesa URE z wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu o odmowe przytgczenia do sieci.

6.11. Zamkniete systemy
dystrybucyjne

W ustawie — Prawo energetyczne znalazly sie
uregulowania dotyczace zamknietych systemow
dystrybucyjnych3®®. Na ich podstawie Prezes URE,
na wniosek OSD, stwierdza, ze system dystrybucyj-
ny na ograniczonym geograficznie obszarze zakta-
du przemystowego, obiektu handlowego lub miej-
sca $wiadczenia ustug wspolnych, do ktdrego sieci
przytgczonych jest nie wiecej niz 100 odbiorcow
paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospo-
darstwach domowych, jest zamknietym systemem

38 Art. 9da-dc.




dystrybucyjnym, jezeli w odniesieniu do catego za-

kresu prowadzonej dziatalnoSci w zakresie dystry-

bucji energii elektrycznej lub paliw gazowych:

1) ze szczegdlnych wzgledéw technicznych lub
bezpieczenstwa procesy eksploatacji lub wy-
twarzania dokonywane przez uzytkownikow
tego systemu s3 zintegrowane lub

2) 50 proc. ilosci dystrybuowanej rocznie energii
elektrycznej lub paliw gazowych jest zuzywane
przez wiasciciela lub operatora systemu dys-
trybucyjnego, lub przedsiebiorstwa powigzane
z tym wiascicielem lub operatorem.

Ustawa okresla rowniez m.in. katalog obo-
wigzkow, z ktdrych zwolnieni sg operatorzy za-
mknietych systemow dystrybucyjnych oraz zasady
uchylania decyzji w sprawie zamknigtego systemu
dystrybucyjnego.

W listopadzie 2023 r. Prezes URE zakonczyt
dwa postepowania administracyjne w przedmiocie
stwierdzenia, ze dany system dystrybucyjny gazo-
wy jest zamknietym systemem dystrybucyjnym.
Postepowania te byly prowadzone wobec spotek
ECO Logistyka Sp. z 0.0. w Opolu oraz Koksownia
Czestochowa Nowa Sp. z 0.0. w Warszawie.

@ 0000060000000 00 00

7. Rynek detaliczny i jego odbiorcy
7.1. Opis rynku
Rynek detaliczny

21 grudnia 2022 r. weszly w zycie przepi-
sy ustawy z 15 grudnia 2022 r., ktére utrzymaty

SPRAWOZDANIE 2023
GAZOWNICTWO

wprowadzony w 2022 r. mechanizm zamrozenia
cen gazu ziemnego dla odbiorcéw objetych taryfg
zatwierdzang przez Prezesa URE.

W 2023 r. na sprzedawcach paliw gazowych
nadal spoczywat obowigzek przedktadania do za-
twierdzenia przez Prezesa URE taryf dla odbiorcow
wskazanych w art. 62b ustawy — Prawo energe-
tyczne, tj. m.in. odbiorcéw w gospodarstwach do-
mowych. Zniesienie przedmiotowego obowigzku
dla wskazanych grup odbiorcéw zostato odsuniete
w czasie do 2028 r.

Rynek detaliczny gazu rozumiany jest jako rynek
sprzedazy do odbiorcow koncowych, niezaleznie od
iloSci nabywanego paliwa. Po stronie podazowej,
na koniec 2023 r, 121 sprzedawcow miato zawar-
te umowy z OSP umozliwiajace sprzedaz na rynku
detalicznym (spadek o 3 w stosunku do 2022 r.),
a w obszarze sieci dystrybucyjnej (PSG) — liczba
umow wyniosta 47 (spadek o 10 w stosunku do
2022 r.). Sprzedawcy, w celu prowadzenia dziatal-
nosci na rynku detalicznym, zawierali umowy z po-
szczegolnymi operatorami systeméw (przesytowe-
go i dystrybucyjnych). Maksymalna liczba umow
zawartych przez jednego sprzedawce wyniosta 13,
a w sieci najwiekszego OSD — PSG Sp. z 0.0. — ak-
tywna dziatalno$¢ sprzedazowg (przynajmniej jed-
na wazna umowa z odbiorcg) prowadzito 28 sprze-
dawcdw gazu ziemnego wysokometanowego.

W 2023 r. szczegbtowym badaniem Prezesa
URE objetych zostato 20 spdtek obrotu gazem
ziemnym?3* oraz 10 najwiekszych operatorow sys-

309 Z dniem 2 listopada 2022 r. PKN Orlen S.A. (aktualnie Orlen
S.A.) wstapit we wszystkie prawa i obowigzki spotki PGNIG S.A.

temdw dystrybucyjnych). Do sieci OSD, uwzgled-
nionych w badaniu, przytgczonych byto 7 059 358
odbiorcow (7 274 722 punkty poboru gazu) w za-
kresie gazu wysokometanowego oraz 381 854 od-
biorcow (395 845 punkty poboru gazu) w zakresie
gazu zaazotowanego. Wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r,, na rynku gazu ziemnego dziatato 50 ope-
ratorow systemow dystrybucyjnych.

Tabela 49. Odbiorcy przytaczeni do sieci dystrybucyjnej
gazu wysokometanowego — wedtug grup taryfowych

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy

Grupy taryfowe (W 1-4) (W 5-13)

liczba [%] liczba [%]
Liczba odbiorcow 7035513 99,66 23 845 0,34
Liczba uktaddw 7232821 99,42 41 901 0,58
pomiarowych

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Tabela 50. Odbiorcy przytgczeni do sieci dystrybucyjnej
gazu zaazotowanego — wedtug grup taryfowych

Gospodarstwa di P li odbiorcy
Grupy taryfowe = =
liczba [%] liczba [%]
Liczba odbiorcow 371077 97,18 10 777 2,82
Liczba ukfadow 376 481 95,11 19 364 4,89
pomiarowych

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Dane pozyskane przez Prezesa URE wskazuja,
ze w 2023 r. 97,65 proc. odbiorcéw nabywato gaz
ziemny po cenach wynikajgcych z taryfy zatwier-
dzonej przez Prezesa URE.

W roku sprawozdawczym catkowita sprzedaz
paliwa gazowego wysokometanowego i zaazo-
towanego do odbiorcow koncowych wyniosta
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165 003 372 MWh, z czego najwiecej bo az
56,59 proc.trafito do odbiorcow przemystowych,
a 32,88 proc. do gospodarstw domowych. Sprze-
daz ogdtem spadta o ok. 3,95 proc. w stosunku
do 2022 r. (gdy wynosita 171 795 031 MWh),
przy czym wzrost sprzedazy odnotowano w rol-
nictwie (276 proc.), spadek w ustugach i handlu
(12,50 proc.), w przemysle (3,70 proc.) oraz
w sektorze sprzedazy do odbiorcow w gospodar-
stwach domowych (3,48 proc.). Natomiast w sek-
torze uzytecznosci publicznej odnotowano wzrost
sprzedazy o 8,21 proc.

Tabela 51. Struktura sprzedazy gazu wysokometanowe-
go i zaazotowanego do odbiorcéw koncowych w 2023 r.
[MWh]

Sprzedaz
do odbiorcow
koncowych gazu Sprzedawcy
wysokometanowego alternatywni
i zaazotowanego
[MWh]

GK Orlen Suma

Sprzedaz gazu do
odbiorcow koncowych
przez spotki obrotu
dziatajace na terenie
kraju

15376112 149627260 165003 372

Rysunek 49. Udziat w sprzedazy gazu wysokometa-
nowego i zaazotowanego w 2023 r. (wedtug wolumenu

sprzedanego gazu)
Sprzedawcy \

alternatywni
9,32%

GK Orlen

K 90,68% J

Zrédto: URE.

Rynek detaliczny gazu ziemnego (wysokometa-
nowego i zaazotowanego) charakteryzuje silna kon-
centracja. Udziat podmiotéw z GK Orlen w sprze-
dazy gazu do odbiorcow koncowych, przylaczo-
nych do sieci dystrybucyjnych, wynidst 90,68 proc.
(90,4 proc. dla gazu wysokometanowego i 93,7 proc.
dla gazu zaazotowanego) i wzrést w stosunku do
roku ubiegtego o 1,68 proc.

Wartos¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana dla
rynku gazu ziemnego wysokometanowego w 2023 r.
wynosit 9 528 — liczac wedtug liczby odbiorcow
i 7 525 — wedtug wolumenu sprzedanego gazu3'?.

2 tego: przemyst 8454904 84916383 93371286
rolnictwo 870 115 317286 1187401
ustugi i handel 3756 509 6668224 10424 733
uzytecznosc 363 563 5408485 5772048
publiczna
ERIFEIENE 1931021 52316882 54 247 903
domowe

2uzycie wiasne 1252 1787063 1788315

acznie 15377364 151414323 166791687

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.
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3100 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako
suma kwadratow indywidualnych udziatbw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzgcych dang gatgz: HHI > 5 000 — koncentra-
cja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wysoka,
HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska
koncentracja (wedtug ,Raportu z postepdw w tworzeniu we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz
J. Kaminski: ,Metody szacowania sity rynkowej w sektorze ener-
getycznym”, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).

7.2. Spotki obrotu

Wykaz wszystkich spotek posiadajgcych udzie-
long decyzjg Prezesa URE koncesje na obrot pali-
wami gazowymi i koncesje na obrét gazem ziem-
nym z zagranicg jest dostepny na stronie interne-
towej URE w zaktadce Wykazy i Rejestry. Przed-
miot i zakres udzielonej konces;ji jest kazdorazowo
okreslany w decyzji udzielajgcej koncesji. Dostep
do tych informacji jest rowniez mozliwy za posred-
nictwem ww. strony internetowej Urzedu.

7.3. Taryfowanie

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit 46 taryf lub
zmian taryf dla przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy Prezes
URE zobowigzany jest w szczegdlnosci zbadac, czy
ceny i stawki optat w niej ustalone zostaty skalkulowa-
ne zgodnie z art. 45 ustawy — Prawo energetyczne, .
czy zapewniajg pokrycie wytacznie kosztow uzasad-
nionych, jak réwniez gwarantujg ochrone interesow
odbiorcow przed nieuzasadnionych ich poziomem.

Taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne w zakresie sprzedazy gazu ziemnego pod-
legaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE, w przy-
padku gdy gaz sprzedawany byt do odbiorcow
w gospodarstwach domowych oraz odbiorcow re-
alizujgcych wazne zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej®'®,

310 Art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.



https://rejestry.ure.gov.pl/

W zwigzku z ustawg z 15 grudnia 2022 r., ceny
paliw gazowych zatwierdzone przez Prezesa UR
w taryfach/zmianach taryf, nie miaty zastosowania
dla obiorcéw uprawnionych z uwagi na zamrozenie
cen paliw gazowych oraz stawek opfat. Dla odbior-
cOw uprawnionych w 2023 r.

e cena gazu zamrozona zostala na poziomie
200,17 zt/MWh312,

e stawka opfaty abonamentowej zostata zamro-
zona na poziomie obowigzujagcym 1 stycznia
2022 r.313),

o stawki optat za Swiadczenie ustug dystrybucji
paliw gazowych zostaty zamrozone w 2023 .
na poziomie stawek dystrybucyjnych z taryfy
operatora systemu dystrybucyjnego, stosowa-
nej 31 grudnia 2022 .39
Zatwierdzone taryfy/zmiany taryf miaty zasto-

sowanie do wpfacanych rekompensat.

W 2023 r. Prezes URE, w ramach realizacji swo-
ich obowigzkdw na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy
z 15 grudnia 2022 r,, wezwat 29 przedsiebiorstw
energetycznych do zmiany taryf poprzez obnize-
nie cen paliw gazowych. Wezwanie to wynikato
z dwczesnej sytuacji na rynku gazu (spadek cen).
W wyniku powyzszych dziatan, wnioski o zmiane
taryf poprzez obnizenie cen paliw gazowych zto-
zyty 23 podmioty. Obnizone ceny w zatwierdzo-
nych zmianach miaty zastosowanie do wysokosci
rekompensat. Co istotne, w zwigzku z postano-

312 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
313) Art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
3149 Art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
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wieniami ustawy z 15 grudnia 2022 r, cene ze
zmienionej taryfy stosuje sie od dnia ztozenia do
Prezesa URE wniosku o jej zmiane.

Z punktu widzenia odbiorcéw uprawnionych, klu-
czowe znaczenie ma taryfa PGNiG OD Sp. z 0.0., kto-
ra dostarcza paliwa gazowe do ponad 90 proc. tych
odbiorcow. Zatem warto odnotowac, ze w 2023 r.
Prezes URE prowadzit 3 postepowania dla tego
przedsiebiorstwa. 10 lutego 2023 r. zostata zatwier-
dzona pierwsza zmiana taryfy dla spdtki wraz z prze-
diuzeniem okresu jej obowigzywania do 31 grud-
nia 2023 r. Ceny gazu w zmienionej taryfie spadty
0 20,5 proc. (z 649,92 zt/MWh do 516,73 zi/MWh).
Druga zmiane taryfy zatwierdzono 13 grudnia 2023 r.
— ceny gazu obnizone zostaty o 6,25 proc.

Zatwierdzone zmiany taryfy PGNiG OD Sp. z o.0.
w zakresie obrotu paliwami gazowymi nie miaty
wptywu na wysokos¢ ptatnosci kompleksowej net-
to odbiorcéw uprawnionych3®), ale wptywaty na
poziom wyptacanych rekompensat, bowiem wyso-
kos¢ rekompensat, ktore sg wyptacane w zwigzku
z zamrozeniem cen dla odbiorcow, jest proporcjo-
nalna do réznicy pomiedzy ceng w taryfie i ceng
Zamrozona.

15 grudnia 2023 r. zostata zatwierdzona kolejna
zmiana taryfy dla PGNiG OD Sp. z 0.0. w zakresie
obrotu paliwami gazowymi, na okres do 31 grud-
nia 2024 r. Wysokosc¢ cen gazu w taryfie jest nizsza
0 ok. 34 proc. od poprzednio obowigzujacych.

Ustawa z 7 grudnia 2023 r. wydtuzyta ,zamro-
zenie” m.in. cen paliw gazowych i stawek optat
do 30 czerwca 2024 r., zatem takze w okresie od

315 Art. 3 ust. 116 ustawy z 15 grudnia 2022 r.

1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., taryfa
PGNiG OD Sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami
gazowymi, nie bedzie miata wptywu na wysokosc¢
ptatnosci kompleksowej netto odbiorcéw upraw-
nionych.

7.4. Mechanizmy wsparcia odbiorcow

Ze wzgledu na trwajaca od 2021 r. wyjatkowa
sytuacje na europejskim i krajowym rynku gazu,
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
rozwigzan, ktére rowniez w 2023 r. chronity od-
biorcow w gospodarstwach domowych oraz od-
biorcow realizujgcych wazne zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej przed wzrostem cen spo-
wodowanym bezprecedensowym poziomem cen
gazu ziemnego3®. W zwigzku z tym, dla odbior-
cOw uprawnionych:

e cena gazu zamrozona zostala na poziomie
200,17 zt/MWh3'") netto,

e stawka opfaty abonamentowej zostata zamro-
zona na poziomie obowigzujgcym 1 stycznia
2022 r.318),

o stawki opfat za Swiadczenie ustug dystrybucji
paliw gazowych zostaty zamrozone w 2023 .
na poziomie stawek dystrybucyjnych z taryfy
operatora systemu dystrybucyjnego, stosowa-
nej 31 grudnia 2022 r.319

316) Ustawa z 15 grudnia 2022 r.

317 Art. 3 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
318) Art. 3 ust. 6 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
319 Art. 3 ust. 7 ustawy z 15 grudnia 2022 r.
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7.5. Odbiorca na rynku
7.5.1. Sprzedaz rezerwowa

W obszarze sieci przesytowej funkcjonowat je-
den sprzedawca rezerwowy — PGNiG OD Sp. z 0.0,
podobnie w sieci dystrybucyjnej PSG. Miedzy
1 stycznia a 31 grudnia 2023 r., sprzedaz rezerwo-
wg lub sprzedaz prowadzong w trybie art. 5ab3*
ustawy — Prawo energetyczne, OSD uruchomili dla
22 444 odbiorcéw gazu. W tym ponad 99,91 proc.
odbiorcoéw (22 423) to odbiorcy gazu wysokometa-
nowego z grupy taryfowej W 1-4 (moc umowna hie
wieksza niz 110 kWh/h), natomiast w grupie W 5-13
odbiorcow gazu wysokometanowego odsetek ten
stanowit 0,09 proc. odbiorcow (21).

7.5.2. Wstrzymanie dostaw

W 2023 r. doszto do wstrzymania dostaw dla
43 587 odbiorcow gazu ziemnego wysokometano-
wego (z czego 43 411, tj. 99,60 proc. stanowig
odbiorcy z grup taryfowych W 1-4) oraz 2 290 od-
biorcow gazu ziemnego zaazotowanego (z czego
2 131, tj. 93,06 proc. stanowig odbiorcy w go-
spodarstwach domowych). Przyczyng wiekszosci
przypadkdéw wstrzymania dostaw (73,6 proc. gaz
wysokometanowy oraz 92,7 proc. gaz zaazotowa-
ny) byt brak terminowej ptatnosci za odebrany gaz
ziemny.

3200 Zgodnie z art. 5ab ustawy — Prawo energetyczne.
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7.5.3. Punkt Informacyjny dla Odbiorcow
Paliw i Energii (PI)

Punkt Informacyjny (opisany w pkt II.8.5.3.)
wspierat odbiorcow gazu gtéwnie poprzez udzie-
lanie informacji na temat przystugujacych im praw
i obowigzkéw w relacjach z przedsiebiorstwami
energetycznymi. Dominujaca role w kontaktach
z odbiorcami, podobnie jak w 2022 r, odgrywat
kontakt telefoniczny poprzez dedykowang infolinie
(96,3 proc. zgtoszen).

W 2023 r. do PI odbiorcy skierowali tgcznie
2 999 zgtoszen, z czego 12 proc. dotyczylo pa-
liw gazowych. Wsrdd zgtoszen odbiorcow paliwa
gazowego dominowaty kwestie zwigzane z rozli-
czeniami i fakturowaniem (28,2 proc.). Kolejnymi
wyrdzniajgcymi sie kategoriami zgtoszen byly cena
(21,7 proc.) oraz warunki umowy (21,4 proc.).

Zestawienie zgtoszen odbiorcow do Punktu In-
formacyjnego w 2023 r. w kategorii paliwa gazowe
przedstawiono w Aneksie (rys. A6).

7.5.4. Koordynator ds. negocjacji
przy Prezesie URE

W 2023 r. sposrod 329 spraw, ktdre byty proce-
dowane i zakonczone, 19,45 proc. (64) dotyczyto
rynku paliw gazowych.

Odmiennie niz na rynku energii elektrycznej,
zdecydowanie mniej wnioskdw o postepowanie
przed Koordynatorem dotyczylo sytuacji zwigza-
nej ze zmiang cen gazu lub innych opfat na rynku.
Natomiast zdecydowanie przewazajgcymi temata-

mi skarg byty kumulacje zuzycia gazu i obcigzenie
odbiorcy za cato$¢ kumulacji po cenach z dnia wy-
stawienia rozliczenia oraz zalegtosci w sptatach lub
wysokie prognozy zuzycia.

W przypadku kumulacji zuzycia gazu trzeba
zauwazy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw problem wystepuje ze wzgledu na brak
lub rzadkie dokonywanie odczytéw licznika przez
OSD (tzw. odczyty rzeczywiste) i w zwigzku z tym
podawanie przed diuzszy czas do rozliczenia da-
nych odczytowych szacowanych. Przyczyny braku
regularnych odczytow sa bardzo zrdznicowane.
Od utrudnionego dostepu przedstawicieli OSD
do licznika, braku kontaktu z odbiorcg, poprzez
zmiany administracyjne dotyczace adresu punktu
poboru i brak aktualizacji tej zmiany przez OSD.
Na nieregularno$¢ lub nierzetelno$¢ odczytéw ma
takze wptyw brak solidnosci podwykonawcdw,
ktorym OSD zleca wykonanie odczytow. Nalezy
wskazac, ze w przypadku gazu, okresy bez odczy-
tu rzeczywistego sg dtuzsze. Niestety, podobnie
jak w przypadku rynku energii elektrycznej, w wy-
padku rozszacowania skumulowanego zuzycia
gazu czesto ogranicza sie okres rozszacowania do
okresu nieprzedawnionych roszczen za sprzedaz
i dystrybucje gazu lub okres nieprzedawnionych
zobowigzan podatkowych. W ocenie Koordynato-
ra, podobnie jak w przypadku energii elektrycz-
nej, kumulacja powinna by¢ rozszacowana zgod-
nie z faktycznym zuzyciem na okres od ostatniego
odczytu rzeczywistego.

Czesto zgtaszanym przez wnioskodawcow
problemem jest zawyzanie prognoz zuzycia gazu
w przypadku dtuzszych okresdw rozliczeniowych




oraz praktyczne problemy zwigzanie z wnioskiem
0 ich zmiane.

Wiele prowadzonych przez Koordynatora po-
stepowan dotyczy zalegtosci w sptacie zobowig-
zan wynikajacych z uzytkowania gazu. Sytuacja ta
$wiadczy o rosngcym problemie ubdstwa energe-
tycznego Polakéw (problem ten wystepuje takze
na rynku energii). W ramach postepowan Koordy-
nator negocjuje warunki sptaty zobowigzan wnio-
skodawcow, tak by sptata ta byta faktycznie moz-
liwa do podjecia przez odbiorce. Przedsiebiorstwa
energetyczne — co jest pozytywne — starajg sie
w miare mozliwosci spetni¢ oczekiwania odbiorcow
co do roztozenia kwoty zalegtosci na raty.

7.5.5. Kontrolowanie standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow

W zakresie standardéw jakoSciowych obstugi
odbiorcéw, w Urzedzie zatatwiane sg sprawy do-
tyczace zgtaszanych przez odbiorcow problemow
w dostawach paliw gazowych oraz w kontaktach
Z przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na dostawach gazu.

W szczegolnoSci wystgpienia odbiorcow doty-
czyty:

e probleméw z przyjmowaniem od odbiorcow
zgtoszen i reklamacji dotyczacych dostarczania
paliw gazowych z sieci gazowej,

e terminowego rozpatrywania wnioskéw lub re-
klamacji odbiorcow (14 dni),

o prawidtowosci udzielanych informacji, dotycza-
cych rozliczen oraz aktualnych taryf.
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Najczestszym przedmiotem skarg w zakre-
sie standardéw jakoSciowych obstugi odbiorcow
w 2023 r. byly kwestie zwigzane ze sktadanymi
do przedsiebiorstw energetycznych wnioskami lub
reklamacjami w sprawie zasad rozliczen oraz aktu-
alnych taryf i terminowosci udzielanych odpowie-
dzi (przekroczenie czternastodniowego terminu na
udzielenie odpowiedzi).

Na podstawie pisemnych skarg zostaty wszcze-
te postepowania wyjasniajgce, celem ustalenia
przez organ rzeczywistych przyczyn zgtaszanych
przez odbiorcow probleméw w ramach posiada-
nych kompetencji ustawowych, a po uzyskaniu
wyjasnien od przedsiebiorstw energetycznych,
odbiorcom udzielano odpowiedzi. W przypadku
skarg, ktére nie zostaty pozytywnie rozpatrzone
przez przedsiebiorstwa energetyczne, w odpowie-
dzi skierowanej do odbiorcy wskazywano takze
dalsze mozliwosci dochodzenia praw (np. skiero-
wanie sprawy na droge postepowania cywilnego,
poddanie sporu Koordynatorowi ds. negocjacji
przy Prezesie URE).

7.5.6. Wspotpraca z UOKIK i innymi
organizacjami

Prezes URE konsekwentnie reaguje na sygnali-
zowane przez odbiorcow nieprawidtowosci — wie-
cej na ten temat w pkt 7.5.8. Skargi na przedsie-
biorstwa energetyczne i dziatania interwencyjne
w przedsiebiorstwach. Jednakze nie wszystkie
zgtaszane przez odbiorcow skargi lezg w kompe-
tencjach Prezesa URE. Do takich zaliczajg sie np.

sprawy dotyczace kwestii zwigzanych z procesem
zawierania umow, w szczegdlnosci przekazywanie
nierzetelnej informacji o ofercie, w tym opfatach,
warunkach umowy i zwigzanymi z tym nieuczci-
wymi praktykami. Dlatego tez w celu minimalizacji
tego typu praktyk sygnalizowanych przez odbior-
cOw oraz majac na uwadze tres¢ art. 23 ust. 2
pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE
w ramach wspotpracy z Prezesem UOKIK, przeka-
zuje pisma odbiorcow dotyczace wymienionej te-
matyki. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2023 r.
wyzej wskazana tematyka przekazywanych do
Prezesa UOKIK spraw dotyczyta wytgcznie rynku
energii elektryczne;j.

Jednoczesnie Prezes URE  wspOtpracowat
z Rzecznikami Konsumentdéw, udzielajac kazdora-
zowo szczegdtowych wyjasnien w zwigzku z pyta-
niami kierowanymi (gtéwnie telefonicznie) do URE.

7.5.7. Rozstrzyganie sporow

Na przedsiebiorstwie energetycznym spoczy-
wa publicznoprawny obowigzek zawierania umow
0 przylaczenie do sieci gazowej, jezeli spetnione
sg przestanki ustawowe, a mianowicie jezeli istnie-
ja techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia
i odbioru, podmiot zadajacy zawarcia umowy spet-
nia warunki przytaczenia do sieci i odbioru oraz
dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nie-
ruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktorych paliwa
gazowe lub energia majg by¢ dostarczane. Konse-
kwencjg istnienia publicznoprawnego obowigzku
przytaczenia do sieci, w razie sporu co do istnie-
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nia tego obowiagzku, jest uksztattowanie umowy
0 przylaczenie, z ustalong wysokoscig optaty za
przytaczenie okreslong na podstawie art. 7 ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne.

W zakresie rozstrzygania spraw spornych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne, w okresie sprawozdawczym Urzad rozpatrywat
434 wnioski w zakresie paliw gazowych. Domi-
nowaty wnioski dotyczace rozstrzygniecia sporu
0 odmowe zawarcia umowy przytgczenia do sieci
gazowej (w tym dotyczace zwigkszenia mocy) —
w 2023 r. rozpatrzone zostaty 152 takie wnioski.

Podobnie jak w latach poprzednich, cze$¢ spo-
row dotyczyta kwestii wstrzymania dostaw, gtow-
nie w zwigzku z zalegtosciami w pfatnosciach —
10 wnioskéw. Procedowano réwniez jeden spor
dotyczacy odmowy zawarcia generalnej umowy
dystrybucji paliw gazowych.

Na 80 decyzji administracyjnych wydawanych
w 2023 r, ktére zakonczyty prowadzone poste-
powania, w znacznej wiekszosci potwierdzity one
nieistnienie po stronie operatoréw systemow dys-
trybucyjnych publicznoprawnego obowiazku przy-
taczenia do sieci gazowej. W wiekszosci tych przy-
padkoéw brak obowigzku przytaczenia przez przed-
siebiorstwo wynikat z braku istnienia warunkow
ekonomicznych, pozwalajacych na przytaczenie.
W niektorych przypadkach osiggnieto w toku po-
stepowania porozumienie pomiedzy stronami, co
do tresci umowy o przytgczenie do sieci, w skutek
czego postepowania administracyjne byty umarza-
ne. Ogotem decyzjg o umorzeniu postepowania
zakonczono 48 spraw prowadzonych (szczegétowe
dane zawarte sg w Aneksie, tab. A13).
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Mozna zauwazy¢, ze w latach poprzedzajacych
rok sprawozdawczy, spory dotyczace przytaczenia
do sieci gazowej, konczyly sie w wiekszosci przy-
padkow ugodowo, tj. zawarciem umdw o przyta-
czenie do sieci gazowej w drodze porozumienia
stron, bez potrzeby wydawania rozstrzygniecia
merytorycznego przez organ. W 2023 r. zaobser-
wowano spadek liczby spraw zatatwianych przez
strony polubownie.

W prowadzonych postepowaniach o rozstrzy-
gniecie sporu w sprawie odmowy zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci gazowej, powtarzajgcym
sie i istotnym dla organu problemem byt sposdb
prezentowania przez operatora systemu dystry-
bucyjnego dokonanej analizy techniczno-ekono-
micznej, polegajacy na braku wskazywania w niej
wspotczynnika IRR.

7.5.8. Skargi na przedsiebiorstwa
energetyczne i dziatania interwencyjne
w przedsiebiorstwach

W 2023 r. wérdd skarg rozpatrywanych przez
Urzad w zakresie paliw gazowych przewazaja-
ca wiekszosci dotyczyta prawidtowosci rozliczen
(fakturowanie) i wzrastajacych cen gazu, prawi-
dtowego wykonywania uméw dotyczacych dostaw
(np. nieterminowe dostarczanie faktur, niewykony-
wania umow o przytgczenie do sieci) oraz braku
zastosowania przez przedsiebiorstwo ceny mak-
symalnej przewidzianej dla paliw gazowych, wy-
nikajacej z wprowadzonych juz w 2022 r. mechani-
zmow ochronnych. W odniesieniu do wskazanych

w ustawie podmiotdw, zastosowanie cen i stawek
optat wynikajacych z zatwierdzonej przez Prezesa
URE taryfy, byto mozliwe pod warunkiem ztozenia
stosownego o$wiadczenia o przeznaczeniu tego
paliwa’?), Zgtaszane problemy dotyczyly odmo-
wy przyjecia o$wiadczenia lub braku jego ztozenia
w przewidzianym terminie.

Poruszane w skargach dalsze kwestie dotyczyty:
btednego wskazania licznika, zbyt pdznego dostar-
czenia do odbiorcy faktury (w stosunku do terminu
ptatnosci), realizacji umowy o przytaczenie do sieci
oraz wykonania juz zawartych uméw, korekt ptat-
nosci za pobrane paliwo gazowe przez zarzadcow
budynkow wielolokalowych w latach 2018-2021,
w przypadku wnioskdw sktadanych w 2022 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, cze$¢ spo-
row dotyczyta kwestii wstrzymania dostaw, gtow-
nie w zwigzku z zalegtosciami w ptatnosciach.
W takich przypadkach byty podejmowane przez
URE natychmiastowe interwencje u przedsiebior-
stwa energetycznego, celem przywrdcenia do-
staw, z wykorzystaniem uprawnien wynikajacych
Z przepisOw ustawy — Prawo energetyczne.

W ramach posiadanych kompetencji organ
podejmowat czynnosci wyjasniajagce, w oparciu
0 przepis art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne, a takze udzielat odbiorcom niezbednych
informacji co do poczynionych ustalen oraz po-
siadanych przez nich uprawnien — w tym w za-

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
28 stycznia 2022 r. w sprawie wzordw oswiadczen sktadanych
przez odbiorcow paliw gazowych o przeznaczeniu paliwa gazo-
wego w celu skorzystania ze szczegdlnych rozwigzan w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 212).




kresie mozliwych do rozwazenia przez odbiorcow
ewentualnych dalszych dziatan. Po zakonczeniu
postepowania wyjasniajgcego, udzielano odpo-
wiedzi odbiorcom oraz niejednokrotnie, w zalezno-
$ci od przedmiotu skargi, umozliwiano zapoznanie
sie z przestanym stanowiskiem przedsiebiorstwa
energetycznego (jak np. zestawienie naleznosci,
wyjasnienia odnosnie wysokosci i sposobu naliczo-
nych optat).

Z uwagi na ograniczone kompetencje ustawowe
Prezesa URE w zakresie rozstrzygania w sprawach
dotyczacych uméw juz zawartych, podejmowane
byty dziatania w ramach tzw. ,miekkich kompeten-
cji Prezesa URE”, ktdre zmierzaty do wyjasnienia
kwestii sporych (co czesto prowadzito do zakon-
czenia sprawy), z jednoczesnym poinformowa-
niem o podmiotach wiasciwych do rozstrzygania
kwestii spornych (np.: sady cywilne, Koordynator
ds. negocjacji przy Prezesie URE, rzecznicy praw
konsumentow).

Nie mozna przy tym poming¢, ze Prezes URE
nie jest uprawniony do dokonywania wigzacych
ustalen czy tez rozstrzygnie¢, zwilaszcza w za-
kresie rozliczen za dostawy paliwa gazowego czy
tez tresci lub terminowosci wystawianych faktur
z tego tytutu. Niezaleznie od powyzszego, na sku-
tek podjetych czynnosci wyjasniajacych, niejedno-
krotnie udawato sie w sposob pozytywny wptyngc
na sytuacje odbiorcow, zas w razie braku takiej
mozliwosci, odbiorcy byli co najmniej wyposazeni
w wiedze o dopuszczalnych sposobach i trybach
dalszego dochodzenia ich praw.

W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania ma-
jace na celu udzielenie stosownych wyjasnien lub
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pozyskanie dodatkowych informacji i dokumentéw
celem doktadnego zbadania tych informacji i wy-
jasnienia opisywanych w przestanych skargach,
sytuacji.

Prezes URE dokonat ponadto analizy skarg/
zgtoszen odbiorcéw na dziatalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych kierowanych w okresie od 1 maja
2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. do Punktu Informa-
cyjnego dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych,
0 czym szerzej w pkt 11.6.9.10.

© e 0000000000000 00

8. Bezpieczenstwo dostarczania
paliw gazowych

Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego
z zagranicy

Waznym elementem zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Od 2 wrzesnia
2016 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo
energetyczne, dywersyfikacja dostaw gazu ziem-
nego stafta sie ustawowym obowigzkiem wszyst-
kich przedsiebiorstw energetycznych zajmuja-
cych sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg®??.
10 maja 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w spra-
wie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw

32) Zmieniony art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.

gazu ziemnego z zagranicy??, ktore okreslito mi-
nimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziem-
nego z zagranicy na okres 10 lat, szczegdtowy
sposob ustalania tego poziomu oraz wylgczenia
z obowiagzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemne-
go z zagranicy. W $wietle przepisdbw powotanego
rozporzadzenia, w latach 2017-2022 maksymal-
ny udziat gazu ziemnego importowanego przez
przedsiebiorstwo energetyczne z jednego zrodta
w danym roku kalendarzowym nie mogt by¢ wyz-
szy niz 70 proc. Dla lat 2023-2026 wskaznik ten
zostat okreslony na poziomie 33 proc.

Prezes URE w 2023 r. przeprowadzit monitoring
przestrzegania przepisow ww. rozporzadzenia dy-
wersyfikacyjnego przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne posiadajgce w 2022 r. koncesje na obrot
gazem ziemnym z zagranicg. Monitoringiem objete
zostato 27 podmiotdw. W zwigzku z koniecznoscig
uzupetnienia informacji i przekazanej dokumenta-
Gji, dziatania te byty kontynuowane w 2024 r.

Ponadto, Prezes URE, majac na uwadze tres¢
art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne, w udzielanych koncesjach OGZ zamieszcza
warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji do-
staw gazu ziemnego z zagranicy. Jak bowiem wy-
nika z powyzszych przepiséw, uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica,
przy czym koncesje te s wydawane z uwzglednie-
niem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz
bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie obrotem gazem ziem-

323) Dz. U. z 2017 r. poz. 902.
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nym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfika-
cji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Ponadto
w ramach postepowania o udzielenie koncesji 0GZ
Prezes URE weryfikuje, czy wnioskodawca ztozyt
oswiadczenie, zawierajgce zobowigzanie do prze-
strzegania obowigzku dywersyfikacyjnego.

Koncesje OGZ i zwigzany z nimi obowiazek
utrzymywania zapasow

Podmiot wnioskujacy o udzielenie konces;i
0OGZ, powinien — zgodnie z art. 35 ust. 1a ustawy —
Prawo energetyczne — zatgczy¢ do wniosku infor-
macje o wielkoSci $redniodobowego planowanego
przez podmiot przywozu w okresie od dnia jego
rozpoczecia do 31 marca roku nastepujacego po
rozpoczeciu przywozu, zgodnie z ustawa o zapa-
sach. We wniosku powinna zosta¢ rowniez wska-
zana planowana data rozpoczecia przywozu gazu
Ziemnego z zagranicy.

Whniosek o udzielenie koncesji OGZ nieuzupet-
niony w wyznaczonym terminie w sposdb spetnia-
jacy wszystkie wymagane ustawg warunki pozo-
stawia sie bez rozpoznania3**.

Ponadto, majac na uwadze istotne znaczenie
obowigzku zapasowego dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa, Prezes URE
w udzielanych koncesjach OGZ zamieszcza waru-
nek odnoszacy sie do powyzszego obowigzku.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 41
ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE

324 Na podstawie art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne.
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cofa koncesje OGZ réwniez w przypadku, gdy przed-
siebiorstwo energetyczne nie utrzymuje zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego lub nie zapewnia ich
dostepnosci zgodnie z art. 24 ust. 1 2, art. 24a oraz
art. 25 ust. 2 albo ust. 5 ustawy o zapasach.

Zatwierdzanie planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego.
Podstawy prawne i istota planéw
wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego

Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwe-
go do spraw energii moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci ograni-
czenia, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcow dla
gospodarki i funkcjonowania panstwa, w szczegol-
nosci zadania wykonywane przez tych odbiorcow
oraz okres, na jaki beda wprowadzane te ogra-
niczenia®®®. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze
wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziem-
nego przez Rade Ministrow moze mie¢ miejsce je-
dynie w sytuacjach szczegdlnych, tj. w przypadku
ogtoszenia stanu nadzwyczajnego, o ktorym mowa
w art. 49a ust. 23%) ustawy o zapasach oraz gdy

325 Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach.

326 Stan nadzwyczajny, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 1 lit. c
rozporzadzenia 2017/1938, minister wtasciwy do spraw energii
ogtasza, w drodze rozporzadzenia, po otrzymaniu informacji od
operatora systemu gazowego lub operatora systemu potgczo-
nego gazowego 0 wystapieniu co najmniej jednej z ponizszych
sytuacji:

inne dziatania majace przywrdci¢ stan bezpieczen-
stwa gazowego panstwa okazatyby sie niewystar-
czajace. Wprowadzenie ww. ograniczen ma po-
zwoli¢ na osiggniecie oszczedno$ci gazu ziemnego
wystarczajacej dla zapewnienia bezpieczenstwa
gazowego panstwa oraz zagwarantowac odbior-
com chronionym dostawy gazu w zakontraktowa-
nych ilosciach, pomimo obowigzywania ograniczen
w poborze gazu ziemnego.

Operatorzy systemow przesytowych gazowych,
operatorzy systemoéw dystrybucyjnych gazowych
oraz operatorzy systemow potgczonych gazowych
lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funk-
cje operatorow sg obowigzani do opracowania
planéw wprowadzania ograniczen®?”). Podmioty te,
na mocy art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, aktu-
alizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen
i przedkfadaja je, do 15 listopada danego roku, do
zatwierdzenia w drodze decyzji.

Plany wprowadzania ograniczen opracowane
przez operatorow lub przedsiebiorstwa energe-
tyczne petnigce funkcje operatoréw, okreslajg
maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru
gazu ziemnego przez poszczegdlinych odbiorcow
przylaczonych do ich sieci, dla poszczegdlnych

1) zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa,

2) zaktdcen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego,

3) gwaltownego, nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszcze-
nia urzadzen, instalacji lub sieci, powodujacego przerwe
w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci zagrazajaca bez-
pieczenstwu funkcjonowania systemu gazowego,

4) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

— biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanych

dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw.

327) Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.




stopni zasilania. Na mocy art. 58 ust. 3 ustawy
0 zapasach oraz § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie spo-
sobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego®?®, podmioty opracowujgce plany
wprowadzania ograniczen informujg odbiorcow
o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wpro-
wadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru
gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasila-
nia. Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych pla-
nach wprowadzania ograniczen, stajg sie integral-
ng czescig umow sprzedazy, umow o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego
oraz umow kompleksowych, w rozumieniu art. 5
ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo ener-
getyczne.

W zwigzku z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach,
w IV kwartale 2023 r. do Prezesa URE wptyneto
47 wnioskow o zatwierdzenie planu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego na sezon
2023/2024, tj. od wszystkich zobowigzanych do
tego podmiotdw, za wyjatkiem jednego operatora
systemu gazowego, ktoéry przedtozyt plan ograni-
czen po wezwaniu Prezesa URE.

W stosunku do 2022 r. liczba podmiotéw zo-
bowigzanych do przedtozenia planu wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego zmniejszyta
sie o jeden.

Rdznica pomiedzy liczbg funkcjonujacych ope-
ratoréw w kraju, a liczbg wnioskdw o zatwierdzenie

328) Dz. U. z 2021 r. poz. 549, dalej: ,rozporzadzenie o ograni-
czeniach”.

SPRAWOZDANIE 2023
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planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego wynika z faktu, ze przedsiebiorstwa pet-
nigce funkcje operatorow systeméw gazéw innych
niz ziemny (np. gazu koksowniczego) nie s objete
stosownym obowigzkiem. Ustawa o zapasach do-
tyczy bowiem gazu ziemnego, natomiast ustawa
— Prawo energetyczne, réwniez innych rodzajow
paliw gazowych.

Plany wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego przedktadane byty do zatwierdze-
nia przez Prezesa URE w oparciu o obowigzuja-
ce przepisy ustawy o zapasach i rozporzadzenia
0 ograniczeniach oraz o informacje dedykowane
ww. planom zamieszczone na stronie URE, w tym
przyktadowy wzér planu ograniczen.

W 2023 r. Prezes URE zatwierdzit 26 planow
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego na sezon 2023/2024. Postepowania w spra-
wie pozostatych plandw ograniczen byty kontynu-
owane w 2024 r. W zatwier-
dzonych planach ograniczen
na sezon 2023/2024 ujeto

silania. Pozostali odbiorcy (4 500 szt.), podlegaja
ograniczeniom w stopniach zasilania od 1 do 12,
jednakze peten zakres ograniczen z obowigzkiem
redukcji stopni posrednich pomiedzy 2 a 10 stop-
niem zasilania dotyczy jedynie 694 najwiekszych
odbiorcow gazu ziemnego. W nawigzaniu do po-
wyzszego, w przypadku odbiorcéw innych niz od-
biorcy chronieni, ktérych moc umowna okreslona
w umowie, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2 oraz
ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, jest
mniejsza niz 5 500 kWh/h, zgodnie z § 7 ust. 10
rozporzadzenia, wielko$¢ poboru gazu ziemnego
okreslona w stopniach zasilania od trzeciego do
dziewigtego rowna jest wielkosci poboru w drugim
stopniu zasilania, tj. Sredniej godzinowej i dobo-
wej ilosci gazu ziemnego, jaka pobierat odbiorca
w danym punkcie wyjécia z systemu gazowego
w okresie od 1 lipca roku poprzedzajgcego do
30 czerwca roku, w ktdrym zostat opracowany plan,

Rysunek 50. Liczba odbiorcow poszczegdlnych rodzajéow gazu ziemnego ujeta
w planach ograniczen zatwierdzonych na sezon 2022/2023 i 2023/2024

tacznie 186 500 odbiorcow, tj. a
o 8,8 proc. mniej niz w pla-
nach ograniczen zatwierdzo-
nych na sezon 2022/2023

(rys. 50).

RODZAJ GAZU ZIEMNEGO

/B
g

~

Zdecydowana Wiekszoéé 1] 50 000 100 000 150000 200000
odbiorcow (182 000 szt.; ; E L
. . W 2023/2024 173089 13411
97,6 proc.) ujetych w obecnie 12022/2025 189812 14689

zatwierdzonych planach, pod-
lega ograniczeniom jedynie
w przypadku wprowadzenia
ostatniego — 12 stopnia za-

LICZBA ODBIORCOW UJETYCH W PLANACH OGRANICZEN

k W2023/2024 W2022/2023 j

Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczen.
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Rysunek 51. Liczba odbiorcow ujetych w planach ograniczen podlegajacych pod ograniczenia w stopniach zasilania

od 1 do 12 oraz wytacznie w przypadku wprowadzenia 12 stopnia zasilania w sezonie 2022/2023 i 2023/2024

twierdzonych maksymalnych mocy poboru w da-
nym stopniu zasilania itp.

K sezon 2022/2023

200071
4430

— )

= odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia w

stopniach zasilania od 1 do 12
odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia

\ wytgcznie w 12 stopniu zasilania

sezon 2023/2024

182 000

= odbiorecy podlegajacy pod ograniczenia w

stopniach zasilania od 1 do 12
odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia wylgcznie

w 12 stopniu zasilania

\ W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazyc,
ze rozporzadzenie o ograniczeniach przedstawia
Scisle okreslony i zamkniety zbior odbiorcéw chro-
nionych, ktérzy nie podlegajg pod ograniczenia
w poborze gazu ziemnego w stopniach zasilania
od 1 do 12 oraz w stopniach od 1 do 11 (odbiorcy
chronieni podlegajacy pod ograniczenia wytacznie
w 12. stopniu zasilania), zaé Prezes URE nie ma
kompetencji w zakresie rozszerzania tej grupy od-
biorcow. Wielkosci poszczegdlnych stopni zasilania
okreslane s3 za$, co do zasady, na podstawie § 7
J Ww. rozporzgdzenia, ktdry w znacznej mierze bazuje

Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczen.

z wylaczeniem dni, dla ktérych pobdr dobowy
w punkcie wyjscia z systemu gazowego byt rowny
0 kWh/dobe (rys. 51).

Moc umowna odbiorcow (1 stopien zasilania)
ujetych w planach ograniczen na sezon 2023/2024
ulegta nieznacznemu zwiekszeniu w stosunku do
sezonu 2022/2023, tym niemniej sumaryczne wiel-
kosci poboru gazu ziemnego w stopniach zasilania
od 2 do 10 sg mniejsze w planach zatwierdzonych
na obecny sezon. W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢, ze okres referencyjny (historia poboru) brany
pod uwage przy opracowaniu planéw ograniczen
zatwierdzanych na sezon 2023/2024 obejmowat
okres gwattownych wzrostéw cen gazu ziemnego
w zwigzku z eskalacja agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine po 24 lutego 2022 r., co w konsekwencji
przetozyto sie na ograniczenie jego zuzycia przez
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odbiorcow koncowych, a tym samym na wielkoSci
poszczegodlnych stopni zasilania w planach ograni-

czen, w tym m.in. $redniej poboru gazu
ziemnego (2 stopien zasilania). W rezul-
tacie rowniez stopnie zasilania od 3 do 9
wymagaty odpowiedniego dostosowania
poprzez zmniejszenie ujetych w nich wiel-
kosci maksymalnych pobordw (rys. 52).
Podobnie jak w latach poprzednich,
w 2023 r. Prezes URE odpowiadat na pi-
sma odbiorcéw ujetych w ww. planach.
Wskazani odbiorcy, ze wzgledu na ro-
dzaj prowadzonej dziatalnosci, wnosili
na ogot o: (i) objecie ich ochrong (cze-
Sciowg lub petng) w zakresie stosowa-
nia ewentualnych ograniczen w poborze
gazu ziemnego, (ii) zmiany wielko$ci za-

na historii poboru gazu ziemnego danego odbiorcy.
W 2023 r. nie wprowadzono ograniczen w pobo-
rze gazu ziemnego na terenie kraju lub jego cze-
$ci. Ostatnie zastosowanie procedury wynikajacej
z omawianych przepiséw miato miejsce w 2009 r.

Rysunek 52. Sumaryczne maksymalne dobowe ilosci poboru gazu ziem-
nego E w [min m3/dobe] w sezonie 2022/2023 i 2023/2024 przez od-
biorcéw innych niz odbiorcy chronieni, podlegajacych pod ograniczenia
w stopniach zasilania od 1 do 12

G B

1,18%

M sezon 2022/2023 W sezon 2023/2024

-13,86%
40 “9,95% .9,88% _g,75%

-9,62% -9,47% 9,01% g 1a%
30 . .3,93%
20
0 i i i 1,57% 2,29%
o R m
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6

K stopnie zasilania /

Zrédto: URE.




Weryfikacja lub ustalanie wielkosci zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego

Prezes URE w 2023 r. prowadzit 35 postepo-
wan o ustalenie lub weryfikacje wielkosci zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego. Wynikiem poste-
powan byto wydanie:

e 20 decyzji akceptujacych lub weryfikujgcych
wielkos¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego w trybie art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach,
tj. dla podmiotdw kontynuujgcych przywodz
gazu ziemnego na terytorium RP,

e 6 decyzji ustalajgcych wielko$¢ zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego w trybie art. 25
ust. 5 zdanie 1 ustawy o zapasach, tj. dla pod-
miotow planujgcych rozpoczecie przywozu gazu
ziemnego na terytorium RP,

e 5 decyzji ustalajgcych wielko$¢ zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego w trybie art. 25 ust. 5
zdanie 2 ustawy o zapasach, tj. dla podmiotdw,
ktdre rozpoczety przywoz gazu ziemnego na te-
rytorium RP,

¢ 4 decyzje 0 umorzeniu postepowania.

Ponadto, Prezes URE wydat 2 postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania administra-
cyjnego w sprawie ustalenia lub weryfikacji wiel-
kosci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego ze
wzgledu na:
¢ brak podstaw do wydania decyzji weryfikujgcej

ustalong przez przedsiebiorstwo wielkos¢ zapa-

sow obowigzkowych gazu ziemnego, wynikajg-
cy z niedokonania przez przedsiebiorstwo przy-
wozu gazu ziemnego w okresie od 1 kwietnia

2022 r. do 31 marca 2023 r,,

SPRAWOZDANIE 2023
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e brak podstaw do wydania na wniosek przedsie-
biorstwa decyzji ustalajgcej wielkos¢ zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, wynikajacy
Z uprzedniego wszczecia z urzedu postepowa-
nia w tej sprawie.

Jeden podmiot zobowigzany nie zrealizowat
obowigzku ztozenia informacji o ustalonej wielkosci
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego na okres
od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r.,
w celu jej weryfikacji w trybie art. 25 ust. 3 ustawy
o zapasach (dotyczy podmiotdéw kontynuujacych
przywdz gazu ziemnego na terytorium RP). W tym
przypadku wszczeto postepowanie w sprawie wy-
mierzenia kary pienieznej, zakonczone wydaniem
stosownej decyzji. Przed jej wydaniem podmiot
Ztozyt wniosek ws. weryfikacji ustalonej wielkosci
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, co po-
zwolito na ustalenie wielkosci zapaséw obowigzko-
wych zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach.

Monitorowanie wypelniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego. Ustawa o zapasach

Realizacja obowigzku utrzymania zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzy-
mywane sg w okresie od 1 pazdziernika danego
roku do 30 wrzesnia roku nastepnego (tzw. rok
gazowy). Opisujac zagadnienia zwigzane z utrzy-
mywaniem zapasow obowigzkowych gazu ziemne-
go w roku kalendarzowym 2023 r., mozna zatem

wydzieli¢ dwa podokresy: (i) od poczatku roku do

30 wrzesnia i (ii) od 1 pazdziernika do konca roku.
Do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu

ziemnego (dalej takze jako ,obowigzek zapasowy”)

zobowigzane sg dwie kategorie podmiotow (tgcznie
zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”):

a) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu ga-
zem ziemnym z zagranicg, zwane dalej ,przed-
siebiorstwami” oraz

b) podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemne-
go, zwane dalej ,,podmiotami”.

Do pierwszej kategorii kwalifikujg sie obecnie
przedsiebiorstwa posiadajace koncesje OGZ.

Do drugiej kategorii zasadniczo zalicza sie
podmioty, ktére sprowadzajg gaz ziemny na te-
rytorium RP w ramach nabycia wewngtrzwspdl-
notowego lub importu na cele inne niz obroét tym
gazem. Przyktadowo, podmiotami dokonujgcymi
przywozu gazu ziemnego sg odbiorcy dokonujgcy
przywozu gazu ziemnego ha wiasny uzytek, w tym
przedsiebiorstwa wykonujgce dziatalno$¢ w za-
kresie przesyfania lub dystrybucji gazu ziemnego,
sprowadzajace gaz na cele zwigzane z wiasng
dziatalnoscig sieciowa.

Ustawa o zapasach w 2023 r. przewidywata re-
alizacje obowigzku zapasowego w trzech rdéznych
formufach:

a) na podstawie umowy magazynowania z krajo-
wym OSM,

b) na podstawie umowy magazynowania z zagra-
nicznymi OSM,

c) w ramach tzw. umowy biletowej z przedsie-
biorstwem energetycznym prowadzacym dzia-
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talnos¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym

z zagranicg lub obrotu paliwami gazowymi (zle-

ceniobiorca). Umowa biletowa polega na umoz-

liwieniu podmiotom zobowigzanym zlecenie
wykonania obowigzku utworzenia i utrzymania
zapasow obowigzkowych innemu przedsiebior-
stwu energetycznemu. Mozliwe jest utworzenie
zapasu na paliwie gazowym zaréwno naleza-
cym do zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy. Tak
utworzone zapasy mozna utrzymywac zarowno

w kraju, jak i za granica.

W 2023 r. dla obydwu okreséw obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych, tj. do
30 wrzesnia 2023 r. i od 1 pazdziernika 2023 ., za-
kres podmiotowy obowiazku zapasowego byt po-
wiekszony w stosunku do zakresu z 2022 r. Jednak
nie przetozyto sie to na wzrost wielkosci utrzymy-
wanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

Prezes URE zweryfikowat oraz ustalit zapasy obo-
wigzkowe gazu ziemnego, na okres od 1 pazdzierni-
ka 2023 r. w fgcznej wysokosci 12 095 104 MWh, co
oznacza ok. 24 proc. spadek zatwierdzonej wiel-
kosci zapasow obowigzkowych wzgledem wielko-
$ci zapasow zatwierdzonych dla poprzedniego
okresu rocznego. Jednoczesnie liczba podmiotow
zobowigzanych wzrosta o dwa przedsiebiorstwa
(15 podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania
zapasow obowigzkowych na 1 pazdziernika 2022 r.
vs. 17 podmiotéw zobowigzanych na 1 pazdzier-
nika 2023 r.). Sytuacja taka wynikata z faktu, ze
w okresie referencyjnym branym pod uwage przy
okreslaniu wielkosci zapaséw obowigzkowych dla
roku gazowego 2023/2024, nastapit spadek przy-
wozu gazu ziemnego do Polski.
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12 095 104 MWh

tacznej wysokosci zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego

17

podmiotéw zobowigzanych

Zadania Prezesa URE wynikajace z ustawy o za-
pasach odnosity sie m.in. do ustalenia lub weryfi-
kacji wolumenu zapaséw obowigzkowych, wyraze-
nia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na zawar-
cie umowy biletowej, kontrolowania podmiotow
zobowigzanych w zakresie prawidtowosci realizacji
obowigzku zapasowego, sankcjonowania niepra-
widtowosci. Monitorowanie wypetniania obowigz-
ku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego obejmuje zatem zaréwno czynnosci po-
przedzajace rozpoczecie wykonywania obowigzku,
jak i jego realizacje.

W 2023 r. nie uruchamiano zapaséw obowigz-
kowych.

Poréwnanie wielkosci zatwierdzonych zapasdw
obowigzkowych gazu ziemnego dla ostatnich sze-
Sciu okresow gazowych znajduje sie w Aneksie
(rys. A20).

Wyrazenie przez Prezesa URE zgdd na zawieranie
tzw. umow biletowych

Rok 2023 byt si6dmym rokiem, w ktérym pod-
mioty zobowigzane miaty mozliwos¢ realizacji
obowigzku zapasowego poprzez zawarcie tzw.

umowy biletowej, o ktorej mowa w art. 24b usta-
wy o0 zapasach. Przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica i podmiot do-
konujacy przywozu gazu ziemnego mogg zlecic,
na podstawie umowy, wykonywanie zadan w za-
kresie utrzymywania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energe-
tycznemu wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub
przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujacemu
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwa-
mi gazowymi®*), Podstawowe wymogi, co do tre-
Sci takiej umowy, zawarto w art. 24b ust. 3 usta-
wy o zapasach. Dodatkowo, ustawa ta wskazuje,
ze w przypadku gdy zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego, utrzymywane zgodnie z art. 24b ust. 1,
nie stanowig majatku przedsiebiorstwa energe-
tycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub
podmiotu dokonujacego przywozu gazu ziemnego,
Zlecajgcego utrzymywanie tych zapaséw, umowa
powinna zawieraC takze postanowienia gwaran-
tujace zlecajgcemu prawo nabycia tych zapasow
w okresie jej obowigzywania oraz okresla¢ sposdb
ustalania ceny odsprzedazy tych zapasow??,
Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przy-
wozu gazu ziemnego (jako podmioty zobowigza-
ne do realizacji obowigzku zapasowego), przed

329) Art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach.
3300 Art. 24b ust. 4 ustawy o zapasach.




zawarciem umowy biletowej sg obowigzane do
przedtozenia projektu tej umowy Prezesowi URE
oraz uzyskania zgody na jej zawarcie®V. Prezes
URE, w drodze decyzji, wyraza zgode albo odma-
wia wyrazenia zgody na zawarcie umowy, w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wnio-
sku o wyrazenie zgody na zawarcie umowy33?,
Prezes URE odmawia wyrazenia zgody na zawarcie
umowy biletowej jezeli: (1) projekt tej umowy nie
zawiera postanowien, o ktorych mowa w art. 24b
ust. 3 ustawy o zapasach, (2) lokalizacja lub para-
metry techniczne instalacji magazynowych i sieci
gazowych, do ktorych instalacje te sg przytaczone,
nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia catkowi-
tej ilosci zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego
do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz
50 dni®3?,

Wydtuzenie wymaganego okresu dostarczenia
catkowitych ilosci zapasu obowigzkowego do sys-
temu gazowego z wczesniejszych 40 do 50 dni jest
rozwigzaniem wprowadzonym w 2022 r. na mocy
art. 70d ustawy o zapasach. Zmiana ta miata za
zadanie umozliwi¢ bardziej elastyczne zarzadza-
nie zdolnoSciami magazynowymi. Rozwigzanie
jest ograniczone czasowo, wydtuzenie ww. okresu
obowigzuje do 30 wrzesnia 2024 r.

W przypadku realizacji obowigzku zapasowego
w oparciu o umowy biletowe, w 2023 r., podob-
nie jak rok wczesniej, szczegdlne znaczenie miato

31 Art. 24b ust. 6 ustawy o zapasach.

332 Art. 24b ust. 7 ustawy o zapasach.

333) Przestanki odmowy wyrazenia zgody na zawarcie umowy
przez Prezesa URE okresla art. 24b ust. 8 ustawy.
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efektywne prowadzenie postepowan administra-
cyjnych, gdyz zawarcie stosownej umowy warun-
kowane jest wyrazeniem przez Prezesa URE zgo-
dy na jej zawarcie w formie decyzji, a ta powinna
by¢ wydana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
kompletnego wniosku33%,

Zgodnie z powyzszym, po uprzednim przedto-
zeniu projektow umow biletowych przez zaintere-
sowane przedsiebiorstwa i podmioty, Prezes URE
w drodze decyzji wydat zgody na zawarcie umow
biletowych (lub anekséw do obowigzujgcych uméw
biletowych) dziewieciu podmiotom zobowigzanym.
Zaden z przedtozonych Prezesowi URE w 2023 r.
wnioskow o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
biletowej na sezon 2023/2024 nie spotkat sie z od-
mowa.

W sezonie 2023/2024 wszystkie zawarte umo-
wy w przedmiocie utrzymywania zapasow w for-
mule biletowej dotyczyly utrzymywania zapasow
na terytorium kraju.

Monitorowanie wypetniania obowigzkow
zwigzanych z utrzymywaniem zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego

Ustawowym narzedziem monitorowania obo-
wigzkow zwigzanych z utrzymywaniem zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego sg postanowienia
art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach.

Zgodnie z tymi przepisami, przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodar-

34 Art. 24a i n. ustawy o zapasach.

cza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg
i podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego
(facznie zwane dalej ,podmiotami zobowigzany-
mi”) byly zobowigzane do przedtozenia informacji
o rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich
magazynowania, wedtug stanu na 15 wrze$nia
2023 r. — do 20 wrzesnia 2023 r.

Ponadto podmioty zobowigzane powinny w ter-
minie do 15 maja 2023 r. przedstawi¢ ministrowi
wiasciwemu do spraw energii i Prezesowi URE in-
formacje o: (1) dziataniach podjetych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia poprzedniego roku
(tu: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.)
w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowe-
go panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranica lub przywozu gazu ziemnego oraz
(2) realizacji obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego.

Zakres oczekiwanych informacji, dotyczacych
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym z zagranicg oraz realizacji
obowigzku zapasowego, a przekazywanych na pod-
stawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach, byt
tozsamy z tym wskazanym w Informacji nr 30/2019
z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzku infor-
macyjnego przedsiebiorstw energetycznych wy-
konujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotow
dokonujacych przywozu gazu ziemnego. Komu-
nikat zwracat uwage na fakt, ze obowigzek in-
formacyjny odnoszony jest przez ustawodawce
do pojecia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
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(rozumianego jako stan umozliwiajacy biezace
pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na rope naf-
towa, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslo-
nej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajgcym
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki — art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach) i przez to obowia-
zek ten ma szerszy zakres, niz tylko bezposrednio
zwigzany z dokonaniem przywozu gazu ziemnego,
dokonaniem obrotu gazem ziemnym z zagranicg
czy tez tylko z realizacjg obowigzku utrzymywania
zapasOw gazu ziemnego.

Dla okresu rozpoczynajgcego sie 1 pazdziernika
2023 r,, informacje dotyczace realizacji obowigzku
zapasowego byly pozyskiwane na podstawie an-
kiety dedykowanej wybranym przedsiebiorstwom
podlegajacym pod stosowny obowigzek.

W omawianym okresie — podobnie jak w latach
ubiegtych — monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziem-
nego bylo realizowane z wykorzystaniem informa-
cji od podmiotéw zobowigzanych, zgodnie z ww.
zakresem, jak réwniez informacji przekazywanych
przez te pomioty we wnioskach kierowanych do
Prezesa URE w innych sprawach badz dokumentach
przekazywanych w wykonaniu innych obowigzkdw,
np. przekazywaniu informacji o realizacji uméw do-
tyczacych zakupu gazu ziemnego z zagranicy na
podstawie art. 49c ustawy — Prawo energetyczne.
Informacje pochodzity réwniez od innych podmio-
téw, m.in. operatora systemu przesytowego, ope-
ratorow systeméw dystrybucyjnych i operatora
systemu magazynowania, innych przedsiebiorstw
obrotu, a takze organdw administracji (np. orga-
now celnych na podstawie art. 25 ust. 11 ustawy
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o zapasach). W celu identyfikacji podmiotéw zobo-

wigzanych do realizacji przedmiotowego obowigzku

wykorzystano dane z zasobow Urzedu, OSP oraz

Ministerstwa Finanséw (podmioty, ktdre zadeklaro-

waty przywdz gazu ziemnego w ww. okresie).
Przeprowadzany w wyzej opisany sposob moni-

toring wykazat, ze:

¢ 7 obowigzku zapasowego konczacego sie 30 wrze-
$nia 2023 r. wywigzato sie 14 podmiotéw zobo-
wigzanych do utworzenia zapaséw obowigzko-
wych (wszystkie poza jednym, ktérym zapasy
obowigzkowe zostaty zweryfikowane), w tym
12 przedsiebiorstw energetycznych wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg oraz 2 podmioty
dokonujgce przywozu gazu ziemnego,

e 7z obowigzku utworzenia zapaséw obowigzko-
wych na 1 pazdziernika 2023 r. wywigzaty sie
wszystkie podmioty zobowigzane do utworzenia
zapasow obowigzkowych (wszystkie, ktorym
zapasy obowigzkowe zostaty zweryfikowane),
w tym 15 przedsiebiorstw energetycznych wy-
konujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica oraz 2 pod-
mioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego,

e w jednym przypadku stwierdzono nie wywigza-
nie sie z obowigzku przekazania w wymaganym
terminie do 15 maja 2023 r. informacji o usta-
lonej wielkosci zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego na okres od 1 pazdziernika 2023 r. do
30 wrzesnia 2024 r. Prezesowi URE w celu jej
weryfikacji®, w zwigzku z czym wymierzono

335 Art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach.

kare pieniezng. W tym przypadku wymagana
informacja o ustalonej wielkosci zapaséw obo-
wigzkowych gazéw ziemnego wptyneta po usta-
wowym terminie (przed wydaniem decyzji ws.
wymierzenia kary pienieznej).

Ocena bezpieczenstwa dostarczania
gazu ziemnego

Zapasy obowigzkowe sg istotnym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa gazowego. Z tej
racji nalezy zauwazy¢, ze w okresie 2023/2024
wielko$¢ zapasdéw obowigzkowych zmniejszyta
sie w poréwnaniu do wielkosci zapasow zatwier-
dzonych na poczatku roku gazowego 2022/2023
o ok. 24 proc. Przedstawiajgc powyzsze zauwazy¢
nalezy, ze zuzycie gazu ziemnego wysokometano-
wego (E) w 2023 r. ksztattowato sie na poziomie
zblizonym do zuzycia z 2022 ., ktére w skali roku
wyniosto tgcznie 14,9 mld m? (zuzycie przez wiek-
szg czeS¢ 2023 r. znajdowato sie ponizej zuzycia
z 2022 r., natomiast wzrost w IV kwartale spra-
wit, ze w koncowych miesigcach 2023 r. tendencja
ulegta odwrdceniu i zuzycie 2023 r. nieznacznie
przekroczyto wartosci z 2022 r.). Warto takze za-
uwazy¢, ze prognoza zapotrzebowania OGP Gaz-
-System S.A. z Krajowego Dziesiecioletniego Planu
Rozwoju Systemu Przesylowego w Zakresie Za-
spokojenia Obecnego i Przysztego Zapotrzebowa-
nia na Paliwa Gazowe na lata 2024-2033 (wersja
KDPR z sierpnia 2023 r.) zaktada wzrost w 2024 r.
w poréwnaniu z 2023 r. o 12 proc. w scenariuszu
umiarkowanym prognozy i 10 proc. w scenariuszu




zachowawczym. Planowane s rowniez wzrosty
w kolejnych latach. Z przedstawionych danych wy-
nika zatem, ze z jednej strony nastapit istotny spa-
dek wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego w sezonie 2023/2024, z drugiej zas zaktada
sie wzrost zapotrzebowania na gaz w tym okresie
i wystepujace tendencje to potwierdzaja. Jedno-
czesnie o ile w ostatnich latach nastapita znaczaca
rozbudowa systemu przesytowego, o tyle tempo
rozbudowy instalacji magazynowych bylo wol-
niejsze. Obecny stan infrastruktury magazynowej
moze w kolejnych latach utrudnic realizacje obo-
wigzku magazynowego przy wykorzystaniu krajo-
wych podziemnych magazynéw gazu, a przy co-
rocznym zwiekszaniu udziatu zapaséw obowigzko-
wych w catkowitej ilosci zapasow, utrudni¢ wyko-
rzystanie PMG na inne cele. Wspomniane prognozy
zapotrzebowania OGP na paliwa gazowe zaktadajg
wieksze wzrosty, tym samym rozwdj instalacji ma-
gazynowych pozostaje w tyle za rozwojem importu
i rozbudowg potaczen importowych. Potwierdza to
potrzebe zwrocenia uwagi na tg kwestie, jako ze
stan rozwoju infrastruktury warunkuje mozliwosci
realizacyjne wypetnienia obowigzkdw w obszarze
zapasow instalacjami zlokalizowanymi na terenie
Polski, ktore w sytuacji kryzysowej zapewniajg
najwiekszy stopien dostepnosci bez dodatkowych
naktadow.

Realizacja w 2023 r. zadan inwestycyjnych
ujetych w planach rozwoju przedsiebiorstw sie-
ciowych ukierunkowana byta na poprawe funk-
cjonalnosci krajowego systemu przesytowego.
Dziatania o charakterze zasadniczym, kluczowe

GAZOWNICTWO

z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw, do ktdrych kierowane sg szczegdlne
oczekiwania®*®), zostaly w przewazajgcej mierze
ukonczone w 2022 r.33 Stad tez zadania z 2023 r.
miaty charakter uzupetniajacy i odnosity sie do
poprawy funkcjonalnosci krajowego systemu prze-
sylowego.

Jedng z wazniejszych kwestii, rzutujacych na po-
trzebe podjecia dziatan dostosowawczych w obsza-
rze bezpieczenstwa dostaw, jest zapewnienie wiek-
szej zastepowalnosci potaczen ze zrodtami dostaw
gazu, w celu spetnienia warunku N-1. Dziataniom
tym dedykowane sg zadania zwigzane z rozbudowg
systemu przesytowego w obszarze Gdanska, tak aby
zapewnic petng funkcjonalnos¢ terminala FSRU, pla-
nowanego do uruchomienia w okresie 2027/2028.

Monitoring potwierdzit réwniez koniecznos¢
dziatan zapewniajgcych zwiekszenie funkcjonalno-
$ci gazociggu SGT po zaprzestaniu tranzytu z kie-
runku wschodniego.

36 Zadania dotyczace dywersyfikacji zrodet gazu i drég do-
staw gazu, rozbudowy systemu przesytowego w celu zwiekszenia
zdolnosci przesytowych i likwidacji rozpoznanych ograniczen tego
systemu.

37) W 2022 r. OGP Gaz-System S.A. uruchomita szereg gazo-
wych pofaczen transgranicznych, kluczowych z punktu widzenia
poprawy bezpieczenstwa dostaw, ktére umozliwiajg zastapienie
dostaw z kierunku wschodniego zrodtami alternatywnymi (po-
faczenie Polska-Litwa, pofaczenie Polska-Stowacja, potaczenie
Polska-Dania poprzez gazociag ,Baltic Pipe”). Ponadto w 2022 .
spotka kontynuowata realizacje wielu kluczowych i strategicz-
nych inwestycji zwigzanych m.in. z budowg Korytarza Pdtnoc-
-Potudnie, ktére pozwola na odpowiednie rozprowadzenie gazu
ziemnego wewnatrz terytorium Polski zwiekszajac przy tym ela-
stycznos¢ kierunkdw przeptywu pomiedzy obstugiwanymi pota-
czeniami miedzysystemowymi.

SPRAWOZDANIE 2023

Wyzwaniem w kontekscie bezpieczenstwa jest
rowniez potrzeba zwiekszenia i przyspieszenia dzia-
fan dostosowujacych instalacje magazynowe do:
(i) rozwoju systemu przesytowego, (ii) przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz (iii) po-
trzeb importowo eksportowych i tranzytowych.

Kolejna kwestig byly braki w zakresie realizacji
zadan dotyczacych przylaczania biometanowni/
biogazowni. Zgodnie z pozyskanymi wyjasnieniami,
taki stan rzeczy wynikat z barier o charakterze regu-
lacyjnym, technicznym i finansowym oraz wptywu
czynnikow wewnetrznych w Polsce i czynnikow ze-
wnetrznych w Europie niezaleznych od dziatajacych
podmiotdéw?3®). Proces zmian legislacyjnych w za-
kresie regulacji rynku biogazu/biometanu zachodzit
zbyt wolno, za$ obecny system wsparcia biogazu
sktaniat do jego wykorzystania gtdwnie na potrzeby
produkcji energii elektrycznej.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE w 2023 r.
zgtaszat uwagi do aktow prawnych majgcych na
celu poprawe tej sytuaciji.

38 7godnie z wyjasnieniami, rynek biogazu i biometanu nie
rozwija sie zgodnie z oczekiwaniami oraz przyjetymi zatozeniami,
ktére skutkowaty zarezerwowaniem wysokich naktadéw finan-
sowych na przytaczenie do sieci gazowej w zakresie transfor-
macji energetycznej zgodnie z kierunkami Polityki Energetycznej
Polski do 2040 r. Wsrdd czynnikéw zewnetrznych mozna wymie-
ni¢ m.in. nastepstwa agresji na Ukraine, kryzys energetyczny,
wstrzymane wydatkowanie Srodkéw z Krajowego Planu Odbudo-
wy, wyprowadzanie gospodarki paristwa po pandemii COVID-19
i wysoki poziom inflacji w UE, w tym w Polsce, ktdre przetozyty
sie posrednio oraz bezposrednio na decyzje inwestycyjne pro-
ducentéw biogazu/biometanu w zakresie budowy biogazowni/
biometanowni i przytaczenia do sieci dystrybucji paliw gazowych,
jak rowniez wysokie koszty budowy, w tym zakup materiatow
i ustug.
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9. Program pomocy publicznej
w zakresie pokrycia kosztow
z umow diugoterminowych
na dostawy gazu

Ustawa o rozwigzaniu KDT, szeroko przedsta-
wiona we wczesniejszym rozdziale Sprawozdania
w pkt II.2.2.3.1., oprocz kosztow osieroconych,
powstatych w zwigzku z przedterminowym roz-
wigzaniem umoéw dtugoterminowych na sprzedaz
energii elektrycznej, umozliwia wytwdrcom energii
elektrycznej pokrycie kosztéw zuzycia odebranego
i nieodebranego gazu ziemnego w ramach progra-
mu pomocy publicznej, ktdrych wytwarzanie ener-
gii jest oparte na tym paliwie. Na skutek rozwigza-
nia kontraktow dtugoterminowych u tych wytwor-
cOw powstaty koszty wynikajace z istnienia umoéw
dtugoterminowych na dostawy paliwa gazowego.

Program pomocy publicznej dotyczacy kosztow
gazu realizowany jest od 2008 r. i jest to drugi
Z najstarszych programéw w zakresie rekompen-
sat dla wytwdrcow energii elektrycznej. Do pro-
gramu pomocowego zakwalifikowano pieciu wy-
tworcow. tacznie wytworcy, ktorych lista zostata
zawarta w zat. nr 2 do ustawy o rozwigzaniu KDT,
majg prawo do uzyskania pomocy w wysokosci
maksymalnie nieco ponad 1 mld zt (kwota zdys-
kontowana do wartoéci na 1 stycznia 2007 r.).
Do rozliczenia w 2023 r. pozostat jeden wytwdrca
— Elektrocieptownia Zielona Goéra S.A.

Zaliczki na poczet odebranego gazu ziemnego
i nieodebranego gazu ziemnego, powstatych w jed-
nostkach opalanych gazem ziemnym w 2022 r.
wyniosty dla ww. wytwodrcy 0,0 min zt. W wyniku
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rozliczenia tych kosztow ustalono wysokos¢ korek-

ty rocznej, ktdrej kwota wyniosta (-) 34,9 min zk.
Szczegotowe dane liczbowe zwigzane z rozlicze-

niem kosztéw gazu w 2023 r,, znajdujg sie w Aneksie.
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10. Nowe kompetencje
Prezesa URE

Udzielanie odstepstw od obowigzkow
lub warunkow w przypadku wdrazania
innowacyjnych rozwigzan

Ustawg z 28 lipca 2023 r. wprowadzono nowe
przepisy w zakresie udzielania przez Prezesa URE
odstepstw od obowigzkdw lub warunkéw ustawo-
wych w przypadku wdrazania innowacyjnych roz-
wigzan33?, Odstepstwo to moze dotyczyc:

1) obowigzku przedkfadania Prezesowi URE do za-
twierdzenia instrukcji ruchu i eksploatacji sieci,

2) obowigzku uzgadniania z Prezesem URE projek-
tu planu rozwoju,

3) warunkdéw uzyskania i prowadzenia dziatalnosci
objetej koncesja,

4) obowigzku przedtozenia do zatwierdzenia Pre-
zesowi URE taryfy, w przypadku gdy wniosko-
dawca nie jest operatorem systemu dystrybu-
cyjnego.

Przyznanie przez Prezesa URE tymczasowych
odstepstw nastepuje w drodze decyzji administra-
cyjnej. Odstepstwa te mogq by¢ przyznane dla

339 Art. 24d ustawy — Prawo energetyczne.

realizacji projektu majacego na celu wdrozenie
innowacyjnych technologii, ustug, produktéw, mo-
deli wspotpracy uzytkownikdw systemu, rozwigzan
technologicznych lub teleinformatycznych na ko-
rzy$¢ transformacji energetycznej, inteligentnych
sieci i infrastruktury, rozwoju lokalnego bilansowa-
nia oraz wzrostu efektywnosci wykorzystania ist-
niejgcej infrastruktury energetycznej, w zakresie
niezbednym do jego przeprowadzenia.

Prezes URE zostat takze zobowigzany do prze-
prowadzania kontroli w zakresie przestrzegania
przez podmiot, ktéremu przyznane zostato odstep-
stwo, warunkow okreslonych w decyzji. W przy-
padku, gdy w wyniku przeprowadzonej kontroli
Prezes URE stwierdzi, ze podmiot, ktéremu przy-
znane zostato odstepstwo w celu realizacji projek-
tu nie przestrzega warunkow okreslonych w decy-
zji, a wezwanie do usuniecia naruszen nie odniesie
skutku, odstepstwa te zostang cofniete.

Rozpatrywanie zawiadomien o podejrzeniu
naruszenia wykonywania przez operatorow
obowigzkow ustawowych

Ustawa z 28 lipca 2023 r. wprowadzita rowniez
do ustawy — Prawo energetyczne uprawnienie dla
odbiorcy koncowego, ktérego praw dotyczy wy-
konywanie obowigzkéw przez OSD lub OSP, do
zawiadomienia Prezesa URE o podejrzeniu naru-
szenia wykonywania przez tych operatorow obo-
wigzkow okreslonych w ustawie3*®), Nowe przepisy
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szczegdtowo okreslajg informacje, ktore powinny
znalez¢ sie w takim zawiadomieniu.

Przepisy wyznaczajg Prezesowi URE sposob
rozpatrzenia tego zawiadomienia, a takze okre-
Slajg ograniczony termin przekazania informacji
zwrotnej zgtaszajgcemu.

Opracowywanie wytycznych co do kierunku
rozwoju sieci i realizacji inwestycji
priorytetowych, ktére maja zostac
uwzglednione w planach rozwoju sieci

Ustawa z 28 lipca 2023 r. upowaznita takze Pre-
zesa URE do opracowywania wytycznych co do kie-
runku rozwoju sieci i realizacji inwestycji prioryteto-
wych, ktére majg zosta¢ uwzglednione w planach
rozwoju sieci, aby na poziomie krajowym zapewnio-
ny byt ich spojny rozwoj w pozadanych kierunkach.

Istotg tej kompetencji jest umozliwienie Preze-
sowi URE wiekszego oddziatywania na plany roz-
Woju sieci poprzez nagradzanie realizacji szczegol-
nych zadan, pozadanych z punktu widzenia inte-
resu spotecznego. Przyjeto mechanizm nieczesto
stosowany w legislacji, gdzie osiggnieciu zamie-
rzonego efektu stuzy system nagradzania za pod-
jety trud, a realizacja inwestycji priorytetowych ma
charakter fakultatywny i jest potaczona z nagroda,
majaca zacheci¢ danego operatora sieciowego do
realizacji zadan.

Puntem wyjscia do osiggniecia tego celu jest
opracowanie przez Prezesa URE wytycznych co do
kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji priory-
tetowych, ktore bedg mogty zosta¢ uwzglednione
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na zasadzie dobrowolnosci przez operatoréow w ra-
mach ich planéw rozwoju.

W ramach przewidzianych kompetencji, Prezes
URE ma z jednej strony przyznawa¢ dodatkowe
$rodki na realizacje szczegdlnych zadan, z drugiej
za$ — kontrolowa¢ stan realizacji harmonogramu
inwestycji priorytetowych wynikajacych z wytycz-
nych Prezesa URE.

W celu zachecenia operatordw sieciowych do
realizacji zadan okreSlonych w wytycznych Preze-
sa URE co do kierunku rozwoju sieci i realizacji
inwestycji priorytetowych, ustawa przyznata regu-
latorowi uprawnienie do ustalania (i) uzasadnionej
stopy zwrotu z kapitatu zaangazowanego w reali-
zacje zadan okreslonych w wytycznych co do kie-
runku rozwoju sieci i realizacji inwestycji priory-
tetowych, a takze (ii) uzasadnionej stopy zwrotu
z wkiadu wilasnego niezbednego do pozyskania
finansowania zadan okreSlonych w wytycznych
co do kierunku rozwoju sieci i realizacji inwestycji
priorytetowych przyznanego subwencja, dotacja,
pozyczka bezzwrotng lub wsparciem w innej for-
mie z krajowych, unijnych lub miedzynarodowych
funduszy lub programow.

Zatozeniem jest, aby dodatkowe Srodki wptyne-
ty na rozwdj zadan inwestycyjnych, ktére w innych
okolicznosciach mogtyby napotyka¢ na trudnosci
w realizacji i nie przej$¢ do fazy realizacji, pomimo
ich korzystnego wptywu na ogolny ksztatt systemu
gazowego. Operator sieciowy, majgc wiedze na
temat pozadanych kierunkdéw inwestowania oraz
o warunkach stosowania zachety, ma fatwiejsza
sytuacje odnosnie podjecia decyzji co do przysztej
realizacji inwestycji.

W zwigzku z opisang powyzej mozliwoscig sto-
sowania zachet finansowych, inwestycje prioryte-
towe sg odrozniane od pozostatych. Ustawa wy-
maga, aby byty one wyrdzniane w planie rozwo-
ju, a nastepnie w sprawozdaniu z jego realizacji.
W tym celu ustawodawca przewidziat, ze planowa-
ny harmonogram inwestycji, bedacy integralnym
elementem planu, powinien posiadac¢ wyodrebnio-
ng cze$¢ obejmujacy kierunki rozwoju sieci i reali-
zacji inwestycji priorytetowych. Z kolei sprawozda-
nie z realizacji planu powinno zawiera¢ informacje
0 zakresie zrealizowania harmonogramu inwestycji
priorytetowych oraz dokumenty potwierdzajace
ich realizacje.

Do zadan Prezesa URE we wskazanym obszarze
nalezy takze kontrolowanie realizacji harmonogra-
mu inwestycji priorytetowych oraz rozpatrywanie
wnioskdw o przedtuzenie terminu na wykonanie
harmonogramu — w zakresie inwestycji prioryteto-
wych, bedgcych czescig uzgodnionego planu roz-
woju przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych
sie przesyfaniem lub dystrybucjg paliw gazowych.

11. Okiem regulatora
Uzgadnianie planéw rozwoju

Na mocy znowelizowanego art. 16 ust. 13 usta-
wy — Prawo energetyczne3*), Prezes URE uzgadnia

projekty plandw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1,

3 Przepis wszedt od 7 wrzesnia 2023 r.

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 197



SPRAWOZDANIE 2023
GAZOWNICTWO

dziatajgc w porozumieniu z ministrem whasciwym
do spraw energii. W tym zakresie znowelizowa-
ne przepisy budzg watpliwosci przede wszystkim
w kontekscie zasady niezaleznosci krajowych orga-
now regulacyjnych, ktdra zostata wyrazona w spo-
sob wyrazny w art. 35 ust. 4 dyrektywy 2009/72,
zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie gwaran-
tujg niezaleznos¢ organu regulacyjnego i zapew-
niajg, ze bedzie wykonywat on swoje uprawnienia
W sposob bezstronny i przejrzysty. Tym samym
przedmiotowa nowelizacja ustawy — Prawo ener-
getyczne, wprowadzona w roku sprawozdawczym
w zakresie zmiany procedury uzgadniania projek-
téw planu rozwoju, o ktérym mowa w art. 16 ww.
ustawy, moze by¢ postrzegana pod katem ograni-
czania niezaleznosci Prezesa URE, tym samym na-
razajac Polske na postepowania infringement Ko-
misji Europejskiej dotyczace naruszania prawa UE.

W wyroku z 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
C-718/18, ktory dotyczyt transpozycji dyrektyw
2009/72/WE i 2009/73/WE, Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) dokonat
wyktadni m.in. przepisdw zawartych w art. 35
ust. 4 i 5 dyrektywy 2009/72/WE, ktére odnosza
sie do niezaleznosci krajowego organu regulacyj-
nego. TSUE wyjasnit, ze pojecie ,niezaleznosci”
w odniesieniu do organdw publicznych, w jego
ZWyczajowym znaczeniu, oznacza status zapew-
niajgcy danemu organowi mozliwo$¢ swobodnego
dziatania w stosunku do podmiotdéw, wzgledem
ktorych niezalezno$¢ tego organu musi by¢ zapew-
niona z wytaczeniem jakichkolwiek instrukcji czy
wptywow z zewnatrz (pkt 108). Owa niezaleznos¢
decyzyjna oznacza, ze w ramach uprawnien i obo-
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wigzkow regulacyjnych krajowy organ regulacyjny
podejmuje decyzje w sposob niezalezny, wytgcznie
ze wzgledu na interes publiczny, w celu zagwaran-
towania poszanowania celdéw realizowanych przez
wspomniang dyrektywe 2009/72/WE, nie podle-
gajac instrukcjom zewnetrznym ze strony innych
organéw publicznych lub prywatnych (pkt 109).
We wspomnianym wyroku TSUE stwierdzit poza
tym, ze wymdg niezaleznosci pozostaje bez
uszczerbku dla ogdlnych wytycznych opracowy-
wanych przez rzad. Takie ogdlne wytyczne nie
dotycza zadan ani kompetencji regulacyjnych,
o ktérych mowa w art. 37 dyrektywy 2009/72/WE
[..]1[...] (pkt 110). W wyroku ww. Trybunat wy-
jasnit takze, ze ponadto petne oddzielenie od
wladzy politycznej pozwala krajowym organom
regulacyjnym kierowac sie w swoich dziataniach
perspektywg dtugoterminowg, ktdra jest niezbed-
na do osiggniecia celow dyrektywy 2009/72/WE
(pkt 112). Co wiecej, we wspomnianym wyroku
TSUE stwierdzit, ze kompetencje przyznane kra-
jowym organom regulacyjnym w sposob wytaczny
oraz niezalezno$¢ tych organdéw musza by¢ zagwa-
rantowane wzgledem wszelkich organdw politycz-
nych, réwniez wzgledem ustawodawcy krajowego
(pkt 130).

Z kolei w wyroku z 11 czerwca 2020 r. w spra-
wie C-378/19, TSUE wyjasnit, ze o ile dyrekty-
wa 2009/72 nie stoi na przeszkodzie temu, aby
rzad panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci
poprzez uczestnictwo przedstawicieli jego mini-
sterstw, mogt przedstawi¢ krajowemu organowi
regulacyjnemu swoje stanowisko co do sposobu,
w jaki jego zdaniem organ ten mogtby uwzglednic

interes publiczny w ramach wykonywania swoich
obowigzkow regulacyjnych, o tyle wspomniane
uczestnictwo, a w szczegdlnosci opinie wydawane
przez tych przedstawicieli w trakcie postepowan
taryfowych, nie mogg mie¢ wigzacego charakte-
ru ani w zadnym wypadku by¢ traktowane przez
ten organ jako instrukcje, ktorym musiatby on
podlegac przy wykonywaniu swoich obowigzkéw
i uprawnien (pkt 63).

Biometan

W celu dekarbonizacji gazu ziemnego i utwo-
rzenia systemu zachet do wspodtpracy biogazowni
z systemami gazowymi (przy potencjale produk-
cyjnym Polski ocenianym na kilka mld m3 biometa-
nu rocznie), konieczne jest opracowanie strategii
rozwoju rynkow biogazu i biometanu, uwzglednia-
jacej w szczegolnosci:

1) wdrozenie do krajowego porzadku prawnego
przepisow nowelizacji dyrektywy gazowej,

2) system zachet dla podmiotéw inwestujgcych
w biogazownie (np. pomoc publiczna, rabat na
wejsciu do systemu gazowego),

3) dla przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucja
paliw gazowych zmiana struktury taryf (wpro-
wadzenie taryf typu entry/exit, rekompensa-
ty z tytutu koniecznosci kontraktacji zdolnosci
na wyjsciach z systemu przesytowego celem
zapewnienia ciggtosci dostaw gazu ziemnego
w obszarach dystrybucyjnych),

4) ochrone mieszkancow przed ucigzliwosciami
zwigzanymi z procesami fermentacji,




5) rozwéj digitalizacji sektora paliw gazowych
i utatwienie dostepu do informacji na temat
gotowosci sieci do wprowadzania gazéw odna-
wialnych,

6) w przypadku lokalnej produkcji energii elek-
trycznej, promowanie rozwigzan poprawiajg-
cych efektywno$¢ energetyczng (np. odzysk
ciepfa),

7) w przypadku produkgji zielonego LNG promo-
wane powinny by¢ technologie zwigzane z od-
zyskiem chtodu.

Czesc 1V. Cieptownictwo

1. Najwazniejsze wydarzenia
majace wplyw na dziatalnos¢
regulatora w 2023 r.

Z informacji Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej wynika, ze rok 2023 byt drugim najcie-
plejszym rokiem XXI wieku ze $rednioroczng tem-
peraturg powietrza wynoszacg 10,0°C, ktdra byta
wyzsza o 1,3°C od $redniej z lat 1991-2020.

Ze sprawozdan koncesjonowanych przedsie-
biorstw energetycznych zajmujacych sie dostar-
czaniem ciepta do odbiorcow wynika, ze sprzedaz
ciepta w 2023 r. ze zrddet ciepta eksploatowanych
przez te przedsiebiorstwa stanowita ok. 93 proc.
sprzedazy w 2022 r. (ktory rowniez byt cieplejszy
od 2021 r.). Nadal udziat energii chemicznej pa-
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»Podstawowe koszty dzialalnosci przedsigbiorstw  cieptowniczych

w ciaggu kilku ostatnich lat znacznie wzrosly. Mam tu na mysli przede
wszystkim koszty podstawowych paliw stosowanych w cieplownictwie (gaz
1 wegiel), koszty uprawnieri do emisji CO2. Rowniez pozostale koszty ope-
racyjne, ktorych wzrost jest pochodng wysokiej inflacji.

Z drugiej strony, obecnie obserwujemy stabilizacje cen paliw, a w przy-
padku gazu ziemnego ich zauwazalny spadek. Dlatego nie spodziewamy
sie wzrostow;, a raczej obnizek taryf w zwigzku z nizszymi cenami paliw:
Nieuprawnione byloby jednak oczekiwanie, ze wrocimy do poziomu cen

dwutlenku wegla do 2030 r. o co
najmniej 55 proc. w poréwnaniu
z jej poziomem w 1990 r. oraz
osiggniecie neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r.

Popyt na energie cieplng zo-
stanie ograniczony takze po-
przez nowelizacje dyrektywy
dotyczacej efektywnosci energe-

i kosztow z 2019 r.

Trzeba pamigtal, ze polityka klimatyczna jest realizowana w dalszym

ciggu.

A w kosztach inwestycyjnych znaczenie ma istotny wzrost kosztow ma-
terialow; urzadzeni oraz ustug, ktore sa wykorzystywane przez przedsiebior-
cow w realizowanych inwestycjach. Warto podkresli¢, ze wzrost ten jest

czesto znacznie wyzszy niz poziom inflacji.”

Rafat Gawin, Prezes UREJ

tycznej oraz dyrektywy o charak-
terystyce energetycznej budyn-
kow (EPBD), z drugiej strony za-
spokojenie tych potrzeb ma byc
realizowane przez czyste zrdodta
energii.

12 marca 2024 r. Parlament
Europejski przyjat nowelizacje

liw weglowych stanowit ponad 61 proc. facznej
energii chemicznej wszystkich paliw zuzywanych
w 2023 r. przez koncesjonowane przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem ciepta.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze udziat energii
chemicznej paliw nieodnawialnych (paliwa weglo-
we, gaz ziemny oraz olej opatowy) stanowit po-
nad 80 proc. energii chemicznej wszystkich paliw
zuzytych przez koncesjonowane przedsiebiorstwa
energetyczne.

Przed polskim cieptownictwem stojg wiec wy-
zwania nie tylko wynikajace ze zmniejszajacego
sie popytu na ciepto, ale przede wszystkim wyni-
kajace z polityki klimatycznej UE zwigzane z re-
alizacjg celu klimatycznego — ograniczenia emisji

unijnej dyrektywy EPBD, ktora
wprowadza nowe wymogi efek-
tywnosci energetycznej dla budynkéw w UE. Od
2030 r. nowe budynki majg by¢ zeroemisyjne, a te
juz istniejgce majg by¢ stopniowo modernizowane
do takiego stanu do 2050 . Zgodnie z nowymi prze-
pisami, panstwa cztonkowskie UE bedg réwniez mu-
siaty do 2030 r. wyremontowac 16 proc. budynkow
niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce ener-
getycznej, a do 2033 r. — 26 proc. takich budynkdw.
Pomogg w tym minimalne wymagania dotycza-
ce charakterystyki energetycznej. Wprowadzenie
w Polsce klas energetycznych oznacza klasyfikacje
budynkow wedtug takiego systemu, ktory juz funk-
cjonuje w odniesieniu do urzgdzen AGD, czyli przy-
znanie im takich oznaczen od A do G, przy czym A
to bedg budynki najlepsze, najtansze w utrzyma-

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 199



SPRAWOZDANIE 2023
CIEPLOWNICTWO

niu, w ktorych sie najlepiej mieszka i funkcjonu-
je, a G to te w najstabszej kondycji technicznej.
Wprowadzenie tych klas ma stuzy¢ wyodrebnieniu
budynkéw, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi
od rzadu czy samorzaddw. Ich mieszkancom czy
wiascicielom trzeba w pierwszej kolejnosci poméc
w modernizacji energetycznej tych budynkdw,
zeby zuzywaly one jak najmniej energii, aby kosz-
ty ich ogrzewania, optat za prad i ciepto byty jak
najnizsze, a tym samym Zzeby ich eksploatacja po-
wodowata jak najnizszg emisje dwutlenku wegla.
Dyrektywa EPBD zaktada koniec dopfat do nowych
kottdw na paliwa kopalne od 2025 r. i catkowite
odejscie od nich w 2040 r.,, jednak instalacje hy-
brydowe majg by¢ nadal wspierane (przyktadowo
pompy ciepta, kolektory stoneczne, fotowoltaika
i np. kotty opalane gazem ziemnym).

Panstwa cztonkowskie bedg dostosowywac cele
do swoich mozliwosci i tworzy¢ zalecenia dla wia-
Scicieli budynkéw w sprawie stopniowej renowa-
cji energetycznej. Bedzie roéwniez wprowadzany
obowigzek montazu instalacji fotowoltaicznych,
poczatkowo na dachach nowych i modernizowa-
nych budynkéw publicznych i niemieszkalnych,
a z czasem roéwniez budynkow mieszkalnych.
Te wszystkie dziatania modernizacyjne przyczynig
sie do istotnego ograniczenia popytu na ciepto,
w tym ciepto systemowe.

W przypadku sektora budowlanego oraz sek-
tora ogrzewania i chtodzenia, orientacyjnym ce-
lem jest osiggniecie co najmniej 49 proc. udziatu
energii odnawialnej w budynkach w 2030 r. oraz
stopniowe zwiekszanie celow w zakresie wykorzy-
stania odnawialnych Zrddet energii do ogrzewania
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i chtodzenia o0 0,8 proc. rocznie na poziomie krajo-
wym do 2026 r. i 0 1,1 proc. od 2026 r. do 2030 r.
Dyrektywa budynkowa EPBD ma na celu dwukrot-
ne zwiekszenie tempa modernizacji energetycznej
budynkéw do 2030 r, zakaz ogrzewania samymi
paliwami kopalnymi i koniec subsydiowania kottow
na wegiel czy gaz. Budynki odpowiadajg za ok.
40 proc. zuzycia energii w UE i powodujg emisje
36 proc. gazoéw cieplarnianych catej Wspadlnoty,
dlatego poprawa efektywnosci w tym zakresie
powinna przynie$¢ znaczace ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Zgodnie z tg dyrektywg
warunek zeroemisyjnosci bedg musiaty spetniac
wszystkie nowe budynki od 2030 r. W przypadku
obiektéw zajmowanych lub bedacych wiasnoscig
wiadz publicznych, ma to byc juz rok 2028. Z tego
obowigzku wyfaczono m.in. zabytki, miejsca kul-
tu (w tym koscioly), a w najnowszej wers;ji takze
budynki stuzgce w celach obronnych kraju i zaj-
mowanych przez sity zbrojne. Od 2025 r. panstwa
cztonkowskie nie bedq mogty subsydiowa¢ samo-
dzielnych kottdw na paliwa kopalne. Wcigz beda
dostepne zachety dla rozwigzan hybrydowych ze
znacznym udziatem energii odnawialnej, np. kottow
potgczonych z kolektorami stonecznymi lub pom-
pami ciepta. Ponadto od 2030 r. wszystkie nowe
budynki mieszkalne bedg musiaty by¢ wyposazone
w technologie energetyki stonecznej. Dotyczy to tez
istniejgcych budynkéw niemieszkalnych, o ile prze-
chodza renowacje wymagajaca pozwolenia. Rzady
beda mogty opracowac wiasne strategie dazenia
do zmniejszenia zuzycia energii. Dozwolone bedzie
zardwno wybranie narzedzi, jak i budynkéw, ktdre
majq zosta¢ poddane renowacji ukierunkowanej na

efektywnos$¢ energetyczng. Warunek jest jeden —
55 proc. redukcji musi zostac¢ osiggniete w budyn-
kach o najgorszych parametrach.

Aby osiggnac¢ gtéwny cel Europejskiego Prawa
Klimatycznego, czyli redukcje gazéw o 55 proc.
do 2030 r., Komisja Europejska przedstawita tzw.
pakiet ,Fit for 55” (,Gotowi na osiggniecie celu
55%") razem z komunikatem ,Fit for 55". Pakiet
sktada sie z dwunastu propozycji zmian legisla-
cyjnych dotyczacych klimatu i energii, ktore majg
umozliwi¢ tranzyt. Nowy cel klimatyczny oraz pa-
kiet ,Fit for 55” sg kluczowymi elementami Euro-
pejskiego Zielonego tadu.

Na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska zostaty opublikowane Konsultacje
Komunikatu Komisji Europejskiej na temat trajektorii
dochodzenia do neutralnosci klimatycznej w 2050 .
z uwzglednieniem wskaznikdw na 2040 rok,
ktére przewidujg trzy warianty redukcji gazéw cie-
plarnianych o réznym poziomie ambicji: (1) cel do
80 proc.; (2) co najmniej 85 proc. i maksymalnie
90 proc.; (3) co najmniej 90 proc. i maksymalnie
95 proc. Komisja w komunikacie rekomenduje re-
alizacje celu posredniego na rok 2040 na poziomie
90 proc.

W komunikacie zostato wskazanych osiem ele-
mentow, ktore wedtug Komisji Europejskiej majg
stuzy¢ osiggnieciu celu na 2040 r. Wsrdd nich
jest m.in. odporny i niskoemisyjny system ener-
getyczny dla budynkéw, transportu i przemystu;
rewolucja przemystowa, ktérej podstawa jest kon-
kurencyjno$¢ oparta na badaniach i innowacjach,
obiegu zamknietym, efektywnym gospodarowaniu



https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55/file-revision-of-the-energy-performance-of-buildings-directive
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Finfo%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fchapeau_communication.pdf&data=04%7C01%7Cj.grzesiek%40rigp.pl%7C68c1e7dadd4e4e5f7e1e08d947830e98%7C6f0900c48387410e9a060d8a88a08f9c%7C0%7C1%7C637619450491320071%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=fV117ndSy3EcPdJ%2BN%2Bo1SHuYJr74JndBdNMFlz9wOjU%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPL%2FTXT%2F%3Fqid%3D1596443911913%26uri%3DCELEX%3A52019DC0640&data=04%7C01%7Cj.grzesiek%40rigp.pl%7C68c1e7dadd4e4e5f7e1e08d947830e98%7C6f0900c48387410e9a060d8a88a08f9c%7C0%7C1%7C637619450491330030%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=UJimLjAYsz84q%2Fkk8As%2B9o0RnrQYDux7blAL0HvR7Gc%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPL%2FTXT%2F%3Fqid%3D1596443911913%26uri%3DCELEX%3A52019DC0640&data=04%7C01%7Cj.grzesiek%40rigp.pl%7C68c1e7dadd4e4e5f7e1e08d947830e98%7C6f0900c48387410e9a060d8a88a08f9c%7C0%7C1%7C637619450491330030%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=UJimLjAYsz84q%2Fkk8As%2B9o0RnrQYDux7blAL0HvR7Gc%3D&reserved=0

zasobami, dekarbonizacji i produkcji opartej na
czystych technologiach; transformacja oparta na
sprawiedliwosci, solidarnosci i skutecznej polityce
spotecznej; rozwoj infrastruktury do dostarczania,
transportu i magazynowania wodoru i CO,.

Biorac pod uwage, ze udziat energii chemicz-
nej paliwa weglowego w facznej energii chemicz-
nej paliw zuzytych przez koncesjonowane przed-
siebiorstwa energetyczne na cele cieptownicze
wynosi ponad 61 proc., a udziat energii chemicz-
nej paliw kopalnych wynosi ponad 80 proc., brak
tanich, dostepnych i z krdétkim cyklem budowy
technologii wytwarzania ciepta w Zzrddtach nie-
emitujgcych gazéw cieplarnianych, ktére mozna
by bylo zastosowac zaréwno dla duzych syste-
mow cieptowniczych w gtdwnych aglomeracjach
miejskich, jak i w mniejszych miastach, poka-
zuje rozmiar wyzwan, jakie stojg przed polskim
cieptownictem. Oczywiscie najistotniejsza jest
w tym przypadku bariera finansowa realizacji
inwestycji, np. w mate reaktory jadrowe SMR.
Wedtug portalu Energetyka 24 z grudnia 2022 r.3%,
koszt budowy reaktoréw jgdrowych (SMR) wahat
sie w tamtym okresie od kilkunastu do dwudzie-
stu kilku min zt za 1 MW mocy. Nawet jezeli mate
reaktory jadrowe bytyby nieco tansze, to insta-
lacja takich reaktoréow o mocy odpowiadajacej
zapotrzebowaniu, np. warszawskiego systemu
cieptowniczego, przekraczataby tgczne przychody

34 Dane pochodzg z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego (PIE) ,Ekonomiczne aspekty inwestycji jadrowych w Pol-
sce”, opublikowanego w sierpniu 2022 r.
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z wytwarzania ciepta wszystkich koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw zajmujacych sie ta dziatal-
noscig gospodarcza.

Znacznie tanszymi rozwigzaniami finansowymi
w zrodta dla systeméw cieptowniczych mogg by¢
jednostki kogeneracji opalane biomasg (w tym
przypadku moze by¢ problem z pozyskaniem pali-
wa — przy wiekszej liczbie takich jednostek), a tak-
ze pompy ciepta dla poszczegdinych budynkéw
w potfaczeniu z instalacjg fotowoltaiczna.

Réwnolegle, caty czas trwajg prace nad nowy-
mi rozwigzaniami inwestycyjnymi dla cieptownic-
twa. Z informacji na stronie portalu Globenergia
wynika, ze polscy naukowcy z AGH w Krakowie
pracuja nad wykorzystaniem geotermii w niekon-
wencjonalny sposob. W geotermii tradycyjnie jako
nosnik ciepta jest wykorzystywana gorgca woda
lub para z wnetrza ziemi. W ramach projektu
EnerGizerS naukowcy z AGH z norweskimi i polski-
mi haukowcami pracujg nad wykorzystaniem, jako
medium transportujgcego ciepto z wnetrza ziemi,
nadkrytycznego dwutlenku wegla (w temperaturze
-56°C), ktory jest zattaczany do otworu geotermal-
nego, gdzie przejmuje czesSc ciepta z gorgcych skat
i jest transportowany na powierzchnie, gdzie jest
wykorzystywany do wytwarzania ciepfa i energii
elektrycznej. Dodatkowo czes$¢ zattoczonego dwu-
tlenku wegla pozostaje pod ziemia, jest to wiec
rowniez sposob na pozbycie sie czeSci gazu cie-
plarnianego.

Jednakze bez finansowania zewnetrznego reali-
zacja tych inwestycji nie bedzie mozliwa, tym bar-
dziej, ze odbiorcy ciepta w Polsce juz korzystaja ze
znacznej pomocy panstwa w finansowaniu optat

za ciepto i z pewnoscig nie bedg w stanie w sposob
istotny zwiekszy¢ obcigzen wynikajgcych z dosta-
wy ciepta.

Zeby podja¢ te wyzwania polityki klimatycz-
nej UE, nalezatoby rozpocza¢ dziatania od usta-
lenia planu kompleksowej modernizacji budyn-
kow mieszkalnych i niemieszkalnych (w tym
réwniez spotdzielczych, komunalnych i prywat-
nych) we wspotpracy z gminami, spotdzielniami
mieszkaniowymi i wspodlnotami oraz prywatny-
mi wiascicielami budynkéw (ktérzy wymagajg
wsparcia) i przeznaczenia na ten cel istotnych
srodkdéw (o ile to mozliwe — zewnetrznych). Przy
czym zgodnie z kierunkami wskazanymi w dy-
rektywie EPBD, w harmonogramie modernizacji
w pierwszej kolejnosci nalezatoby modernizo-
wacé budynki o najnizszej klasie efektywnosci.
Po ograniczeniu w ten sposob zapotrzebowa-
nia na ciepto, albo réwnolegle z tym procesem,
nalezatoby okreslic docelowy plan zaopatrzenia
w ciepto wszystkich istniejgcych systemow cie-
ptowniczych — we wspotpracy z przedsiebior-
stwami energetycznymi, w ktérym okreslonoby
najlepsze (najefektywniejsze i najtansze z punk-
tu widzenia odbior¢dw) zrodta ciepta w danych
warunkach. Plany te, zwtaszcza gdyby byty ob-
jete dofinansowaniem dotacjami ze S$rodkow
publicznych, powinny by¢ ogdlnie dostepne dla
odbiorcow ciepta z poszczegdlnych systemow.
Nadzoér nad realizacjg plandw modernizacji bu-
dynkdw, systemow cieptowniczych i zrodet cie-
pta nalezatoby powierzy¢ gminom.

© e 0000000000000 00
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2. Opis rynku

Na rynku regulowanym funkcjonuje blisko
400 koncesjonowanych przedsiebiorstw energe-
tycznych zajmujacych sie dostarczaniem ciepta
do odbiorcow. Szczegdtowy opis sektora cieptow-
niczego przygotowywany jest w oparciu o dane
zbierane przez Prezesa URE w corocznym bada-
niu koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowni-
czych. Badanie przeprowadzane jest w I kwarta-
le kazdego roku. Opis sektora cieptowniczego za
2022 r. zostat zamieszczony w publikacji pt. ,Ener-
getyka cieplna w liczbach — 2022"” i opublikowa-
ny w pazdzierniku 2023 r. na stronie internetowej
URE. Publikacja dotyczaca 2023 r. bedzie dostepna
w biezacym roku, po przetworzeniu danych zgro-
madzonych w trakcie badania przedsiebiorstw cie-
ptowniczych.

@ 0000060000000 00 00

3. Regulowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw cieptowniczych

3.1. Koncesjonowanie

W 2023 r. liczba koncesjonariuszy zajmu-
jacych sie  prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej zwigzanej z dostarczaniem cie-
pta do odbiorcéw nie ulegta istotnej zmia-
nie. Na krajowym rynku ciepta koncesje
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie za-
opatrzenia odbiorcow w ciepto posiadato
398 przedsiebiorstw. Byly to koncesje na wy-
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398

przedsigbiorstw posiada
koncesje w zakresie zaopa-

trzenia odbiorcéw w ciepto

815

waznych koncesji na
koniec 2023 r.

36

twarzanie ciepta,
przesytanie i dystry-
bucje ciepta oraz ob-
rot cieptem, w licz-
bie 815. Od 2005 r.
obserwuje sie stabi-
lizacje liczby konce-
sjonariuszy. Od tego
czasu obowigzkiem
uzyskania  koncesji
objeci sg przedsie-

wydanych koncesji i promes biorcy

posiadajacy

moc wytwdrczg cie-

pta powyzej 5 MW,
Wczesniej wartoscig graniczng byt 1 MW. Po
2005 r. zmiany na rynku cieptowniczym byty
raczej niewielkie i w szczegdlnosci wynikaty
z przeksztatcen organizacyjno-wtasnosciowych:
przejmowania majatku cieptowniczego przez
inne przedsiebiorstwa koncesjonowane, konso-
lidacji przedsiebiorstw oraz ograniczania zakre-
su dziatalnosci skutkujgcego brakiem obowigz-
ku posiadania konces;ji.

Dziatania  przedsiebiorstw  cieptowniczych
w sytuacji zmniejszajacego sie popytu na ciepto
i jednoczesnie celdow klimatycznych UE, skupiajg
sie na poszukiwaniu nowych odnawialnych Zrodet
zasilania systemow cieptowniczych z uwzglednie-
niem podejmowanych przez odbiorcow dziatan
polegajgcych na modernizacji budynkéow w celu
ograniczenia zuzycia ciepta, a tym samym kosztow
eksploatadji.

Szczegbtowe dane dotyczace koncesjonowania
zawarte sg w Aneksie (tab. A4).

3.2. Taryfowanie

Po bardzo burzliwych zmianach zewnetrznych
warunkow prowadzenia dziatalnosci koncesjono-
wanej w zakresie wytwarzania ciepta, w ktorym
rosngcym cenom paliw towarzyszyty wzrosty cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, rok 2023
charakteryzowat sie wieksza stabilizacja cen tych
gtownych czynnikdow produkcji ciepta. To spowo-
dowato istotne zmniejszenie w 2023 r. — do 257
(o potowe w pordéwnaniu z 2022 r.) — liczby decyzji
w sprawie zatwierdzenia zmian taryf dla ciepfa.

Kwestie zatwierdzania przez Prezesa URE taryf
dla ciepta regulujg przepisy ustawy — Prawo ener-
getyczne, w tym w szczegdlnosci art. 47 oraz roz-
porzadzenia taryfowego cieptowniczego.

Po kilkukrotnych zmianach przepiséw rozpo-
rzadzenia taryfowego dla ciepta w 2022 r., ktore
umozliwity zapewnienie spéjnosci pomiedzy przy-
chodami uzyskiwanymi przez przedsiebiorstwa
energetyczne od odbiorcow ciepta, w zwigzku
z wytwarzaniem ciepta w jednostkach kogene-
racji, dla ktorych taryfy sg ksztattowane w spo-
sOb uproszczony, oraz faktycznie ponoszonymi
kosztami wytwarzania ciepta w tych jednostkach
kogeneracji, w 2023 r. miata miejsce jedna zmia-
na tego rozporzadzenia (z 14 sierpnia 2023 r.),
zgodnie z ktdrg wytaczono do 31 grudnia 2027 r.
taryfach dla ciepta, w ktorych ceny i stawki optat
sg kalkulowane na podstawie planowanych uza-
sadnionych kosztow prowadzenia dziatalnosci,
mozliwos¢ stosowania tzw. przychodu minimalne-
go, ustalanego na podstawie publikowanych przez
Prezesa URE wskaznikéw kosztowych charaktery-



https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-l/11407,2022.html
https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-l/11407,2022.html

zujacych w ostatnim roku kalen-
darzowym poszczegdlne rodzaje 402
dziatalnosci w zakresie wytwarzania
oraz przesyfania i dystrybudji ciepta,
a takze publikowanych przez Preze-
sa GUS $redniorocznego wskaznika
cen towardw i ustug konsumpcyj- 738
nych ogétem w poprzednim roku
kalendarzowym oraz zmian prze-
ciethego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw,
w IV kwartale danego roku kalen-
darzowego w stosunku do przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, w IV kwartale roku wcze-
$niejszego.

Srednie ceny wytwarzania ciepta w jednostkach
wytworczych nie bedacych jednostkami kogene-
racji w 2023 r., opublikowane przez Prezesa URE
28 marca 2024 r.3*, sg znacznie wyzsze od tych
cen w 2022 r., poniewaz wynikaja takze z taryf za-
twierdzonych w 2022 r. w zupetnie innych warun-
kach zewnetrznych wytwarzania cieptfa, a ponadto
istotny wptyw na poziom tych cen ma znaczne
zmniejszenie wielkosci sprzedazy ciepta w 2023 r.
w porownaniu do tej wielkosci w 2022 r. (facznie
o 7 proc., ale zmiany wielkosci sprzedazy ciepta
wytworzonego w jednostkach niekogeneracyjnych
opalanych poszczegdlnymi rodzajami paliw siegajg
nawet 20 proc.).

343) Informacja Prezesa URE nr 16/2024 — na podstawie spra-
wozdan URE C1 wytwdrcow dystrybutoréw oraz przedsiebiorstw
obrotu cieptem za 2023 r.

przedsigbiorstwa zobowiazane
w 2023 r. do przediozenia do
zatwierdzenia taryfy na cieplo

prowadzonych spraw taryfowych

~35 mld z1

przychoddéw rocznych
z zatwierdzonych przez
Prezesa URE taryf
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Istotng zmiang zasad taryfo-
wania, jaka nastgpita w 2023 .,
jest wytaczenie obowigzku za-
twierdzania przez Prezesa URE
taryf dla ciepta w czesci dla kaz-
dego ze zrddet ciepta 0 mocy za-
instalowanej cieplnej nieprzekra-
czajacej 5 MW, ktore spetnia wa-
runki okreslone w art. 7b ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne,
a takze okreslenie minimalnej
stopy zwrotu z kapitatu na po-
ziomie 7 proc., jaka powinna by¢
uwzgledniona w kalkulacji zwrotu
z kapitatu w przychodach taryfowych na pokrycie
kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie budo-
wy, modernizacji i przytaczania jednostek wytwor-
czych bedacych instalacjami odnawialnego zrodta
energii. Regulacje te zostaly wprowadzone ustawa
z 17 sierpnia 2023 r.

Dane liczbowe dotyczace taryfowania ciepta
znajduja sie w Aneksie (tab. A6-A7).

e e 0000000000000 00

4. Warunki przylagczania podmiotow
do sieci i ich realizacja
oraz problemy z tym zwigzane

Analogicznie jak w przypadku operatoréw sys-
temdéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych
i gazowych, oddziaty terenowe URE monitorujg
dziatalnoé¢ OSD cieptowniczych w zakresie ter-

minowosci wydawania warunkéw przytaczenia do
sieci, odmow wydawania tych warunkow oraz spo-
sobu realizacji umow o przytgczenie*,

W celu uzyskania informacji od przedsiebiorstw
w zakresie przytaczen podmiotow do sieci cieptow-
niczej, w tym liczby ztozonych wnioskéw o okre-
Slenie warunkéw przytaczenia, liczby wydanych
odmow przytaczenia do sieci z podziatem na przy-
czyny ekonomiczne i techniczne oraz zweryfikowa-
nia, czy wystepowaty przypadki wydania odmowy
przyfaczenia do sieci pomimo uprzedniego okre-
Slenia warunkow przytaczenia, w 2023 r. przepro-
wadzono monitoring operatoréw systeméw dys-
trybucyjnych cieptowniczych (238 postepowan),
w ktorym objeto przedsiebiorstwa cieptownicze
w odniesieniu do ich dziatalnosci z roku poprzed-
niego (2022).

Analiza zebranych informacji wskazuje, ze
przedsiebiorstwa co do zasady wywigzujg sie
z obowigzkow okreslonych w art. 7 ust. 1 i 1! usta-
wy — Prawo energetyczne i informujg Prezesa URE
o odmowach wydania warunkdw przytaczenia do
sieci cieptowniczej. Tym niemniej, w jednym przy-
padku w zwigzku z ujawnieniem w prowadzonej
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej po-
legajacej na przesyfaniu i dystrybucji ciepta nie-
prawidtowosci, polegajacych na nieuzasadnionej
zwtoce w powiadomieniu Prezesa URE o odmowie
zawarcia umowy o przytgczenie do sieci cieptow-

344 Informacje o obowigzkach przedsiebiorstw energetycznych
i aktualnym stanie prawnym w zakresie zawierania umow o przy-
faczenie do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie do
tej sieci, opisano szerzej w cz. II pkt 5.5. Sprawozdania.
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niczej, wszczeto postepowanie administracyjne3+),
zakonczone natozeniem kary pienieznej.

Przeprowadzony monitoring ujawnit ponadto
naruszenie przez 6 przedsiebiorstw termindw wy-
dawania warunkow przytagczenia. Powyzsze stano-
wito podstawe do wszczecia postepowan w spra-
wie wymierzenia kar pienieznych3+),

Przedsiebiorstwa energetyczne zgtosity 990 od-
méw wydania warunkdw przytgczenia do sieci
cieptowniczej. Z przedstawianych przez nie in-
formacji wynika, ze 115 odmdéw byto spowo-
dowanych brakiem warunkéw technicznych
przytaczenia (WT), 859 — brakiem warunkow
ekonomicznych (WE), a 16 odmdw byto spowo-
dowanych fgcznym wystgpieniem braku warun-
kéw technicznych i ekonomicznych. Oznacza to
wzrost liczby odméw w stosunku do roku po-
przedniego o ponad 7 proc., przy czym liczba od-
mow motywowana tacznym wystgpieniem braku
warunkow technicznych i ekonomicznych przytg-
czenia do sieci spadta o 87 proc., przy jednocze-
snym wzroscie liczby odméw spowodowanych
brakiem warunkéw ekonomicznych o 25,6 proc.
oraz utrzymaniem sie liczby odmoéw spowodowa-
nych brakiem warunkow technicznych na prawie
niezmienionym poziomie (115 w 2023 r. i 116
w 2022 r.). Szczegotowe zestawienie danych
w tym zakresie przedstawione zostato w Aneksie
(tab. A42).

3%) Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 15 ustawy — Prawo ener-
getyczne.
34 Z art. 56 ust. 1 pkt 18 ustawy — Prawo energetyczne.
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Rysunek 53. Liczba odmdw przytaczenia do sieci cie-
ptowniczej w latach 2020-2023

K 990
972 924
679 I I I

2020 2021 2022 2023 J

Zrdto: URE.

Odmowy wydawania warunkow przytacza-
nia podmiotéw do sieci i sposdb realizacji uméw
0 przyfaczenie sg analizowane takze podczas roz-
patrywania skarg na dziatalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych i wnioskow zgtaszanych przez
odbiorcow oraz prowadzonych postepowan admi-
nistracyjnych w przedmiocie rozstrzygania sporow
0 odmowe zawarcia umowy o przytgczenie do sieci.

W roku sprawozdawczym do oddziatéow tere-
nowych URE zgtoszono tacznie 3 skargi i zapyta-
nia dotyczace przytaczania do sieci cieptowniczej,
czyli zdecydowanie mniej niz podobnych pism
wptywajacych w zakresie sieci elektroenergetycz-
nej czy gazowej. Przedmiot skarg i wnioskow byt
zblizony do lat wczesniejszych i dotyczyt braku
dotrzymania przez operatora zobowigzan umow-
nych w zakresie termindw realizacji przytaczen do
sieci, poszczegdlnych kwestii dotyczacych tech-
nicznych oraz prawnych aspektow realizacji pro-
cesu przylaczenia do sieci, jak rowniez wysokosci
optaty za przytaczenie.

W przypadku kazdej ze skarg podejmowano
adekwatne dziatania. Przede wszystkim udziela-
no wyjasnien i wskazywano na mozliwe sposoby
rozwigzania problemu. W ramach powyzszych
dziatan przekazywano zainteresowanym informa-
cje o mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o roz-
strzygniecie przez Prezesa URE sporu dotyczacego
odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci.
W dwoch przypadkach wystepowano do przed-
siebiorstw energetycznych o udzielenie dodatko-
wych wyjasnien. Wszystkie zgtoszone skargi wy-
kraczaty poza kompetencje Prezesa URE. Z uwagi
na powyzsze informowano o mozliwych drogach
dochodzenia praw odbiorcéw, m.in. poprzez sko-
rzystanie z pomocy Koordynatora ds. negocjacji
przy Prezesie URE, czy tez skierowanie sprawy na
droge postepowania sadowego (tam, gdzie byto
to zasadne).

W 2023 r. w oddziatach terenowych URE prowa-
dzone byly takze 3 postepowania administracyjne
dotyczace rozstrzygniecia sporu dotyczacego od-
mowy zawarcia umowy o przytaczenie zrodta ciepta
do sieci cieptowniczej (pomiedzy przedsiebiorcami).

5. Mechanizmy wsparcia odbiorcow

Kontrolowanie standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcow

W ramach prowadzonych postepowan w spra-
wie zatwierdzania taryf dla ciepta prowadzony
byt monitoring wywigzywania sie przedsiebiorstw




energetycznych z obowigzkdéw dotrzymywania
standardow jakosciowych obstugi odbiorcow oraz
stosowania w rozliczeniach z odbiorcami cen i sta-
wek opfat wynikajacych z zatwierdzonych taryf dla
ciepfa.

W zakresie wsparcia odbiorcow byty rowniez wy-
jasniane zasady funkcjonowania ustawy z 15 wrze-
$nia 2022 r, ponadto wyjasniano uzytkownikom
mieszkan w budynkach wielolokalowych, obowig-
zujgce zasady rozliczania kosztow dostawy ciepta
na uzytkownikéw poszczegolnych lokali, wynikaja-
ce z przepisow art. 45a ustawy — Prawo energetycz-
ne, a takze przepisy regulujgce wyposazenie lokali
w budynkach wielolokalowych w przyrzady po-
miarowe lub urzadzenia umozliwiajace rozliczanie
kosztow ciepta wedtug zuzycia kosztow ogrzewa-
nia oraz zuzycia cieptej wody, a takze obowigzkow
informacyjnych, wynikajacych z art. 45c ustawy
— Prawo energetyczne, dotyczacych rozliczen
kosztow zakupu ciepta uzytkownikom lokali, jakie
Cigza na zarzadcach, wtascicielach budynkéw wie-
lolokalowych.

Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Energii
i Paliw Gazowych

Podstawy prawne dziatalnosci Punktu Informa-
cyjnego zostaty przedstawione w cz. II pkt 6.9.5.
Sprawozdania.

Najmniej liczng kategorie spraw, zgtaszanych
przez odbiorcow w roku sprawozdawczym, sta-
nowity dostawy ciepta (4 proc. wszystkich zgto-
szen). Wynika to m.in. ze specyfiki rynku ciepta,
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jak i kompetencji, jakie w tym zakresie posiadajg
oddziaty terenowe URE. W tej kategorii domino-
waty pytania zwigzane z ceng ciepta (54,47 proc.)
oraz podziatem kosztow ciepta w budynkach wie-
lolokalowych przez spoétdzielnie mieszkaniowe
i wspdlnoty mieszkaniowe (32,52 proc.). W dalszej
kolejnosci zgtoszenia dotyczyty szeroko rozumia-
nych warunkdéw umow juz zawartych, fakturowa-
nia i przytgczania do sieci.

Szczegdtowe dane dotyczace zgtoszen od-
biorcow do Punktu Informacyjnego znajdujg sie
w Aneksie (rys. A7).

Koordynator ds. negocjacji przy Prezesie URE

W 2023 r. Koordynator*” prowadzit jedynie
dwa postepowania dotyczace rynku ciepta. Zasad-
niczym powodem tak niewielkiego wptywu spraw
zwigzanych z cieptem jest zawieranie umoéw na
rzecz odbiorcdw przez inne podmioty, np. spot-
dzielnie lub wspdlnoty mieszkaniowe. Z uwagi na
zakres podmiotowy i przedmiotowy Koordynator
nie moze prowadzi¢ postepowania, jezeli wniosko-
dawca nie jest odbiorca ciepta w gospodarstwie
domowym, a spor wynika z umowy o Swiadczenie
ustug przesytania i dystrybucji ciepta.

Obecnie rzadkoScig jest zawieranie umow
o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji cie-
pta bezposrednio z odbiorcg indywidualnym. W sy-

37) Szczegotowe informacje dotyczace tego podmiotu i poste-
powan prowadzonych przed Koordynatorem, zawarte zostaty
w cz. IT pkt 6.9.6. Sprawozdania.

tuacji, gdy strong umowy jest wspdlnota lub spot-
dzielnia mieszkaniowa, zasadniczo Koordynator
nie moze podjac dziatan. Poniewaz sytuacja ta jest
bardzo niekorzystna dla odbiorcow ciepta, Koordy-
nator prowadzi postepowania, jezeli tylko otrzyma
oswiadczenie od wspodlnoty lub spotdzielni miesz-
kaniowej, ze ciepto wykorzystywane jest wytacznie
na rzecz odbiorcow w gospodarstwie domowym
a nie na rzecz lokali uzytkowych. Wniosek jednak
musi ztozy¢ osoba reprezentujgca wspdlnote lub
spotdzielnie mieszkaniowa, a odbiorcy indywidu-
alni ciepta nie zawsze sg w stanie zmobilizowac
wspolnoty, czy spdtdzielnie do podjecia takiego
dziatania.

© e 0000000000000 00

6. Dziatania Prezesa URE
adresowane do sektora
— prace Zespotu URE
ds. Cieptownictwa

Branza cieptownicza stoi przed wieloma wy-
zwaniami, ktore wynikajg gtéwnie z koniecznosci
transformacji tego sektora, wpisujacej sie w poli-
tyke klimatyczng UE. Polska powinna dochodzi¢ do
neutralnosci klimatycznej swojg wiasng, indywidu-
alng Sciezkg wpasowang w wymogi dyrektyw, ktdre
nie rozpoznajg specyfiki naszego cieptownictwa.
Ogolnie tempo transformacji energetycznej powin-
no by¢ dostosowane do mozliwosci panstwa, tak
aby zachowa¢ gwarancje bezpieczenstwa ener-
getycznego z jednoczesnym utrzymaniem konku-
rencyjnosci gospodarki. W wymiarze bezpieczen-
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stwa dostaw ciepta najwazniejszym wyzwaniem
s oczywiscie inwestycje nie tylko zapewniajgce
roznorodnos¢ technologiczng wytwarzania ciepta,
ale réwniez ukierunkowane na dostosowywanie
sieci cieptowniczych do obnizonych parametrow
temperaturowych, w celu ograniczenia zuzycia pa-
liwa. Obnizenie parametrow pracy sieci daje row-
niez mozliwosci przytaczenia OZE, przy czym nie
mozemy zapomina¢ o zapewnieniu bezpieczen-
stwa dostaw ciepta po akceptowalnej spotecznie
cenie. Wigze sie to z optymalnym zaplanowaniem
lokalnej strategii dla kazdego systemu cieptowni-
czego, uwzgledniajacej pozyskanie niezbednego
dla przeprowadzenia transformacji finansowania,
ktére musi w znaczacym stopniu opierac sie na
systemach wsparcia.

Przedstawione na wstepie priorytety inwestycyj-
ne potrzebujg stabilnych regulacji prawnych oraz
istnienia odpowiedniego otoczenia zewnetrznego
prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej, w ktorym
kluczowa role odgrywa jakos$¢ jej regulacji. Za-
danie to powierzono Prezesowi URE, ktory przez
pryzmat kompleksowego podejécia do zachodza-
cych zmian, odpowiada za zachowanie réwnowagi
pomiedzy interesem przedsiebiorstw energetycz-
nych, a stusznym interesem odbiorcow ciepta,
zapewniajgc w taryfach dla ciepta cze$¢ Srodkow
finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych,
zwigzanych z transformacjg energetyczng, chro-
nigc jednoczesnie odbiorcow przed nieuzasadnio-
ng wysokoscig cen i stawek optat.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatania Prezesa
URE zawsze uwzgledniajg ekspercka wspotprace
z przedsiebiorstwami energetycznymi, reprezen-
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towanymi przez stowarzyszenia branzowe, co jest
niezbednym elementem rynku regulowanego. Or-
ganizacje branzowe skupiajg w swoich szeregach
wysokiej klasy ekspertéw oraz specjalistow, ktorzy
dzieki swojemu doswiadczeniu, pasji i ogromnemu
zaangazowaniu sa w stanie modelowac optymalne
rozwigzania dla branzy. Jest to doskonata platfor-
ma wymiany do$wiadczen dla mnigjszych podmio-
téw, na ktorej jest rowniez przestrzen na edukacje
odbiorcow energii w zakresie podnoszenia efek-
tywnosci energetycznej, bedacej istotnym filarem
transformacji energetycznej, ktéra po stronie od-
biorcy energii czesto nie wymaga zadnych nakia-
dow finansowych. Wystarczy tylko zmieni¢ swoje
nawyki, aby ograniczy¢ zuzycie energii w naszym
najblizszym otoczeniu.

Aktywnos$¢ regulatora w zakresie wspotpracy
z organizacjami branzowymi realizowana jest m.in.
za pomocg, powotanego w maju 2020 r,, Zespotu
ds. Cieptownictwa. Po zakonczeniu ostatniego sezo-
nu grzewczego, gdzie w przestrzeni publicznej nie
brakowato gtosdw na temat bezpieczenstwa dostaw
i stabilnosci catego systemu, obecnie wychodzimy
z kryzysu, ktory wynikat przede wszystkim z bardzo
duzego wzrostu kosztéw w bardzo krotkim czasie.
W chwili obecnej poziom oraz zmienno$¢ cen pod-
stawowych paliw stosowanych w energetyce, czyli
gazu i wegla, zostaty istotnie ograniczone, w po-
rownaniu do roku ubiegtego. Stabilizacja sytuacji
rynkowej pozwolita na dziatania promujace regula-
cje jakosciowa, jakg Prezes URE prowadzi rowniez
w obszarze taryfowania ciepfa.

W 2023 r, w ramach dziatalnosci Zespotu ds.
Cieptownictwa, przeprowadzono szereg warszta-

téw dla przedsiebiorstw energetycznych, ktorych
ideg byt czytelny przekaz oczekiwan regulatora
w zakresie przedktadanych do zatwierdzenia wnio-
skow taryfowych, celem usprawnienia i wprowa-
dzenia jednolitego standardu dla procesu zatwier-
dzania taryf. Na warsztatach omawiane byty Wy-
tyczne Prezesa URE dla przedsiebiorstw przedkta-
dajacych do zatwierdzenia taryfy dla ciepta. Doku-
ment ten zawiera praktyczne wskazowki przydatne
przedsiebiorcom przy przygotowywaniu wniosku
o zatwierdzenie taryfy dla ciepta zarébwno w cze-
Sci opisowej, jak i prezentujacej dane iloSciowe.
Utatwieniem moze by¢ skorzystanie z tabel, ktdre
zostaty opracowane w celu wprowadzenia jednoli-
tego standardu prezentowania danych liczbowych
we whniosku. Dzieki temu analiza informacji przed-
stawionych przez wnioskodawce przebiega spraw-
niej. Stopien szczegdtowosci przekazu dostosowy-
wany byt do grupy zgromadzonych stuchaczy, ponie-
waz inne zapotrzebowanie prezentowali np. stucha-
cze zgromadzeni na warsztatach przeprowadzonych
w ramach wspotpracy z Izbg Gospodarczg Cieptow-
nictwo Polskie. Inny rodzaj informacji preferowali
natomiast uczestnicy warsztatu zorganizowanego
w ramach wspotpracy z Polskim Towarzystwem Elek-
trocieptowni Zawodowych, na ktérym dyskutowano
rowniez o nowych regulacjach prawnych dotycza-
cych definicji jednostki kogeneracji, ktéra umozliwia
odrebne ksztattowanie cen i stawek optat, dla jedno-
stek wytworczych niekogeneracyjnych zainstalowa-
nych w elektrocieptowniach, metoda ,kosztowg”, .
na podstawie planowanych uzasadnionych kosztow
wytwarzania ciepta w tych jednostkach wytwdrczych
oraz odrebne ksztattowanie cen i stawek optat, dla




jednostek kogeneracji zainstalowanych w elektro-
cieptowniach, metodg uproszczong na podstawie
§ 13 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego dla ciepfta.
Ta istotna zmiana umozliwita zwiekszenie przycho-
déw z wytwarzania ciepta, w zatwierdzanych przez
Prezesa URE taryfach dla ciepta przedsiebiorstw
energetycznych eksploatujgcych elektrocieptownie,
W sposob umozliwiajgcy pokrycie ponoszonych kosz-
tow wytwarzania ciepta w tych jednostkach. Jeszcze
inng grupe stuchaczy zgromadzono na warsztacie
zorganizowanym w ramach wspotpracy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, ktory jako instytucja ofe-
rujgca finansowanie dtuzne, za priorytet stawia sobie
poznanie mechanizmu funkcjonujgcego w ramach
regulowanej dziatalnosci cieptowniczej.

W ramach pozostatej aktywnosci informacyjno-
-szkoleniowej prowadzonej w 2023 r. przez czion-
kow Zespotu wymieni¢ nalezy konferencje regio-
nalne organizowane przez Izbe Gospodarczg Cie-
ptownictwo Polskie. Na jednej z takich konferencji
(w Lublinie), Zespot wzigt udziat w warsztatach
»Zaprojektuj ciepto systemowe na nowo”, gdzie
przedstawiciele URE modelowali okiem regulatora
nowe rozwigzania dla ciepfa systemowego. Celem
warsztatow byto m.in. wypracowanie wspdlnego
stanowiska w poszczegdlnych dziesiecioosobowych
grupach ekspertow, w tym przedstawicieli URE,
ktdrzy uczestniczyli w pracach kazdej z grup. Taka
forma wspdtpracy i konstruktywnego dialogu eks-
perckiego pozwolita na zdefiniowanie problemow
i wyciggniecie ciekawych wnioskow z perspektywy
zaréwno przedsiebiorcy, jak i regulatora. Na kolej-
nej regionalnej konferencji (w Zninie), zaprezento-
wane zostaty m.in. informacje dotyczace procesu
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zatwierdzania taryf w oddziatach terenowych URE,
w tym zwrdcono uwage na najczesciej wystepujace
btedy lub braki w dokumentacji, stanowigcej za-
faczniki do przedktadanych wnioskow taryfowych.

Na uwage zastuguje rowniez szkolenie we-
wnetrzne, przeprowadzone dla nowych pracow-
nikow URE, ktdrzy rozpoczynajg swojg prace za-
wodowg w Swiecie taryfowania ciepta. Szkolenie
przeprowadzono w siedzibie Centrali URE, przeka-
zujac ogodlne zasady taryfowania, wraz z ukierun-
kowaniem dziatan majacych na celu szczegdtowe
zgtebienie tematyki taryfowania ciepta.

Pozostata dziatalnos¢ Zespotu ds. Cieptownictwa
podazata za kolejnymi zmianami przepisow, w tym
za zmiang ustawy z 15 wrzesnia 2022 r, ktdra to
regulacja chronita odbiorcow przed gwattowng
zmiang cen i stawek optat wynikajaca ze wzrostu
kosztow prowadzonej dziatalnosci. Zmiany te spo-
wodowaty konieczno$¢ opiniowania — takze przez
Zespot — kolejnych projektow aktow prawnych.

Istotnym elementem nowelizacji ustawy z 15 wrze-
$nia 2022 r. byto zobowigzanie Prezesa URE do
publikacji danych, finalnie zawartych w Informacji
Prezesa URE nr 9/2023 z 22 lutego 2023 r. Wy-
pracowane w ramach Zespotu ustalenia spowo-
dowaty, ze w ww. Informacji Prezesa URE ujeto
wszystkie ceny i stawki optat dla wszystkich grup
taryfowych uwzglednionych w taryfie dla ciepta
kazdego przedsiebiorstwa energetycznego posia-
dajacego koncesje na wytwarzanie, przesyfanie
i dystrybucje i/lub obrot cieptem (réwniez dla wy-
tworcow ciepta, ktdrzy nie dostarczajg ciepta do
odbiorcow koncowych), stosowane 30 wrzesnia
2022 r. (zgodnie z uktadem grup taryfowych wska-

zanym w taryfie tego przedsiebiorstwa), powiek-

szone o 40 proc.

Ponadto w ramach Zespotu ds. Cieptownictwa
odbyly sie cztery spotkania (zaréwno stacjonarne,
jak i zdalnie), podczas ktorych poruszane byly za-
gadnienia dotyczace m.in.:

e stosowania mechanizméw wsparcia wynikaja-
cych z ustawy z 15 wrzesnia 2022 r., z uwzgled-
nieniem jej nowelizacji z 8 lutego 2023 r,,

¢ systemowego podejscia do jednolitej weryfika-
cji planowanych kosztéw w taryfach spadko-
wych i wzrostowych,

e systemowego podejscia do kompetencji Prezesa
URE uregulowanych w art. 37 ustawy z 15 wrze-
$nia 2022 r. oraz w art. 56 ust. 1 pkt 6a ustawy —
Prawo energetyczne. Sprawy okreslone w art. 37
ustawy z 15 wrzesnia 2022 r. dotycza kar pie-
nieznych za niedopetnienie przez przedsiebior-
stwo energetyczne obowigzku kalkulowania sta-
wek optat za ciepto z uwzglednieniem rekom-
pensaty oraz obowigzku ustalenia i stosowania
maksymalnej ceny dostawy ciepta. Natomiast
kary okresSlone w art. 56 ust. 1 pkt 6a ustawy —
Prawo energetyczne dotyczg naruszania przez
wiascicieli lub zarzadcow budynkdéw wieloloka-
lowych obowigzku wyposazenia lokali budynku
wielolokalowego w przyrzady pomiarowe lub
urzadzenia umozliwiajgce rozliczanie kosztow
ciepta wedtug zuzycia kosztéw ogrzewania oraz
zuzycia cieptej wody w takich lokalach budynku
wielolokalowego lub niestosowania rozliczania
kosztow wedtug zuzycia albo odmawiania wy-
petnienia obowigzkow informacyjnych, o ktorych
mowa w art. 45a ust. 4a i art. 45c, lub pobie-
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rania optaty za wypetnienie obowigzkdw infor-

macyjnych,

¢ uwzgledniania w koncesjach, a nastepnie w ta-
ryfach, wytwarzania oraz przesytania chtodu, co
ostatecznie znalazto odzwierciedlenie w prakty-
ce. Zmiana ustawy OZE definiuje chtdd w naste-
pujacy sposob: energia cieplna zawarta w wo-
dzie lodowej lub w innych jej nosnikach powodu-
jacych obnizanie temperatury danego obiektu,

e wypracowania jednolitych zasad postepowa-
nia umozliwiajacych uznawanie w taryfach dla
ciepta planowanych kosztéw finansowych zwig-
zanych z kredytowaniem zakupu paliwa, czy
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, udziela-
nych w grupach kapitatowych.

Sprawne i kompleksowe dziatanie Zespotu ds.
Cieptownictwa umozliwito ptynna, jednolita oraz
szybkg implementacje wprowadzanych przez
ustawodawce zmian w przepisach prawa. Nalezy
zaznaczy¢, ze spotkania Zespotu to réwniez uni-
kalne forum komunikacji wewnetrznej: wymiany
doswiadczen oraz wiedzy z zakresu aktualniej sy-
tuacji cieptowniczej w catej Polsce oraz w poszcze-
gdlnych przedsiebiorstwach cieptowniczych.

7. Nowe kompetencje Prezesa URE
W 2023 r. zostaty wprowadzone nowe obo-
wiagzki Prezesa URE**® polegajace na uzgadnianiu

plandéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych

34 Zgodnie z art. 36 ustawy z 17 sierpnia 2023 r.
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zajmujacych sie przesytaniem i dystrybucja ciepta
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego za-
potrzebowania na ciepto, o ktérych mowa w art. 16
ustawy — Prawo energetyczne, w czesci przewi-
dujacej, ze system cieptowniczy przedsiebiorstwa
energetycznego bedzie spetniat w terminie do
31 grudnia 2025 r. warunki dotyczace efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego okreslone
w art. 7b ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 7b ust. 4 ustawy — Prawo ener-
getyczne, przez efektywny energetycznie system
cieptowniczy lub chtodniczy rozumie sie system
cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do wytwa-
rzania ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co naj-
mniej w:

1) 50 proc. energie z odnawialnych zrodet energii
lub

2) 50 proc. ciepto odpadowe, lub

3) 75 proc. ciepto pochodzace z kogeneracji, lub

4) 50 proc. pofaczenie energii i ciepta, o ktorych

mowa w pkt 1-3.

Ponadto przedsiebiorstwa energetyczne zaj-
mujace przesytaniem i dystrybucjg ciepta w da-
nej sieci cieptowniczej miaty po raz pierwszy do
29 lutego 2024 r. oraz maja corocznie do 31 marca
kazdego roku obowigzek przedtozenia Prezesowi
URE i Ministrowi Klimatu i Srodowiska sprawozdan
z dziatan majacych na celu osiggniecie efektyw-
nego energetycznie systemu cieptowniczego, za
poprzedni rok kalendarzowy3+).

Stosownie do art. 116 ust. 1 ustawy OZE, przed-
siebiorstwo energetyczne zajmujgce sie w obsza-

349 W mys$l art. 37 ustawy z 17 sierpnia 2023 r.

rze danej sieci cieptowniczej obrotem cieptem

lub chtodem lub wytwarzaniem ciepta lub chtodu

i jego sprzedaza odbiorcom koncowym, dokonuje

zakupu oferowanego mu:

1) ciepta lub chtodu, wytworzonych w przytgczo-
nych do tej sieci instalacjach odnawialnego
zrodta energii, w tym w instalacjach termicz-
nego przeksztatcania odpadow, z wylgczeniem
instalacji spalania wielopaliwowego stosujacych
paliwa kopalne,

2) ciepta odpadowego w rozumieniu art. 3 pkt 20i
ustawy — Prawo energetyczne

— w ilosci nie wiekszej niz zapotrzebowanie od-

biorcow koncowych tego przedsiebiorstwa przyta-

czonych do tej sieci.

W mysl art. 116 ust. 2¢8350 ustawy OZE, Prezes
URE przeprowadza kontrole warunkow technicz-
nych zakupu ciepta lub chtodu ze Zrédet okreslo-
nych w art. 116 ust. 1 ustawy OZE.

Przygotowywany w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska projekt rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowego zakresu realizacji obowigzku i warun-
kéw technicznych zakupu ciepta lub chtodu z od-
nawialnych zrddet energii oraz ciepta odpadowe-
go, sposobu uwzgledniania kosztow realizacji tego
obowigzku w kalkulacji cen ciepta oraz sposobu
zatatwiania reklamacji w zakresie przytaczania do
sieci cieptowniczej jest przedmiotem uzgodnien.

© e 0000000000000 00

30 Dodany przez art. 1 pkt 96 lit. d ustawy z 17 sierpnia 2023 r.




8. Okiem regulatora

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej jest
niewatpliwie najwiekszym wyzwaniem dla przed-
siebiorstw cieptowniczych w Polsce. Prezes URE
rozumie te wyzwania i bedzie wspierat przedsie-
biorstwa w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w transformacje energetyczng nie tylko poprzez
zatwierdzanie taryf dla ciepta, w ktorych ceny
i stawki optat zostang skalkulowane na podstawie
przychoddw uwzgledniajacych koszty wynikajace
z przekazywanych do eksploatacji srodkow trwa-
tych z inwestycji, ale rowniez poprzez wykony-
wanie zadan wprowadzonych przez nowe regula-
cje prawne, w tym uzgadnianie planéw rozwoju
przedsiebiorstw prowadzacych koncesjonowang
dziatalnos¢ polegajacag na przesytaniu i dystrybucji
ciepta w zakresie uzyskiwania przez poszczegdlne
systemy cieptownicze statusu systemow efektyw-
nych energetycznie, jak rowniez dyscyplinowanie
zarzadcow i wiascicieli budynkéw wielolokalowych
w zakresie wyposazania lokali w urzadzenia po-
miarowo-rozliczeniowe, co przyczyni sie do bar-
dziej racjonalnego zuzycia ciepfa.

Jednoczesnie ze wzgledu na ogromne wyzwa-
nia inwestycyjne w infrastrukture cieptownicza,
ktdre sg niezbedne do przejscia z sukcesem proce-
su petnej transformacji energetycznej do 2050 r.,
powinnismy mie¢ $wiadomos¢, ze odbiorcy ciepta
poprzez opfaty wynikajace z zatwierdzanych taryf
dla ciepta nie sg w stanie sfinansowac wszystkich
naktaddéw i wynikajgcych z nich kosztow. W zwigz-
ku z tym przedsiebiorstwa energetyczne powinny
podjac wysitek poszukiwania zewnetrznych zrodet
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finansowania tych naktadow, w tym funduszy unij-
nych, z NFOSIiGW, BGK, bankéw komercyjnych, ale
réwniez srodkéw prywatnych.

Czesc V. Paliwa ciekle
i biopaliwa ciekle

1. Najwazniejsze wydarzenia
majace wplyw na dzialalnosc
regulatora w 2023 r.

W roku sprawozdawczym najwazniejszym
wydarzeniem na rynku paliw ciektych, z punktu
widzenia regulatora, byto rozpoczecie funkcjono-
wania z dniem 1 lipca 2023 r. systemu teleinfor-
matycznego — Platforma Paliwowa, ktory zostat
opracowany i uruchomiony przez Rzadowg Agen-
cje Rezerw Strategicznych.

Platforma Paliwowa miata stanowic istotny
sktadnik narzedzi wspierajgcych sprawowanie
nadzoru nad rynkiem paliw ciektych, m.in. poprzez
udoskonalenie przeptywu informacji pomiedzy
organami administracji publicznej a przedsiebior-
cami, realizujgcymi obowiazki informacyjne i spra-
wozdawcze, dotychczas skladanymi w wersji pa-
pierowej do Prezesa URE, tj.:
¢ informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury

paliw ciektych wykorzystywanej do prowadze-

nia dziatalnosci gospodarczej (art. 43e ust. 1

ustawy — Prawo energetyczne),

e sprawozdania zawierajgcego informacje o pod-
miotach zlecajacych ustugi magazynowania,
przefadunku, przesyfania lub dystrybucji paliw
ciektych (art. 4ba ust. 4 ustawy — Prawo ener-
getyczne),

¢ sprawozdania o rodzajach oraz ilosci wytworzo-
nych, przywiezionych i wywiezionych paliw cie-
ktych oraz o ich przeznaczeniu (art. 43d ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne).

W pierwszych miesigcach, z uwagi gtéwnie na
problemy techniczne, niezalezne od URE, system
ten nie spetniat w petni swojej funkcjonalnosci.
Wptyneto to na sytuacje przedsiebiorcow, ktorzy
nie mogli skutecznie ztozy¢ sprawozdan oraz in-
formacji.

Ograniczona funkcjonalno$¢ nowego systemu
powaznie ograniczyfa lub wrecz uniemozliwita re-
alizacje w II pdtroczu 2023 r. ustawowych obo-
wigzkow natozonych na organ, takich jak:

e prowadzenie na stronie BIP URE rejestru
przedsiebiorstw posiadajacych koncesje w za-
kresie rodzaju i lokalizacji infrastruktury paliw
ciektych®Y — od kilku miesiecy zadanie to nie
jest realizowane, co skutkuje brakiem aktual-
nej informacji, z ktorej korzystajg inne organy
kontrolne®?,

¢ publikacja ogtaszanego kwartalnie w BIP URE
raportu, zawierajgcego catkowite wielkosci pro-
dukgji i przywozu poszczegélnych paliw ciektych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*>®,

3510 Art. 43b ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne.

32) Wskazane w art. 23r ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.
353 Art. 43d ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne.
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e opracowywanie i przekazywanie stuzbom staty-
styki publicznej oraz Ministerstwu Klimatu i Sro-
dowiska zbioréw szczegdtowych danych staty-
stycznych o rynku paliw ciektych, okreslonych
w programie badan statystycznych statystyki
publicznej,

¢ pehienie funkcji kontrolnej nad rynkiem paliw
ciektych.

2. Opis rynku

W roku sprawozdawczym liczba przedsiebiorstw
energetycznych posiadajacych wazne koncesje pa-
liwowe wyniosta 5 535, co w poréwnaniu do 2022 r.
(5 558 firm) oznacza niewielki spadek (o 0,4 proc.).

Produkcja paliw ciektych w procesie przero-
bu ropy naftowej w 2023 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, prowadzona byta gtdéwnie w rafinerii
nalezacej do Orlen S.A. oraz w rafinerii procesin-
gowej w Gdansku nalezacej do Rafinerii Gdanskiej
Sp. z 0.0.

Obrot hurtowy paliwami ciektymi, podobnie
jak w latach poprzednich, opierat sie na ustugach
przedsiebiorcow, ktorzy kupowali paliwa wytwo-
rzone w kraju lub za granicg i nastepnie odsprze-
dawali je kolejnym posrednikom. Modelem najcze-
Sciej wystepujacym na rynku hurtowym jest udziat
co najmniej dwoch przedsiebiorcow (posredni-
kéw), zanim paliwo ciekte trafi do odbiorcy kon-
cowego. Czestym zjawiskiem jest sprzedaz jednej
partii paliwa nawet pieciu posrednikom, zanim trafi
do klienta koncowego.
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»Na rynku paliw cieklych, zarowno w obszarze prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zwigzanej w branza
paliwows, jak i cen paliw dla odbiorcow; widoczna byta stabilizacja sytuacji.

Liczba przedsigbiorstw zajmujacych sie obrotem paliwami pozostala na niemal niezmienionym poziomie w sto-
sunku do 2022 r. W poréwnaniu do poprzedniego roku, w 2023 r. znaczaco spadia tez liczba postepowari koncesyj-
nych, ktore w przewazajacej czesci dotyczyly zmiany zakresu koncesji lub przedluzenia dzialalnosci istniejacych juz
firm.

W branzy paliwowej rok 2023 uplynal jednak przede wszystkim pod znakiem uruchomienia elektronicznej spra-
wozdawczosci znanej jako Platforma Paliwowa. Jestem przekonany; ze wszelkie trudnosci zwiazane z zapewnieniem
pelnej funkcjonalnosci tego systemu zostana przezwyciezone w najblizszym czasie i organy paiistwa, w tym Urzad
Regulacji Energetyki, uzyskajg sprawne narzedzie monitorowania rynku paliw i przeciwdziafania szarej strefie.”

Rafat Gawin, Prezes Uly

Obrot detaliczny benzynami silnikowymi
oraz gazem ptynnym LPG przeznaczonym do sil-
nikdw z zaptonem iskrowym prowadzony jest, co
do zasady, na stacjach paliw ciektych. Natomiast
sprzedaz oleju napedowego do klientéw korco-

wych dokonywana jest przy wykorzystaniu stacji
paliw ciektych, stacji zaktadowych oraz poprzez
dostawy do kontenerowych stacji paliw ciektych
nalezacych do odbiorcéw, a takze poza stacjami
paliw ciektych.

Rysunek 54. Stacje paliw ciektych z podziatem na rodzaje sprzedawanych paliw ciektych
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Na terenie kraju funkcjonowato 9 129 powszech-
nie dostepnych stacji paliw ciektych, sprzedajgcych
co najmniej jeden gatunek paliw ciektych (rys. 54
str. 210).

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze na stacjach
paliw ciektych powszechnie stosowanymi paliwami
ciektymi sa:
¢ oleje napedowe oznaczone kodami CN: 2710 19 43,

2710 20 11,

e benzyny silnikowe oznaczone kodami CN: 2710 12 45,

2710 12 49,

e gaz ptynny LPG oznaczony kodami CN: 2711 12,

2711 13, 2711 19 00.

Od kilku lat liczba dziatajgcych na rynku stacji
paliw ciektych corocznie spada: na przestrzeni lat
2018-2023 liczba ta zmalata o ok. 3 proc.

Biorac pod uwage liczbe eksploatowanych sta-
cji paliw, niezmiennie dominuje Orlen S.A. Dru-
gim operatorem, pod wzgledem liczby uzytko-
wanych stacji paliw, jest obecnie BP Europa SE
Spotka europejska Oddziat w Polsce, za$ trzecie
miejsce przypadto Shell Polska Sp. z 0.0. Na ko-
lejnych miejscach znalazty sie: CIRCLE K POLSKA
Sp. z 0.0. (poprzednio pigta lokata) oraz MOL Polska
Sp. z 0.0. (poprzednio czwarta lokata).

Tabela 52. Lista 10 koncesjonariuszy z najwiekszg licz-
ba stacji paliw ciektych3%

Stacje paliw cieklych

Nazwa
[szt.]
Orlen S.A. 1448
BP Europa SE Sp. europejska Oddz. w Polsce Krakow 391

354 Zestawienie nie obejmuje stacji franczyzowych.

SPRAWOZDANIE 2023
PALIWA CIEKLE I BIOPALIWA CIEKLE

Stacje paliw ciektych

Nazwa [szt.]
Shell Polska Sp. z o.0. 387
CIRCLE K POLSKA Sp. z 0.0. 277
MOL Polska Sp. z o.0. 274
ANWIM S.A. 150
AMIC POLSKA Sp. z 0.0. 116
Watis Sp. z 0.0. 72
Pieprzyk Family Sp. z o.0. 63
UNIMOT S.A. 46

Zrédto: URE.

Tabela 53. Zestawienie najwiekszych przymarketowych
sieci stacji paliw ciektych3>

N Stacje paliw ciektych

[szt.]
CARREFOUR POLSKA Sp. z 0.0. 40
HYPEROIL Sp. z 0.0. 23
Jeronimo Martins Polska S.A. 17

Zrédto: URE.

Stacje paliw ciektych dziatajace przy sklepach
E.LECLERC POLSKA czy Intermarché nie nalezag
do jednego przedsiebiorcy. Jest to franczyzowa
sie¢ dziatajgca przy supermarketach spozywczych,
dlatego tez nie mogta znalez¢ sie w powyzszym
zestawieniu.

Zauwazalna jest rowniez obecno$¢ stacji fran-
czyzowych, ktéra wynika z faktu, ze wielu prywat-
nych przedsiebiorcdw, wobec konkurencji ze stro-
ny koncerndéw, a nierzadko takze hipermarketow,
podejmuje wspdtprace z partnerem posiadajgcym
silng marke oraz stabilng pozycje rynkowa.

3% Zestawienie nie obejmuje stacji franczyzowych.

Ustugi logistyczne na rynku paliw ciektych
$wiadczone sg w oparciu o infrastrukture magazy-
nowania, przetadunku i przesytania paliw ciektych
oraz $rodkéw transportu paliw ciektych: cystern
drogowych, cystern kolejowych, cystern konte-
nerowych oraz statkow. Ze sktadanych informacji
o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw cie-
ktych wykorzystywanej do prowadzonej dziafal-
nosci wynika, ze aktualnie eksploatowanych jest:
793 instalacje magazynowania, 639 instalacji prze-
fadunku i 29 instalacji przesytania paliw ciektych
(o facznej dtugosci 1 311,44 km). Srodki trans-
portu paliw ciektych stanowia: cysterny drogowe,
w tym cisnieniowe i bezci$nieniowe (9 568), cyster-
ny kolejowe (5 210), cysterny kontenerowe (94)
oraz statki (20).

Jakosc¢ paliw. W 2023 r. do URE wptynety
facznie 22 informacje przekazane przez Prezesa
UOKIK i dotyczace podmiotéw, u ktérych w wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono wykony-
wanie dziatalnosci z naruszeniem obowigzujgcych
przepisdw, polegajacych na wprowadzaniu do ob-
rotu paliw ciektych o jakosci niezgodnej z obowia-
zujacymi normami. Liczba przekazanych informacji
o ujawnionych przypadkach jakosci paliw ciektych
niezgodnej z obowigzujgcymi w tym zakresie nor-
mami byfa nieco wyzsza niz w 2022 r. — wéwczas
Prezes URE otrzymat informacje o 17 przypadkach
wykonywania dziatalnosci z naruszeniem prze-
pisow prawa, dotyczacych wylgcznie mozliwosci
wprowadzania do obrotu paliw ciektych o niewta-
Sciwej jakosci.
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3. Regulowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw paliwowych

3.1. Koncesjonowanie

W 2023 r. przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku
paliw ciektych skfadali do URE wnioski, wynikajace
ze zmian w prowadzonej przez nich dziatalnosci,
a takze zostat rozpoczety kolejny proces dotycza-
cy wnioskow o przedtuzenie waznosci dotychczas
wydanych koncesji paliwowych. W okresie spra-
wozdawczym do organu koncesyjnego wptyneto
tacznie 1 361 spraw.

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej po-
legajacej na obrocie paliwami ciektymi w 2023 r.
obejmowato przede wszystkim dokonanie zmian
juz wydanych koncesji w zwigzku z nowelizacjami
ustawy — Prawo energetyczne. Udzielano réwniez
nowych koncesji przedsiebiorcom, ktérzy ztozy-
li wniosek o przedtuzenie posiadanej koncesji po
terminie wskazanym w art. 39 ustawy — Prawo
energetyczne albo rozpoczynali wykonywanie dzia-
talnosci w tym zakresie. WiekszoS¢ postepowan
w sprawie udzielenia koncesji na obrot paliwami
ciektymi zakonczyta sie ich udzieleniem. Odmowa
nastepowata najczesciej w sytuacji, gdy przedsie-
biorca nie spetniat warunkéw okreslonych przepi-
sami prawa (w szczegdlnosci nie posiadat mozli-
wosci technicznych badz finansowych) lub zostat
skazany za przestepstwo majace zwigzek z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarczg. Umorzenie
postepowania nastepowato, gdy przedsiebiorca
w jego trakcie rezygnowat z zamiaru wykonywania
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dziatalnosci koncesjonowanej, natomiast wniosek
przedsiebiorcy pozostawiany byt bez rozpoznania,
gdy wnioskodawca nie uzupetnit brakujacej doku-
mentacji poswiadczajgcej, ze spetnia on warunki
okreslone przepisami prawa, wymagane do wyko-
nywania dziatalnosci koncesjonowanej.

Prezes URE w 2023 r. udzielit 170 koncesji na ob-
rot paliwami ciektymi, co jest wielkoscig nizszg w po-
rownaniu z 2022 r. (wéwczas udzielono 212 tego
rodzaju koncesji). Nie oznacza to jednak, ze na
rynek paliw ciektych weszla grupa nowych pod-
miotdéw. Jak wspomniano powyzej, zdecydowa-
na wiekszo$¢ nowo udzielonych koncesji stanowi
kontynuacje koncesji, ktérych przedtuzenie nie
byto mozliwe w trybie ich zmiany, lecz wymaga-
to udzielenia nowej koncesji podmiotowi, ktdry na
rynku paliw cieklych funkcjonowat juz w latach
wczesniejszych.

Dokonano réwniez 1 056 zmian obowigzujgcych
koncesji na obrot paliwami ciektymi, co oznacza
znaczacy spadek w odniesieniu do zmian dokona-
nych w 2022 r. (wéwczas wydano 2 837 zmiany
koncesji).

W 2023 r. Prezes URE wydat tacznie 263 roz-
strzygniecia w zakresie cofniecia, przejecia praw
do konces;ji przez inny podmiot i wygasniecia kon-
cesji dotyczacych dziatalnosci gospodarczej doty-
czacej paliw ciektych.

Rozstrzygniecia w zakresie stwierdzenia wyga-
$niecia ww. koncesji dotyczyty m.in.:

1) uchybienia terminom wynikajacym z ustaw:
z 7122 lipca 2016 r,, zobowigzujacym ich do uzu-
petnienia ztozonego wniosku o wymagane doku-
menty w terminie wskazanym przez Prezesa URE,

5535

koncesji waznych na koniec 2023 .

174

udzielone koncesje

1101

zmian koncesji

263

cofnigcia i wygasniecia koncesji, przejecia
praw do koncesji przez inny podmiot

75

wnioskéw bez rozpoznania

2) wykreslenia danego przedsiebiorcy z wiasciwe-
go rejestru lub ewidencji — koncesja udzielona
przedsiebiorstwu energetycznemu, stosownie do
zapisOw ustawy — Prawo energetyczne (art. 42),
wygasa przed uptywem czasu, na jaki zosta-
ta wydana, m.in. z dniem wykresSlenia danego
przedsiebiorcy z wiasciwego rejestru lub ewi-
dencji. O fakcie wykreslenia przedsiebiorcy
z wiasciwego rejestru lub ewidencji Prezes URE
dowiaduje sie z reguty wykorzystujac dostep do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sadowego
oraz od innych organdw, poniewaz przedsie-
biorcy po zaprzestaniu dziatalnosci zazwyczaj
nie sg zainteresowani formalnym powiadomie-
niem organu koncesyjnego. Kierowana do nich
w takich przypadkach korespondencja najcze-
Sciej pozostaje bez odpowiedzi. W przypadku




stwierdzenia, ze przedsiebiorca zostat wykreslo-
ny z wiasciwego rejestru lub ewidencji, wyda-
wana jest decyzja deklaratoryjna o wygasnieciu
konces;ji z dniem wykreslenia,

3) uptywu terminu ich obowigzywania — nalezy za-
znaczy¢, ze w czesci tego rodzaju przypadkow
koncesjonariusze nie wystepuja juz o ponowne
udzielenie koncesji.

Na koniec roku byto waznych 5 535 konces;i
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie paliw ciektych. Szczegdtowe dane zawarte sg
w Aneksie (tab. A4).

3.2. Rejestr podmiotéw przywozacych

Podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej), ktére samodzielnie lub za posrednic-
twem innego podmiotu dokonujg przywozu paliw
ciektych (sprowadzenia na terytorium RP paliw
ciektych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnoto-
wego lub importu), z wytgczeniem przywozu paliw
ciektych:

e w ramach wykonywania dziatalnosci polegaja-
cej na obrocie paliwami ciektymi z zagranica
wymagajacej uzyskania koncesji, lub

e przeznaczonych do uzycia podczas transportu
i przywozonych w standardowych zbiornikach,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym3>®),

3%6) Dz. U. z 2023 r. poz. 1542.
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e moga dokonywac¢ przywozu paliw cieklych po
uzyskaniu wpisu do rejestru podmiotéw przy-
wozgcych (RPP), prowadzonego przez Prezesa
URE37),

Zgodnie z art. 32c ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, podmiot przywozacy moze dokonywac
przywozu paliw cieklych po wpisaniu do rejestru
podmiotdw przywozacych, bez narazania sie na od-
powiedzialno$¢ karng wynikajacg z art. 57g ust. 2
tejze ustawy (kto dokonuje przywozu paliw cieklych
bez wymaganego wpisu do rejestru, o ktorym mowa
w art. 32a, podlega grzywnie do 2 500 000 z}). Za-
tem zgodnie z przyjeta interpretacja podmiotem
przywozacym jest kazdy:
¢ podmiot posiadajacy wpis do RPP i dokonujacy

przywozu paliw ciektych,

¢ podmiot posiadajacy wpis do RPP i nie dokonu-
jacy przywozu paliw ciektych,

e podmiot nie posiadajacy wpisu do RPP i doko-
nujacy przywozu paliw ciektych.

Przywoz paliw ciektych, to sprowadzenie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej paliw ciektych
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
importu3®), Natomiast nabycie wewnatrzwspdl-
notowe paliw ciektych nalezy rozumie¢ jako prze-
mieszczenie paliw ciektych z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym3>?, Import paliw

37 Art. 32a i nastepne ustawy — Prawo energetyczne, wpro-
wadzone ustawg z 22 lipca 2016 r.

3%8) Zgodnie z art. 3 pkt 12b ustawy — Prawo energetyczne.

359 Art. 3 pkt 12f ustawy — Prawo energetyczne.

ciektych oznacza zas import paliw ciektych w rozu-
mieniu przepisow o podatku akcyzowym3¢9),

Przywdz paliw objetych wpisem do rejestru
podmiotow przywozacych okresla rozporzadzenie
Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 27 listopa-
da 2019 r. w sprawie szczegdtowego wykazu pa-
liw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowa-
nie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja,
obrot, w tym obrét z zagranicg, wymaga konces;ji
oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru
podmiotow przywozgcych3¢h, zmienione rozporzg-
dzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 li-
stopada 2023 r.362

Nowelizacja rozporzadzenia z 7 listopada 2023 r.
dodata do wykazu paliw, w zakresie benzyn silni-
kowych, kod CN 3824 99 92, ze wzgledu na fakt
objecia tym kodem ,mieszanek benzyn z zawarto-
Scig alkoholu etylowego ponad 10%", oraz zmie-
nita brzmienie wykazu w zakresie biopaliw cie-
ktych, poprzez objecie obowigzkiem wpisu do re-
jestru podmiotow przywozacych przedsiebiorcow,
ktorzy dokonujg przywozu z zagranicy biopaliw
ciektych o kodach CN: 3826 00 10, 2207 20 00,
3824 99 92 oraz innych niz wymienione biopali-
wa ciekte bez wzgledu na kod CN z wytgczeniem
biopaliw ciektych stanowigcych dodatki do pa-
liw ciektych, tylko i wytgcznie z przeznaczeniem
jako dodatek do paliw oraz biopaliw ciektych
przeznaczonych na cele opatowe, napedowe lub
zeglugowe.

360) Zgodnie z art. 12h ustawy — Prawo energetyczne.
31 Dz. U. z 2021 r. poz. 2336.
32) Dz. U. z 2023 r. poz. 2455.
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Obowigzujaca klasyfikacje Nomenklatury Scalo-
nej (kody CN) okresla zatgcznik I do rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej*®?. Prze-
glad tej nomenklatury dostepny jest réwniez na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod
adresem: isztar.mf.gov.pl.

Obowigzek uzyskania wpisu w rejestrze podmio-
téw przywozacych nie zostat skierowany do przed-
siebiorstw dziatajacych tylko w branzy paliwowej,
ale do wszystkich przedsiebiorcow, jak i do osdb
fizycznych. Tym samym duza cze$¢ podmiotow
wpisanych do przedmiotowego rejestru prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze niezwigza-
nym stricte z paliwami ciektymi. Zgodnie z dekla-
rowanym przez przedsiebiorcOw przeznaczeniem,
przywozone z zagranicy paliwa ciekte stuzg m.in.
do: produkcji propelentéw, do celéw technologicz-
nych tj. do absorpcji benzolu z gazu koksownicze-
go, w celu wytwarzania zywic, do produkcji sadz
technicznych, do produkcji kosmetykdw, produk-
téw biobdjczych, chemii gospodarczej, produk-
téw medycznych, repelentéw, chemii technicznej,
farb i lakieréw, do smarowania czesci maszyn czy
w zwigzku prowadzeniem prac badawczo-rozwo-
jowych. Status podmiotu przywozacego jest osob-
nym, samodzielnym bytem prawnym istniejgcym
niezaleznie od koncesji. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jako podmiot przywozacy, jest bar-
dziej zliberalizowane, niz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej okreslonej stosowng koncesja, jed-

363 Dz, Urz. UE L 256 z pdzn. zm.
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nak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze taka dziatalno$¢
powadzona jest w obszarze Scisle regulowanym.

W 2023 r. do rejestru podmiotéw przywozacych
zostato wpisanych 67 przedsiebiorcow, natomiast
wykreslono z tego rejestru 64 podmioty (zaréwno
na wniosek zainteresowanych, jak i z urzedu). Do-
konano 73 zmian wpisoéw, a jednemu podmiotowi
odmodwiono wpisu do tego rejestru.

Na koniec 2023 r. w rejestrze figurowato 465 przed-
siebiorcow. Szczegotowe dane znajdujq sie w Anek-
sie (tab. A10, rys. A21).

© e 0000000000000 00

4. Monitorowanie rynku paliw
ciektych i biopaliw ciektych

W roku sprawozdawczym przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg
na rynku paliw ciektych zobowigzane byty do wy-
konywania obowigzkéw sprawozdawczych i infor-
macyjnego wynikajgcych z zapiséw ustawy — Pra-
wo energetyczne. Jednoczesnie, od 1 lipca 2023 .,
wyzej wymienione sprawozdanie przedsiebiorstwa
miaty obowigzek przekazywac w formie dokumen-
tu elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym za posrednictwem portalu
Platforma Paliwowa®*¥, a Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych zapewnia dostep Prezesa

39 O ktérym mowa w art. 43f ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne.

URE, ministra wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych i ministra wtasciwego do spraw energii
do danych zgromadzonych w portalu Platforma
Paliwowa i umozliwia tworzenie przez nich zesta-
wien tych danych3,

Przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace
koncesje na wytwarzanie paliw ciektych lub na ob-
rét paliwami cieklymi z zagranicg, a takze podmiot
przywozacy, stosownie do swojej dziatalnosci,

an Liczba
Rodzaj infrastruktury instalacii
Instalacje wytwarzania paliw
. 230
ciektych
Instalacje przetadunku paliw
. 639
ciektych
Stacje paliw 9129
Kontenerowe stacje paliw 82
Magazynowanie 793
Rurociggi 29

Srodki transportu, do ktrych

przekazuje Pre-
zesowi URE mie-
sieczne sprawoz-
danie o rodzajach
oraz ilosci wytwo-
rzonych, przywie-
zionych i wywie-
zionych paliw cie-
ktych, a takze ich

przedsiebiorca posiada tytut prawny

552 przeznaczeniu -—

w terminie 20 dni
od dnia zakonczenia miesigca, ktdrego dotyczy
sprawozdanie?®, poczgwszy od sierpnia 2017 .
Na podstawie tych sprawozdan, Prezes URE ogta-
sza kwartalnie w Biuletynie URE catkowite wielko-
$ci produkgji i przywozu poszczegolnych paliw cie-
ktych na terytorium RP, stosujac nazwy oraz klasy-
fikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) w termi-
nie 45 dni od dnia zakonczenia kwartatu3”),

Jednoczes$nie z uwagi na ograniczong funkcjo-
nalno$¢ nowego systemu, umozliwiajacg udostep-

365 Na podstawie art. 43f ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.
3%6) Art. 43d ustawy — Prawo energetyczne.
367 Art. 43d ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne.



http://isztar.mf.gov.pl/

nienie zagregowanych danych, problemy tech-
niczne oraz przedtuzajacy sie okres zaktadania
kont, Urzad nie posiadat danych jednostkowych
za ostatni miesigc II kwartatu 2023 r. oraz caty
III kwartat 2023 r. W konsekwencji, raport kwar-
talny za drugi kwartat zawierat informacje jedynie
za okres od 1 kwietnia do 31 maja 2023 r,, a spo-
rzadzenie zbiorczego raportu kwartalnego zawie-
rajgcego catkowite wielkosci produkgji i przywozu
poszczegdlnych paliw ciektych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej za trzeci kwartat 2023 r. byto
niemozliwe.

Szczegbtowe dane dotyczace produkcji i przy-
wozu paliw ciektych znajdujg sie w Aneksie (Pro-
dukcja i przywaz paliw ciektych, rejestr podmiotéw
przywozgcych).

Przedsiebiorstwa energetyczne  $wiadczace
ustugi magazynowania, przefadunku, przesyta-
nia, dystrybucji paliw ciektych, sa zobowigzane
do przekazywania Prezesowi URE miesiecznych
sprawozdan zawierajgcych informacje o podmio-
tach zlecajacych ustugi, o ktdrych mowa powyzej,
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia miesigca,
ktérego dotyczy sprawozdanie®®, poczawszy od
czerwca 2017 r.

Ponadto przedsiebiorstwa te prowadza wykaz
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
wytwarzaniem, obrotem, w tym obrotem z za-
granicg paliwami ciektymi, podmiotéw przywo-
zacych i odbiorcow koncowych paliw ciektych,
ktoérym $wiadczyli w ciggu ostatnich 12 miesiecy

368 Art. 4ba ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne.
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odpowiednio ustugi magazynowania, przefadun-
ku, przesyfania lub dystrybucji. Wykaz ustalany
jest na ostatni dzien kazdego miesigca kalenda-
rzowego w terminie do 7 dni od ostatniego dnia
miesigca®®.

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ polegajgca na wytwarzaniu paliw cie-
ktych, magazynowaniu lub przetadunku paliw cie-
ktych, przesytaniu lub dystrybucji paliw ciektych,
obrocie paliwami ciektymi, w tym obrocie nimi
z zagranicg, a takze podmiot przywozacy, przeka-
zuja do Prezesa URE informacje o rodzajach i loka-
lizacji infrastruktury paliw ciektych wykorzystywa-
nej do prowadzonej dziatalnosci w terminie 7 dni
od dnia rozpoczecia eksploatacji infrastruktury lub
trwatego zaprzestania eksploatacji tej infrastruktu-
ry3’9, poczawszy od lipca 2017 r.

W BIP URE udostepniony jest wykaz zawieraja-
cy informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury
paliw ciektych3’), ktdry zawiera dane o eksploato-
wanych: instalacjach wytwarzania, magazynowa-
nia oraz przefadunku paliw ciektych, stacjach paliw
ciektych, kontenerowych stacjach paliw ciektych,
srodkach transportu paliw ciektych, a takze ruro-
ciggach. Opublikowany wykaz nie obejmuje zbior-
nikow przydomowych oraz butli z gazem propan-
-butan, ujawnieniu podlega natomiast korzystanie
ze $rodkow transportu osob trzecich®’?. Dlatego

369 Art. 4ba ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

370 Art. 43e ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

371 Stosownie do dyspozycji art. 43b ust. 5 pkt 3 w zw. z ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne.

372 Wykaz dostepny pod adresem: https://bip.ure.gov.pl/bip/
rejestry-i-bazy

tez sankcja przewidziana za naruszenie obowigzku
sprawozdawczego jest tozsama dla koncesjonariu-
sza, jak i podmiotu przywozacego. Jednoczesnie
po 30 czerwca 2023 r., z uwagi na nieosiggniecie
petnej funkcjonalnosci systemu — Platforma pali-
wowa, brak jest mozliwosci publikacji na stronie
BIP URE aktualnych danych zawierajacych infor-
macje o posiadanej przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne i podmioty przywozace infrastrukturze.

Nalezy tez nadmieni¢, ze przedsiebiorstwa
energetyczne powinny w terminie 7 dni od dnia
rozpoczecia lub zakonczenia eksploatacji danej
infrastruktury paliw ciektych zgtosi¢ Prezesowi
URE stosowng informacje o tym fakcie®?. Analiza
skfadanych informacji wykazata, ze te terminy nie
sg dochowywane, w zwigzku z czym Prezes URE
wymierza tym podmiotom kary pieniezne w wy-
sokosci okreslonej w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne. W przypadku gdy skfadane infor-
macje zawierajg nieprawdziwe dane, wowczas
rowniez Prezes URE naktada okreSlone przepisem
kary pieniezne.

© e 0000000000000 00

5. Monitorowanie realizacji
Narodowego Celu
Wskaznikowego

Wzrost udziatu odnawialnych Zrddet energii
w bilansie paliwowo-energetycznym, w dalszym

ciggu stanowi istotny cel polityki klimatyczno-

373 Art. 43e ustawy — Prawo energetyczne.
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-energetycznej Unii Europejskiej. W realizacje
tego celu wpisuje sie wykorzystywanie biokom-
ponentdbw w paliwach transportowych, z czym
powigzany jest obowigzek wykonania Narodo-
wego Celu Wskaznikowego (NCW) na podstawie
ustawy o biopaliwach. Obowigzek ten polega na
zapewnieniu, okreslonego na dany rok, minimal-
nego udziatu innych paliw odnawialnych i bio-
komponentow zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach ciektych stosowanych we wszystkich
rodzajach transportu w ogdlnej ilosci paliw cie-
ktych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku
kalendarzowego w transporcie drogowym i kole-
jowym. Wykonanie NCW w danym roku spoczywa
na uczestnikach rynku paliw transportowych, do-
konujacych ich wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego, okreslanych mianem
~podmiotdw realizujgcych Narodowy Cel Wskaz-
nikowy”. Obowigzek realizacji NCW, monitorowany
i egzekwowany przez Prezesa URE, jest zabezpie-
czony mozliwoscia stosowania sankgcji finansowych
w postaci kar pienieznych.

Wielko$¢ obowigzkowego minimalnego udzia-
tu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych,
czyli NCW, okreslana jest w drodze rozporzadze-
nia przez Rade Ministréw co cztery lata na kolejne
osiem lat. Stanowi o tym art. 24 ustawy o biopali-
wach. Tym niemniej, NCW na 2023 r. w wysokosci
8,9 proc., zostat okreslony w drodze przepisu usta-
wowego — w art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektorych innych ustaw?,

374 Dz. U. z 2019 . poz. 1527.
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Wysokos¢ ta wzrosta o 0,1 punktu procentowego

w stosunku do obowiazujacej w 2022 .

Podobnie jak w latach wczesniejszych, row-
niez w 2023 r. biokomponenty wykorzystane do
realizacji NCW musiaty spetniac kryteria zréwno-
wazonego rozwoju, okreslone w ustawie o biopa-
liwach. Zmianie nie ulegto réwniez uprawnienie
dla podmiotéw realizujgcych NCW do skorzystania
z obnizki NCW poprzez zastosowanie wspotczynni-
ka redukcyjnego w przypadku udokumentowania
wykorzystania nie mniej niz 70 proc. biokompo-
nentow wytworzonych przez wytwdrcow?”), pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania biokomponentéw, z surowcdéw rol-
niczych lub biomasy o okreslonym pochodzeniu.
Wspotczynnik redukcyjny na 2023 r. wynosit 0,82.

W 2023 r. podmioty realizujagce NCW dyspono-
waty takze innymi mozliwosciami obnizenia nakfa-
déw zwigzanych z wykonaniem obowigzku:

e mozliwoscig podwdjnego zaliczenia do realizacji
NCW biokomponentdw wytworzonych z surow-
cOw o charakterze niespozywczym lub odpa-
dowym, ktorych katalog okresla zatgcznik nr 1
do ustawy o biopaliwach. Udziat tego rodzaju
biokomponentéw nie mdgt jednak przekroczy¢
0,5 proc. W 2022 r. ich dopuszczalny udziat wy-
nosit 0,45 proc., wzrost on zatem nieznacznie,

e mozliwoscig realizacji czesci NCW przez uisz-
czenie optaty zastepczej, pod warunkiem zreali-
zowania NCW w 80 proc. w tradycyjny sposob.
Optate zastepczg za 2023 r., stanowigca iloczyn
optaty jednostkowej (0,014 zt/MJ) oraz zmien-

375 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biopaliwach.

nych okreslajgcych warto$¢ energetyczng pa-
liw, wymagang wysoko$¢ NCW oraz osiggnietg
w tradycyjny sposdb realizacje NCW, nalezato
uisci¢ w terminie do 60 dni po zakonczeniu roku
kalendarzowego na rachunek bankowy Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej.

Ponadto podmiot realizujgcy NCW w 2023 .
miat mozliwosc¢:

e wykorzystania bioweglowodoréw  ciektych,
w tym hydrorafinowanych olejow roslinnych
(HVO). Udziat tego rodzaju biokomponentéw
nie mogt przekroczy¢ 0,9 proc. W 2022 r. udziat
ten moégt wynosi¢c maksymalnie 0,45 proc.,
wzrdst on zatem dwukrotnie,

o wykorzystania biokomponentéow zawartych
w paliwach powstatych w wyniku wspotuwo-
dornienia.

Oprécz obowigzku realizacji NCW, uczestnicy
rynku paliw ciektych byli w 2023 r. zobowigzani
do wykonywania tzw. ,blendingu” na podstawie
art. 23b ustawy o biopaliwach, tj. zapewnienia
minimalnego udziatu biokomponentéw zawartych
w paliwach ciektych stosowanych we wszystkich
rodzajach transportu, wykorzystanych do realizacji
NCW. Udziat ten miat wynie$¢ co najmniej:

e 3,2 proc. w benzynach silnikowych (bez zmian
w stosunku do 2022 r.),

e 5,2 proc. w oleju napedowym (wzrost 0 0,2 punk-
tu procentowego w stosunku do 2022 r.).

Z realizaciag NCW oraz blendingu powigzane
byty obowiazki informacyjne i sprawozdawcze:




¢ informowanie o dokonaniu w danym roku ka-
lendarzowym po raz pierwszy czynno$ci powo-
dujacych powstanie obowigzku realizacji NCW,
w terminie 14 dni od dnia jej dokonania®®,

e sprawozdawczo$¢ kwartalna, przekazywana
w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwarta-
tu oraz sprawozdawczos¢ roczna, przekazywa-
na w terminie do 60 dni po zakonczeniu roku,
zawierajace informacje o biokomponentach,
paliwach ciektych i biopaliwach ciektych podle-
gajacych obowigzkowi realizacji NCW lub wyko-
rzystanych do jego realizacji®’”.

Przekazanie, w trybie art. 22a ust. 1 ustawy

o biopaliwach, stosownej informacji, stanowito pod-

stawe dla Prezesa URE do zamieszczenia danego

podmiotu w ,Wykazie podmiotdw, ktore sg zobo-
wigzane do realizacji Narodowego Celu Wskazniko-
wego” w danym roku. Wykaz ten byt na biezgco
aktualizowany i publikowany w BIP URE. Na koniec

2023 r. w wykazie tym figurowato 16 podmiotow.
Sprawozdawczo$¢ kwartalna i roczna na podsta-

wie ustawy o biopaliwach, stanowity z kolei pod-
stawe do sporzadzenia ,Zbiorczego raportu rocz-
nego dotyczacego rynku paliw ciektych, biopaliw
ciektych i innych paliw odnawialnych” za 2023 r,,
przekazanego ministrom wiasciwym do spraw:
finansow publicznych, energii, klimatu, rynkéw
rolnych i Srodowiska oraz Dyrektorowi Generalne-
mu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Zbior
podstawowych danych zebranych w tym raporcie
przedstawia ponizsza tabela.

376)  Art. 22a ust. 1 ustawy o biopaliwach.
377 Art. 30b ust. 1 i 3 ustawy o biopaliwach.
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Tabela 54. Podstawowe informacje o rynku paliw cie-
ktych, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych,
w kontekscie realizacji NCW za 2023 r.

Tlosci paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie
stanowigcych podstawe realizacji NCW w 2023 r.

benzyny silnikowe 5 368 673 ton

olej napedowy 18 000 227 ton

ester stanowigcy samoistne paliwo

(B100) 217 648 ton

Tlosci biokomponentéw wykorzystanych do realizacji NCW w 2023 r.
bioetanol 306 014 ton
ester 1345 278 ton
bioweglowodory ciekte 13 823 ton

biometanol 126 ton

pozostate biokomponenty 0
Realizacja NCW w 2023 r.37®
6,23 proc.

Liczba podmiotéw realizujgcych NCW,
ktore ztozyly sprawozdania roczne za 2023 r.

ogotem 16
skorzystaty z redukcji NCW 6
uiscity optate zastepczg 10

Zrédto: URE.

Powyzsze dane uzyskano na podstawie spra-
wozdan rocznych dotyczacych realizacji NCW za
2023 r. Tresci tych sprawozdan, w tym podstawa
realizacji NCW i jego wykonanie, podlegajg weryfi-
kacji Prezesa URE. Czynnosci tego rodzaju, w od-
niesieniu do sprawozdan podmiotow realizujgcych
NCW za lata wczesniejsze, byty realizowane takze

378 7 uwzglednieniem podwdjnego zaliczenia do realizacji

NCW biokomponentéw wytworzonych z surowcéw, okreslonych
w zatgczniku nr 1 do ustawy o biopaliwach oraz bez uwzglednie-
nia tej czesci NCW, ktdra zostata zrealizowana poprzez uiszczenie
optaty zastepczej.

w 2023 r. Prezes URE kierowat wowczas wezwania
do podmiotéw realizujgcych NCW oraz podmiotow
podejrzanych o obowigzek realizacji NCW. Narosta
w kolejnych latach komplikacja przepisow o reali-
zacji NCW, w tym wymogi odnosnie spetniania kry-
teriow zréwnowazonego rozwoju przez biokompo-
nenty i mozliwo$¢ obnizenia NCW, jak réwniez ko-
niecznos¢ dostrzezenia przypadkow prob realizacji
NCW w sposob niedopuszczalny, np. poprzez wy-
korzystanie biokomponentéw uprzednio zaliczo-
nych do realizacji obowigzku przez inny podmiot,
oznaczaty, ze rozliczenia te byty skomplikowane
i czasochtonne. W ich efekcie w 2023 r. byto moz-
liwe stwierdzenie przez Prezesa URE naruszenia
obowigzku realizacji NCW lub blendingu w szeSciu
przypadkach, co skutkowato wymierzeniem kar
pienieznych w tgcznej wysokosci 59,4 min zt.
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6. Monitorowanie realizacji
Narodowego Celu
Redukcyjnego

W realizacje polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej, ktorej elementem jest ograni-
czenie emisji gazow cieplarnianych, w dalszym cia-
gu wpisuje sie takze kolejna kompetencja Prezesa
URE — monitorowanie oraz egzekwowanie wyko-
nania Narodowego Celu Redukcyjnego (NCR),
o ktérym mowa w ustawie o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw, tj. obowigzku
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu
zycia:

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 217


https://rejestry.ure.gov.pl/

SPRAWOZDANIE 2023
PALIWA CIEKLE I BIOPALIWA CIEKLE

e paliw ciektych,

e biopaliw ciektych,

e gazu skroplonego (LPG),

e sprezonego gazu ziemnego (CNG),

¢ skroplonego gazu ziemnego (LNG),

¢ oleju do silnikéw statkéw zeglugi srodlgdowej,

e wodoru,

stosowanych w transporcie oraz energii elektrycz-

nej stosowanej w pojazdach samochodowych.

W Swietle ustawy o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosSci paliw, realizacja tego celu

spoczywa na okreslonych:

a) uczestnikach rynku ww. paliw, dokonujacych
wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrz-
-wspolnotowego paliw ciektych, biopaliw cie-
ktych, LPG, oleju do silnikéw statkow zeglugi
$rodladowej lub wodoru,

b) przedsiebiorcach wykonujgcych dziatalnos¢ gospo-
darczg w zakresie wprowadzania do obrotu CNG
lub LNG na stacji paliwowej lub stacji zaktadowe;j,

C) przedsiebiorstwach energetycznych wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu
energig elektryczng stosowang w pojazdach sa-
mochodowych — realizacja NCR przez te pod-
mioty jest dobrowolna i nastepuje po poinfor-
mowaniu Prezesa URE o przyjeciu obowigzku,

d) uczestnikach rynku benzyn lotniczych oraz pa-
liw typu benzyny lub nafty do silnikéw odrzuto-
wych stosowanych w statkach w powietrznym
ruchu lotniczym, dokonujacych wytwarzania,
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
tych paliw — realizacja NCR przez te podmioty
rowniez jest dobrowolna i nastepuje po poinfor-
mowaniu Prezesa URE o przyjeciu obowigzku.
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Warto$¢ minimalnego ograniczenia emisji ga-
zOw cieplarnianych w cyklu zycia ww. paliw i ener-
gii elektrycznej, czyli NCR, wynosi 6 proc. Wartos¢
te oblicza sie na podstawie wskaznikéw emis;ji
gazéw cieplarnianych dla poszczegdlnych paliw
lub energii i wartosci energetycznych tych paliw
lub energii, okreslonych w rozporzadzeniach wy-
danych na podstawie art. 30h i art. 30ha ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, w stosunku do emisji gazéw cieplarnianych
w przeliczeniu na jednostke energii z 2010 r.

Wykonaniu obowigzku wyraznie sprzyjato wyko-
rzystywanie biokomponentéw w paliwach ciektych,
biopaliw cieklych, LPG, CNG i LNG, ktdre w swym
cyklu zycia charakteryzuja sie nizsza jednostkowa
emisjg gazow cieplarnianych anizeli benzyny silni-
kowe i oleje napedowe. Do realizacji NCR mogty
by¢ réwniez wykorzystywane, po spetnieniu szere-
gu warunkow, tzw. projekty UER, tj. redukcje emisji
gazow cieplarnianych osiggniete w kraju lub za gra-
nicg przede wszystkim w segmencie wydobywczym
gazu ziemnego i ropy naftowej, przy czym redukcje
te mogly by¢ przedmiotem obrotu, tj. mozliwe byto
pozyskanie i wykorzystanie redukcji osiggnietych
przez inne podmioty, takze zagraniczne.

Na podstawie art. 30d ust. 1 ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
obowigzek realizacji NCR mdgt by¢ wykonywany
wspolnie przez kilka podmiotow. Jest to mozliwosé
szczegdlnie atrakcyjna dla podmiotdw, ktorych
podstawe realizacji NCR stanowig gtdwnie oleje
napedowe i benzyny silnikowe.

Realizujgc NCR w 2023 r. podmioty zobowia-
zane dysponowaty takze mozliwoscig realizacji

czesci NCR przez uiszczenie optaty zastepczej.
Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci byto fak-
tyczne zrealizowanie NCR w wysokosci co najmniej
4,5 proc. Opfate zastepczg za 2023 r. nalezato
uisci¢ na rachunek bankowy Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Realizacja celu redukcyjnego przez zobowigza-
ne podmioty powigzana jest z obowigzkiem spra-
wozdawczym na podstawie art. 30i ust. 1 ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. Obowigzek ten obejmuje przekazywanie
Prezesowi URE sprawozdan rocznych dotyczacych
emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw
i energii elektrycznej, sporzadzanych na podsta-
wie faktur VAT lub innych dokumentéw, w okre-
Slonym terminie po zakorczeniu roku nastepujace-
go po roku sprawozdawczym. W sprawozdaniach
za 2022 r., ktére wptynety do Urzedu w 2023 r,
podmioty zobowigzane zadeklarowaty osiggniecie
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto w po-
rownaniu ze $rednig z 2010 r, tj. realizacje NCR
w wysokosci 5,46 proc.

Sprawozdania roczne, ztozone przez podmioty
realizujace NCR za 2022 r., stanowity podstawe do
sporzadzenia przez Prezesa URE w 2023 . ,Zbior-
czego raportu rocznego dla Komisji Europejskiej,
dotyczacego ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, za
2022 r.", stanowigcego wykonanie obowigzku okre-
Slonego w art. 30g ust. 2 ustawy o systemie mo-
nitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Raport
ten, po przedstawieniu Radzie Ministrow, zostat
przekazany Komisji Europejskiej za posrednictwem
Europejskiej Agencji Srodowiska.




TreSci sprawozdan, w tym podstawa realizacji
NCR i jego wykonanie, podobnie jak w przypadku
NCW, podlegaja weryfikacji Prezesa URE. Prze-
prowadzone czynnosci wyjasniajgce doprowadzi-
ty w 2023 r. do ujawnienia przypadkow narusze-
nia obowigzku realizacji NCR, co skutkowato wy-
mierzeniem kar pienieznych w tgcznej wysokosci
6,2 min zi.
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7. Kontrola przedsiebiorstw
na rynku paliw ciektych

W 2023 r. Prezes URE przeprowadzit kontrole
przedsiebiorstw na rynku paliw ciektych, zgodnie
z przyjetym planem kontroli*”. Kontrole te obej-
mowaty sprawdzenie:

e rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej objetej koncesja,

o zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przez podmioty, ktérym odmdwiono udzielenia
lub zmiany konces;i,

o faktycznego zakonczenia dziatalnosci przez
podmioty, ktére utracity koncesje,

e rozlewni gazu ptynnego LPG, w tym sprzedaz
butli,

e prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej
koncesjag na zasadach czystego obrotu,

¢ spetnienia obowigzku figurowania przez konce-
sjonariusza jako zarejestrowany podatnik po-
datku od towaru i ustug,

379 Stosownie do art. 23r ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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e spetnienia warunku sprzedazy paliw wytgcznie
podmiotom posiadajacym koncesje z wylacze-
niem sprzedazy paliw odbiorcom koncowym
oraz kontrola spetnienia warunku zakupu paliw
cieklych wylacznie od podmiotdow posiadaja-
cych koncesje (w zakresie obrotu paliwami cie-
ktymi i obrotu paliwami ciektymi z zagranica),

o tresci sprawozdan zerowych z art. 43d usta-
wy — Prawo energetyczne z danymi zawartymi
w systemie SENT,

e sprawozdan z art. 43d ustawy — Prawo energe-
tyczne sktadanych przez podmioty deklarujace
przywdz oleju napedowego i oleju opatowego
z danymi zawartymi w systemie SENT,

e sprawozdan z art. 43d ustawy — Prawo energe-
tyczne sktadanych przez podmioty deklarujace
przywdz benzyn silnikowych i gaz ptynnego LPG
z danymi zawartymi w systemie SENT,

o tresci sktadanych sprawozdan z art. 4ba i art. 43d
ustawy — Prawo energetyczne.

Wykonane czynnosci kontrolne polegaty gtdwnie
na weryfikacji dokumentéw pozyskanych od wyty-
powanych do kontroli przedsiebiorcow, a w razie
koniecznosci informacji i dokumentéw pochodza-
cych od innych podmiotdw, instytucji i organdw.
W wyniku kontroli prowadzonej na podstawie planu
kontroli, w niektorych przypadkach podjete zostaty
dalsze czynnosci stuzbowe, polegajace na wymie-
rzeniu kary pienieznej lub cofnieciu konces;ji.

W roku sprawozdawczym nadal wiele podmio-
téw, okreslajacych sie jako spotki nie stricte pali-
wowe, prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg pole-
gajaca na przywozie paliw bez wymaganego wpisu
do rejestru podmiotow przywozacych. Aktywnosc

taka stanowi przestepstwo stypizowane w art. 57g
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne i podlega ka-
rze grzywny do 2 500 000 zt. Zgodnie z art. 304
§ 2 Kpk, instytucje panstwowe i samorzadowe,
ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty
sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urze-
du, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomic o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbed-
ne czynnosci do czasu przybycia organu powota-
nego do Scigania przestepstw lub do czasu wyda-
nia przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby
nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow prze-
stepstwa (tzw. prawny obowigzek zawiadomienia
o przestepstwie). Oznacza to, ze stosowne zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
sktada kazdorazowo organ, ktéry dokonat jego
wykrycia w ramach wykonywanych przez siebie
kompetencji. Jest to przestepstwo formalne, czy-
li dla jego popetnienia nie jest wymagane wywo-
fanie przez sprawce jakichkolwiek zmian w gospo-
darce, takich jak wystapienie szkody majatkowej
po stronie przedsiebiorstw energetycznych, spo-
teczenstwa czy Skarbu Panstwa, jak rowniez nie
jest konieczne wystapienie korzysci majgtkowej po
stronie sprawcy czynu zabronionego. Prowadzenie
dziatalnosci, jako podmiot przywozacy, jest bardziej
zliberalizowane, niz prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej okreSlonej stosowng koncesjg, jednak
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze taka dziatalnos¢ po-
wadzona jest w obszarze Scisle regulowanym. Brak
wiedzy o istniejacych regulacjach, ani prowadzenie
dziatalnosci poza rynkiem paliw ciektych nie jest
okolicznoscig sanujgcg zachowanie przedsiebiorcy.
W 2023 r. na 67 nowych wpisow, az 11 przedsie-
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biorcow dokonywato przywozu paliw ciektych (naj-
czesciej smarow) bez wpisu do rejestru.
Jednoczes$nie uwzgledniajgc charakter regulacji
zawartych w ustawie — Prawo energetyczne nale-
zy wskazac, ze Prezes URE podejmuje dziatania
poczawszy od etapu udzielania koncesji, co wigze
sie w szczegdlnosci z badaniem sytuacji finanso-
wej wnioskodawcdw, oceng posiadania mozliwosci
technicznych gwarantujacych prawidtowe wyko-
nywanie dziatalnosci, zapewnieniem zatrudnienia
0s0b o wiasciwych kwalifikacjach zawodowych39),
wyeliminowaniem mozliwosci wykonywania dzia-
talnosci koncesjonowanej przez wnioskodawcow
skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe majace zwia-
zek z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza®?,
jak i przy pozniejszych zmianach koncesji majac
na celu zapewnienie wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej zgodnie z warunkami udzielonej
konces;ji i przepisami rdznych gatezi prawa (przy-
ktadowo mozna wskaza¢ tu na przepisy przeciw-
pozarowe, metrologiczne, ochrony $rodowiska
i Prawa wodnego, bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepisy szeroko rozumianego Prawa budowlane-
go, czy regulacje dotyczace zapewnienia wtasci-
wej jakosci paliw ciektych). Dziatania te majg na
celu wyegzekwowanie wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej zgodnie z warunkami koncesji
i przepisami prawa, niejednokrotnie konkretyzu-
jace sie w postaci kar pienieznych wymierzanych
przez Prezesa URE, badZ tez, w razie potrzeby,

380 Art. 33 ust. 1 pkt 2-4 ustawy — Prawo energetyczne.
30 Art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne.
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dziatania te polegajg na wyeliminowaniu z rynku
paliw ciektych przedsiebiorcow, ktdrzy dopuscili sie
razgcych nieprawidtowosci w trakcie wykonywania
dziatalnosci (cofniecie konces;ji).

Niezwykle istotna jest takze wspotpraca z in-
nymi organami administracji oraz stuzbami pan-
stwa. Decyzjg ustawodawcy, dziatalnos¢ kontrolna
Prezesa URE ma by¢ wspierana przez inne orga-
ny kontroli w zakresie, o ktdrym mowa w art. 23r
ust. 3 i ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne. Za-
kres zadan kontrolnych przypisanych organom
kontroli, wymienionym w artykule, o ktdrym mowa
powyzej, jest odmienny od kompetencji przyzna-
nych Prezesowi URE, a wymienione tamze organy
zostaty umocowane do prowadzenia wymienionej
dziatalnosci kontrolnej w ramach realizacji zadan
lub kontroli prowadzonych na zasadach i w trybach
okreslonych we witasciwych dla nich przepisach.

Do zadan kontrolnych, realizowanych przez
inne organy, zalicza sie m.in. kontrole zgtoszenia
do Prezesa URE infrastruktury paliw ciektych3?,
W celu wsparcia wtasciwej realizacji postepowan
kontrolnych, Prezes URE publikuje w BIP URE in-
formator kontroli*®», zawierajacy opis wymagan
i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw, ktdre po-
winny by¢ sprawdzane w toku kontroli przeprowa-
dzonej na podstawie przepiséw odrebnych.

Kontrola realizacji obowigzku zgtoszenia infra-
struktury polega na ustaleniu, czy dany przed-
siebiorca podlega obowigzkowi zgtoszenia infra-
struktury i w oparciu o dane udostepnione przez

382 Art. 23r ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne.
383)  Stosownie do art. 23s ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Prezesa URE (Rejestr infrastruktury paliw ciektych
jest jawny i udostepniany w BIP URE, z wylacze-
niem danych dotyczgcych numeru PESEL oraz serii
i numeru dokumentu tozsamosci) weryfikacje, czy
zgtoszenie miato miejsce oraz czy byto kompletne.
W szczegdlnosci organ kontroli powinien szczego-
towo poréwnac wszystkie znajdujace sie w miejscu
prowadzenia kontroli elementy infrastruktury, ze
zlozong przez danego przedsiebiorce informacja.
Z uwagi na nieosiggniecie petnej funkcjonalnosci
portalu Platforma Paliwowa, poczawszy od 1 lipca
2023 r., brak jest mozliwosci publikacji na stronie
BIP URE aktualnego wykazu infrastruktury paliw
ciektych. Tym samym, aby uzyskac¢ aktualne dane
dotyczace eksploatowanej przez przedsiebiorce in-
frastruktury, organy kontaktowaty sie z Urzedem
droga mailowa lub telefonicznie.

Wymiana informacji miedzy Prezesem URE a in-
nymi organami przebiega dwutorowo: z jednej stro-
ny od organdw publicznych (instytucji i stuzb) wpty-
waja do URE zaréwno pytania dotyczace funkcjo-
nowania rynku paliw ciektych, jak i prosby o infor-
macje dotyczace poszczegdlnych przedsiebiorcow
posiadajgcych koncesje. Natomiast z drugiej strony,
organy administracji i stuzby nadsytajg informacje
o ujawnionych w trakcie wykonywania ich czynno-
Sci kontrolnych nieprawidtowosciach w dziatalnosci
przedsiebiorcow posiadajacych koncesje.

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE
dysponuje trojakimi narzedziami oddziatywania
na podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie
do poczynionych ustalen natozy¢ kare pieniez-
ng, cofng¢ koncesje, jak roéwniez ograniczyC jej
zakres. Prezes URE moze zmieni¢ (ograniczyc)




zakres udzielonej koncesji*®® w przypadku, gdy
przedsiebiorca razgco narusza warunki okreSlone
w koncesji lub inne warunki wykonywania konce-
sjonowane]j dziatalnoéci gospodarczej, okreslone
przepisami prawa oraz w wyznaczonym terminie nie
usunat stanu faktycznego lub prawnego niezgodne-
go z warunkami okreSlonymi w konces;ji lub z prze-
pisami regulujgcymi dziatalno$¢ gospodarcza objetag
koncesja. Cofniecie koncesji stanowi niewatpliwie
najbardziej dotkliwg sankcje, jaka moze spotkac
przedsiebiorce. Natomiast kary pieniezne naktada-
ne sg na przedsiebiorcow, ktdrzy naruszyli normy
prawne okreslone w art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, odnoszace sie do koncesjonowanej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie paliw ciektych,
w tym w przewazajgcej liczbie dotyczg one narusze-
nia obowigzkow wynikajacych z koncesji.
Jednoczesnie istotng informacjg przy stwierdzeniu,
ze podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg bez
wymaganej prawem koncesji, jest takze wskazanie
dostawcy paliwa ciektego, ktory sprzedawat paliwa
przedsiebiorcy nie posiadajacemu koncesji. Zgodnie
bowiem z obowigzujgcymi regulacjami, koncesjona-
riusz nie moze zawiera¢ umow kupna — sprzedazy
paliw ciektych z przedsiebiorstwami energetycznymi,
ktore nie posiadajg koncesji w przypadkach, gdy kon-
cesja taka jest wymagana przepisami ustawy — Prawo
energetyczne. Powziecie zatem wyzej wymienionej in-
formacji moze stanowic podstawe do wszczecia przez
Prezesa URE, wobec tego koncesjonariusza, postepo-
wania w sprawie wymierzenia mu kary pienieznej.

@ 0000060000000 00 00

34 Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.
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8. Nowe kompetencje
Prezesa URE

Dla dalszego uszczelnienia obrotu paliwami
ciektymi w 2023 r. trwaty prace legislacyjne nad
Zmianami przepisow ustawy — Prawo energetycz-
ne. Projekt w tym zakresie, o roboczej nazwie
»~Connect+", zostat przygotowany przez Minister-
stwo Finansow. Zawierat on m.in. przepisy, ktore
wprowadzaty nadzor koncesyjny nad procesem roz-
lewania gazu do butli, a takze objecie obowigzkiem
koncesyjnym wrazliwych podatkowo proceséw bar-
wienia i znakowania paliw opatowych oraz paliw do
celéw Zeglugowych, czy tez wiekszy nadzor nad
koncesjami paliwowymi dotyczacymi podazy paliw
ciektych na rynek oraz prowadzenia operacji logi-
stycznych w specyficznych segmentach rynku (lot-
niska, tereny kolejowe, porty morskie i $rodladowe),
a takze wprowadzaty szerszy nadzor nad zaktado-
wymi stacjami paliw ciektych. Dodatkowo w pro-
jekcie ustawy koncesjonowaniem zostaty objete
nowe rodzaje paliw ciektych, co doprowadzitoby do
uporzadkowania tego rynku w Polsce i zmniejsze-
nia naduzy¢ w zakresie regulowania naleznosci do
budzetu panstwa. Natomiast wprowadzenie zmiany
definicji obrotu paliwami ciektymi z zagranicg miato
na celu zredukowanie préb unikania postepowania
koncesyjnego, zapewniajgc jednoczesnie lepszg
kontrole nad wywozami paliw ciektych z Polski.
Rowniez objecie mechanizmem wygaszania ,hie-
aktywnych” koncesji paliwowych, w tym zwiaszcza
koncesji na obrét paliwami ciektymi (OPC), miato
skutkowac rzeczywistym zwymiarowaniem rynku
paliw ciektych pod katem liczby podmiotéw prowa-

dzacych operacje paliwowe, co zwiekszytoby jego

transparentnos¢ oraz nadzor nad nim ze strony or-

gandw administracji publiczne;j.
Podsumowujac, propozycje zmian w ustawie

— Prawo energetyczne w zakresie paliw ciektych

ujete w projekcie ,Connect+" realizowane bylty po-

przez nastepujace zmiany legislacyjne:

1) nadzér koncesyjny nad procesem rozlewania
gazu do butli,

2) ustanowienie obowigzku koncesyjnego dla pro-
cesOw barwienia i znakowania paliw opatowych
oraz paliw do celéw zeglugowych,

3) wprowadzenie nadzoru Prezesa URE nad zakfa-
dowymi stacji paliw ciektych,

4) uzupetnienie kompetencji nadzorczych oraz
kontrolnych Prezesa URE w procesie wydawa-
nia oraz cofania koncesji paliwowych, w tym
rozszerzenie mechanizmu wygaszania ,nieak-
tywnych” koncesji paliwowych takze o koncesje
na obrdt paliwami ciektymi,

5) objecie systemem nadzoru nad koncesjami pali-
wowymi specyficznych segmentdw rynku takich
jak lotniska i ladowiska, tereny kolejowe, porty
morskie i S$rodlagdowe poprzez zaangazowa-
nie regulatoréw sektorowych takich jak Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, dyrektorzy urzedow
morskich oraz dyrektorzy urzedéw zeglugi $rod-
ladowej oraz zaangazowanie Strazy Granicznej,

6) ujednolicenie wymagan dla wpisu do Rejestru
podmiotéw przywozacych z wymaganiami zwig-
zanymi z przywozem paliw ciektych realizowa-
nym na potrzeby koncesjonowanego obrotu
Z zagranica.
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Projektowane zmiany nie zostaty wprowadzone
w zycie, podobnie jak zmiany dotyczace nowych
regulacji na rynku biopaliw ciektych.

@ 0000060000000 00 00

9. Okiem regulatora

Rynek paliw cieklych wymaga biezacej i statej
analizy jego funkcjonowania. Regulator od potowy
2017 r. budowat narzedzia oraz kompetencje, aby
posiadac jak najbardziej aktualne informacje w za-
kresie wytwarzania, przywozu, wywozu oraz maga-
zynowania i przetadunku paliw ciektych, a takze in-
frastruktury wykorzystywanej do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w tym sektorze gospodarki.
Zadanie to nalezy uznac za wykonane z sukcesem.
Od 1 lipca 2023 r. wytworzone narzedzia zostaty
zastgpione nowym narzedziem informatycznym
— Platforma Paliwowa. Narzedzie to wymaga pod-
jecia pilnych prac naprawczych, a dotychczasowe
nie przynosza oczekiwanych rezultatow, co skutkuje
duzo wiekszym naktadem prac po stronie URE niz
miato to miejsce przed uruchomieniem tego narze-
dzia. Ponadto organy i stuzby wspdtpracujgce z URE
zostaly pozbawione aktualnych informacji o funk-
cjonowaniu rynku paliw ciektych.

Konieczne jest rowniez podjecie prac legislacyj-
nych majacych na celu wprowadzenie w zycie za-
pisow projektu ,,Connect+" oraz szybkie wdrozenie
do polskiego systemu prawnego dyrektyw RED II
i RED III.

W mysl art. 39 ustawy — Prawo energetyczne,
przedsiebiorstwo energetyczne moze ztozy¢ wnio-
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sek o przedtuzenie waznosci koncesji, nie pdzniej
jednakze, niz na 18 miesiecy przed jej wygasnie-
ciem. Z tego tez wzgledu, w zwigzku z przypadaja-
cym na 31 grudnia 2025 r. terminem uptywu waz-
nosci niemalze 400 konces;ji udzielonych przedsie-
biorstwom wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie obrotu, w tym obrotu z zagranica, wy-
twarzania oraz magazynowania i przetadunku pa-
liw ciektych, zauwazalny jest wzrost wptywu wnio-
skow o przedtuzenie waznosci tych koncesji. W la-
tach 2024-2025 spodziewany jest takze wzrost
wptywu wnioskdow o udzielenie nowych konces;ji
w zakresie paliw ciektych, sktadanych przez przed-
siebiorstwa energetyczne, ktdre nie dopetnity obo-
wigzku ztozenia wniosku o przedtuzenie waznosci
koncesji na zasadach okreslonych w powotanym
art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.
Postepowanie administracyjne dotyczace prze-
dtuzenia waznosci koncesji to szczegdlny przypa-
dek postepowania w sprawie zmiany tego rodzaju
uprawnienia. Przedtuzenie waznosci koncesji na-
lezy bowiem ocenic¢ za tozsame z uznaniem przez
organ koncesyjny, ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne w dalszym ciggu spetnia wszelkie wskazane
ustawg — Prawo energetyczne warunki wykony-
wania dziatalnosci koncesjonowanej. Wigze sie to
koniecznoscig zbadania czy stan formalnoprawny,
uznany za wiasciwy w dniu udzielenia koncesji,
nie ulegt zmianie. Koniecznym jest zatem ustale-
nie spetniania przez wnioskodawce wskazanych
w art. 33 ust. 1-1d ustawy — Prawo energetyczne
warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesjg oraz ustalenie, czy nie zachodza
wobec niego przestanki negatywne udzielenia kon-

cesji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3-3a. Tym
samym w toku tego rodzaju postepowania organ
koncesyjny zobligowany jest postepowac w spo-
sob analogiczny, jak w przypadku postepowania
dotyczacego udzielenia konces;ji.

Wobec pojawiajacych sie kwestii spornych, do-
tyczacych niektorych przypadkéow wprowadzania
do obrotu paliw ciektych przy wykorzystaniu Srod-
koéw transportu, dostrzezono potrzebe jednoznacz-
nego i precyzyjnego, prawnego uregulowania
systemu dystrybucji paliw ciektych przy wykorzy-
staniu tego rodzaju infrastruktury paliw ciektych,
w szczegolnosci w zakresie potrzeb zeglugi $rodla-
dowej i morskiej, kolejnictwa oraz lotnictwa.

W praktyce bowiem dostrzega sie, ze dostawy
paliw ciektych w celu zasilania zbiornikdéw napedo-
wych wymienionych powyzej urzadzen niejedno-
krotnie realizowane sg bezposrednio ze zbiornikow
transportowych cystern drogowych, przy wykorzy-
staniu urzadzen wydawczych zainstalowanych na
tych pojazdach. Obecnie obowigzujgce regulacje
prawne zdajq sie za$ catkowicie wytgcza¢ dopusz-
czalnos$¢ zasilania jednostek zeglugi $rodlgdowej
i morskiej, spalinowych pojazdéw szynowych, czy
tez lekkich, bardzo lekkich oraz ultralekkich samo-
lotdw poza stacjami paliw ciektych lub — w uzasad-
nionych prawnie przypadkach — poza kontenero-
wymi stacjami paliw cieklych. Zdanie to poparte
jest réwniez utrwalonym orzecznictwem SOKIK.

Konsekwencjg powyzszego jest wszczynanie
przez Prezesa URE postepowan w sprawie wymie-
rzenia kary pienieznej w przypadkach ustalenia re-
alizowania przez przedsiebiorstwa energetyczne
dostaw paliw cieklych bezposrednio ze zbiornikdw




transportowych, w tym réwniez w przypadkach zasi-
lania zbiornikdw napedowych samolotéw, jednostek
zeglugi, czy tez spalinowych pojazdéw szynowych.

Uwzgledniajgc odmienny charakter funkcjono-
wania kazdej z wymienionych kategorii odbiorcow,
za zasadne uznano zatem wypracowanie propozy-
cji zmian przepisow, ktére w sposdb kompleksowy
uregulujg zasady zaopatrywania w paliwa ciekle
wszelkiego rodzaju maszyn nieporuszajgcych sie
po drogach, z uwzglednieniem wymogow bezpie-
czenstwa pozarowego oraz ochrony Srodowiska,
a takze niebezpieczenstw i zagrozen, w tym zwig-
zanych z potencjalng mozliwoscia wprowadzania
do obrotu paliw o jakosci niezgodnej z obowigzuja-
cymi normami. W tym celu w Ministerstwie Klima-
tu i Srodowiska powotany zostat zespdt, ktérego
zadaniem jest przygotowanie propozycji odpo-
wiednich zmian przepiséw prawa.

Czesc VI. Realizacja
obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Obowiazki wynikajace
Zz rozporzadzenia REMIT

W 2023 r. Prezes URE realizowat m.in. naste-
pujace zadania wynikajace z przepisow rozporza-
dzenia REMIT oraz ustawy — Prawo energetyczne
w obszarze REMIT:

. SPRAWOZDANIE 2023
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»Obowiazujace od 2011 r. rozporzadzenie w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii jest
skutecznym narzedziem walki z naduzyciami na rynkach energii w Unii Europejskiej. W 2023 r. w Danii doszfo do
plerwszego w historii zatrzymania i aresztowania 0sob podejrzewanych o niedozwolone manipulowanie rynkiem.

Takze w Polsce Urzad Regulacji Energetyki nieustannie monitoruje polski rynek energii pod katem nieupraw-
nionego wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz niedozwolonych manipulacji. W 2023 r. prowadzilismy
dziesiec postepowari dotyczacych potencjalnego naruszenia przepisow REMIT. Z kolei postepowanie wyjasniajace
REMIT prowadzone w 2022 r., zakoriczylo sie zfozeniem na poczatku 2023 r. zawiadomienia do Prokuratury o po-

dejrzeniu popelnienia przestepstwa manipulacji na rynku.

Jestem przekonany; ze opracowana w 2023 r. i uchwalona w kwietniu 2024 r. nowelizacja rozporzadzenia REMIT,
rozszerzajgca m.in. zakres uprawniert Agencji ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER), zwigkszy
przejrzystosé, a w konsekwencji stabilnos¢ europejskiego rynku energii.”

Rafat Gawin, Prezes U@

prowadzenie krajowego rejestru uczestnikow
hurtowego rynku energii,

monitorowanie dziatalnosci handlowej uczest-
nikow hurtowego rynku energii, ktorej przed-
miotem sg produkty energetyczne sprzedawane
w obrocie hurtowym,

prowadzenie  postepowan  wyjasniajacych
w sprawach manipulacji na rynku lub proby
manipulacji na rynku oraz niezgodnego z pra-
wem wykorzystywania informacji wewnetrznej
w zakresie produktéw energetycznych sprze-
dawanych w obrocie hurtowym, ktére nie sg
instrumentami finansowymi, w tym we wspdt-
pracy z osobami zawodowo zajmujacymi sie
posredniczeniem w zawieraniu transakcji na
hurtowym rynku energii,

monitorowanie wypetniania przez osoby zawo-
dowo zajmujace sie poSredniczeniem w zawie-
raniu transakcji ich zadan w zakresie tworzenia
i utrzymywania skutecznych mechanizméw stu-

zacych identyfikacji przypadkdéw manipulacji na
rynku lub préby manipulacji na rynku oraz nie-
zgodnego z prawem wykorzystywania informa-
cji wewnetrznej w zakresie produktéw energe-
tycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym,

e monitorowanie wypetniania przez uczestnikow
rynku obowigzkéw wynikajacych w rozporza-
dzenia REMIT, w szczegdlnosci w zakresie reje-
stracji w krajowym rejestrze uczestnikow rynku
oraz przekazania ACER danych na temat trans-
akcji zawieranych na hurtowym rynku energii
oraz prowadzenie postepowan administracyj-
nych w sprawie natozenia kar pienieznych zwia-
zanych z naruszeniem tych obowigzkdw,

e wspotpraca z innymi organami regulacyjnymi
oraz ACER w zakresie dotyczacym realizacji obo-
wigzkow wynikajacych z rozporzadzenia REMIT.

Do podstawowych obowigzkdw uczestnikdw
hurtowego rynku energii nalezy:
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e rejestracja i biezaca aktualizacja danych w kra-
jowym rejestrze uczestnikdw rynku,

e raportowanie do ACER danych na temat trans-
akcji zawieranych na hurtowych rynkach ener-
gii, w tym sktadanych zlecen,

¢ publikowanie informacji wewnetrznych,

e zakaz dokonywania manipulacji na rynku lub
préby manipulacji na rynku,

¢ zakaz niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznych, w tym prowadzenie
handlu w oparciu o informacje wewnetrzna.

Z kolei osoby zajmujace sie zawodowo posred-
niczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowym
rynku energii maja obowigzek:
¢ niezwlocznego powiadamiania krajowego orga-

nu regulacyjnego w przypadku uzasadnionych
podstaw, ze transakcja moze stanowi¢ narusze-
nie zakazu manipulacji na rynku lub niezgod-
nego z prawem wykorzystywania informacji
wewnetrznych,

e tworzenia i utrzymywania skutecznych mecha-
nizmow i procedur stuzacych identyfikacji przy-
padkdw naruszenia zakazu wykorzystywania in-
formacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji
na rynku.

Rejestracja w krajowym rejestrze
uczestnikow rynku

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii
prowadzona jest przez URE za posrednictwem Scen-
tralizowanego Europejskiego Rejestru Uczestni-
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kéw Rynku Energii (ang. Centralised
European Registry for Energy Market
Participant — CEREMP3), przygoto-
wanego przez ACER.

Na koniec 2023 r. w systemie
CEREMP byto zarejestrowanych tacz-
nie 17 481 uczestnikéw rynku, pod- 998
czas gdy liczba uczestnikdw rynku
z Polski wyniosta 998 (ok. 5,71 proc. 105
wszystkich zarejestrowanych pod-
miotdw). Wzrost zarejestrowanych
uczestnikdw rynku z Polski w 2023 r.
w poréwnaniu z 2022 r. wyniost ok. 3
22,15 proc.

W 2023 r, pomimo zakoncze-
nia epidemii Covid-19, Prezes URE
w dalszym ciggu zauwazat duzg liczbe przedkta-
danych w CEREMP petnomocnictw podpisanych
elektronicznie.

Raportowanie danych do ACER

Raportowanie danych do ACER jest poprze-
dzone obowigzkiem rejestracji uczestnikow rynku
w krajowym rejestrze tych uczestnikéw. Raporto-
wanie przez uczestnikow hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zlece-
niach®®® odbywa sie za posrednictwem podmio-

385 https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName-
=208&lang=pl_PL

386) Przekazywane dane gromadzone sg przez ACER przy wy-
korzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT
Information System).

17 481

uczestnikow rynku zare-
jestrowanych w systemie
CEREMP na koniec 2023 r.

uczestnikéw rynku z Polski

podmiotow o statusie RRM
w calej UE, w tym

podmioty z Polski

toéw, ktore uzyskaty nadany przez
ACER status tzw. Registered Repor-
ting Mechanism (RRM)3*7). Na koniec
2023 r. w catej UE byto 105%® za-
rejestrowanych podmiotow posia-
dajacych status RRM, w tym trzy
podmioty, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-
-System S.A. oraz PSE S.A. posiada-
ty swoja siedzibe w Polsce.

W 2023 r. ACER kontynuowata
stosowanie uruchomionych od 1 mar-
ca 2021 r. nowych zasad walidacji
kodow EIC X w kontraktach doty-
czacych przesytu energii elektrycz-
nej lub gazu ziemnego. W latach
poprzednich, Agencja wielokrotnie
informowata uczestnikdw rynku o powyzszym za-
miarze wprowadzenia nowych zasad walidacji ko-
doéw EIC X i wzywata ich w zwigzku z powyzszym
do stosowania tylko jednego kodu Energy Identi-
fication Code (EIC) typu X" (tj. identyfikujacego
podmiot, czyli uczestnika rynku) przy zawieraniu
transakcji podlegajacych raportowaniu zgodnie

387) Registered Reporting Mechanism (RRM) — strony przeka-
zujace informacje, zwane réwniez zarejestrowanymi mecha-
nizmami sprawozdawczymi, to uczestnicy rynku lub podmioty
przekazujace informacje w ich imieniu, ktére spetniajg wymogi
techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia sprawnej, skutecz-
nej i bezpiecznej wymiany informacji i przetwarzania informacji
na potrzeby obstugi informacji zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
REMIT i rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1348/2014.

3%8) Publikacja ACER pn. ,REMIT Quartely” (Issue No. 35/Q4
2023), informacja pt. ,Assessment of the operation and trans-
parency of different categories of market places and ways of
trading”; REMITQuarterly_Q4_2023_1.0.pdf (europa.eu)



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/20201120_Open-Letter-on-impact-of-Covid-19-on-compliance-deadlines-under-REMIT-1.pdf

z rozporzadzeniem REMIT. Jednoczesnie wyjasnia-
fa, ze ten sam kod identyfikacyjny energii (EIC)
typu X", ktory stuzy do identyfikacji uczestnika
rynku w zgtaszanych danych, musi by¢ zarejestro-
wany w CEREMP, poniewaz po aktywacji nowych
zasad wszystkie zgtoszone do ACER rekordy z da-
nymi, zawierajgce kody EIC, jako identyfikatory
uczestnikdw rynku, ktére nie zostang wprowadzo-
ne do CEREMP, zostang odrzucone.

ACER dokonata kolejnych zmian w nastepuja-
cych dokumentach dotyczacych raportowania da-
nych, dostepnych na stronie internetowej ACER
w zakfadce REMIT PORTAL:
¢ Transaction Reporting User Manual (TRUM)

wraz z Aneksami,

e Frequently Asked Questions (FAQs) on REMIT
transaction reporting,

e Manual of Procedures on Data Reporting (MoP
on Data Reporting) wraz z Aneksami,

e Q&As on REMIT.

W dalszym ciggu, na mocy decyzji*®® wydanej
przez Komisje Europejska (po przeprowadzeniu od
8 czerwca do 31 sierpnia 2020 r. konsultacji*?),
ACER kontynuowata réwniez, zapoczatkowane od

39 Decyzja Komisji (UE) 2020/2152 z 17 grudnia 2020 r.
w sprawie optat naleznych Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpra-
cy Organdéw Regulacji Energetyki z tytutu gromadzenia, obstugi,
przetwarzania i analizy informacji zgtaszanych na podstawie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011,
wydana na podstawie art. 32 ust. 1 lit. b rozporzagdzenia 2019/942,
EUR-Lex -32020D2152 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

39) Konsultacje zostaty przeprowadzone przez Komisje Euro-
pejska na podstawie art. 32 rozporzadzenia 2019/942; https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12406/public-consultation

1 stycznia 2021 r., pobieranie opfat za gromadze-
nie, przetwarzanie i analizowanie informacji zgta-
szanych przez uczestnikdw rynku lub podmioty
dziatajgce w ich imieniu na podstawie art. 8 roz-
porzadzenia REMIT, w sposdb i w wysokosci okre-
Slonych w przedmiotowej decyzji. Powyzsze optaty
wnosi corocznie kazdy podmiot raportujacy dane
do ACER, zarejestrowany zgodnie z art. 11 rozpo-
rzadzenia wykonawczego, jako RRM.

Na stronie internetowej ACER REMIT PORTAL
w zaktadce ,,REMIT Documents — REMIT Fees™?Y,
ACER zamieszcza dokumenty z informacjami wyja-
$niajgcymi techniczne i operacyjne aspekty opfat,
ktére Agencja pobiera na podstawie przedmioto-
wej decyzji. W zakresie dokumentéw dotyczacych
tych optat, ACER w 2023 r. zaktualizowata doku-
ment ,,Q&As on REMIT fees”.

30 grudnia 2022 r. weszto w zycie Rozporzadze-
nie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 .
w sprawie zwiekszenia solidarnosci dzieki lepszej
koordynacji zakupow gazu, wiarygodnym pozio-
mom odniesienia cen i transgranicznej wymianie
gazu®?, ktére naktada na ACER obowigzek spo-
rzadzania i publikowania nowego dziennego osza-
cowania ceny skroplonego gazu ziemnego (LNG),
poczawszy od 13 stycznia 2023 r., oraz przyznaje
ACER uprawnienia do gromadzenia danych rynko-
wych LNG. Od 20 grudnia 2022 r. uczestnicy rynku
LNG, ktérzy muszg wywigzac sie z obowigzku ra-
portowania wynikajgcego z powyzszego rozporza-
dzenia, powinni zarejestrowac sie i przekazywac

391) REMIT Documents | www.acer.europa.eu
392) EUR-Lex - 32022R2576 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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dane dotyczace rynku LNG do ACER za posred-
nictwem dedykowanej platformy gromadzenia da-
nych o nazwie TERMINAL3®® oraz powinni rowniez
zarejestrowac sie w CEREMP**Y, ACER utworzyta
specjalng strone internetowg po$wiecong oszaco-
waniu ceny LNG oraz przygotowata wytyczne dla
uczestnikdw rynku LNG w zakresie wypetniania
obowigzkow sprawozdawczych3®®),

Publikowanie informacji wewnetrznych

Skuteczne wypetnianie obowigzku publikowa-
nia przez uczestnikéw rynku informacji wewnetrz-
nych, od 1 stycznia 2021 r. moze odbywac sie tyl-
ko za posrednictwem zarejestrowanych w ACER
Platform Informacji Wewnetrznych (ang. Inside
Information Platform — IIP) oraz (pod okreslonymi
warunkami) za posrednictwem odpowiednich plat-
form transparentnosci (Transparency Platforms).

W 2023 r. ACER kontynuowata proces certyfika-
qji i rejestracji Platform Informacji Wewnetrznych
zgodnie z minimalnymi wymaganiami jakosciowy-
mi umozliwiajgcymi skuteczne ujawnianie infor-
macji wewnetrznych, okreslonymi w rozdziale 7.2.2
zaktualizowanych w 2019 r. i w 2020 r. oraz w roz-
dziale 4.2.2 zaktualizowanych w 2021 r. Wytycznych

3%) Home (europa.eu)

3949 SzczegOtowe informacje na temat procesu rejestracji
uczestnikow rynku LNG w CEREMP i TERMINAL dostepne sg pod
adresem: Registration_in_CEREMP_and_TERMINAL_final-v2.pdf
(europa.eu)

3%) NG Price Assessment/Benchmarks | www.acer.europa.eu
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ACER*®), Agencja w rozdziale 7.2. powyzszych wy-
tycznych z 2019 r. i 2020 r. oraz w rozdziale 4.2
wytycznych z 2021 r. stwierdzita, ze w celu uznania
za skuteczne ujawnienie informacji wewnetrznych
zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia REMIT, in-
formacje wewnetrzne publikowane dotychczas
wytgcznie na stronach internetowych uczestnikow
rynku energii lub poprzez media spotecznosciowe,
powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci,
w szczegolnosci za posrednictwem spetniajacych
kryteria ACER platform stuzacych do publikacji in-
formacji wewnetrznych (IIP) oraz (pod okre$lony-
mi warunkami) za posrednictwem odpowiednich
platform transparentnosci (Transparency Plat-
forms®?).

Od 1 stycznia 2023 r. uczestnicy hurtowe-
go rynku energii nie mogq juz korzystacC ze
swoich internetowych stron, jako rozwigzania
zapasowego do publikowania informacji we-
wnetrznych. W przypadku sytuacji awaryjnych,
uczestnicy rynku muszg korzystac wytacznie
Z rozwigzan zapasowych udostepnianych przez
dang IIP, w tym takich, jak publikowanie infor-

3%)  Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011
of the European Parliament and of the Council of 25 October
2011 on wholesale energy market integrity and transparency;
Guidance on REMIT application | www.acer.europa.eu.

397) Za spetniajgce kryteria skutecznego publikowania informacji
wewnetrznych ACER, pod pewnymi warunkami, okreslonymi
w rozdziale 7.2. zaktualizowanych w 2019 r. i w 2020 r. oraz w roz-
dziale 4.2 zaktualizowanych w 2021 r. Wytycznych ACER, wskazu-
je rowniez ujawnianie informacji wewnetrznych za posrednictwem
odpowiednich platform transparentnosci (Transparency Platforms)
na podstawie rozporzadzenia 2019/943, uchylajacego rozporza-
dzenie 714/2009 lub na podstawie rozporzadzenia 715/2009.
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macji wewnetrznych poprzez inng IIP. ACER
oczekuje, ze doprowadzi to do skuteczniejsze-
go ujawniania informacji wewnetrznych zgod-
nie z wymogami rozporzadzenia REMIT, a tym
samym przyczyni sie do przejrzystosci i inte-
gralnosci rynkéw energii®®,

Uczestnicy hurtowego rynku energii zobowigza-
ni sy do wskazania w krajowym rejestrze uczest-
nikow rynku wybranych IIP, na ktérych publikujg
wymagane informacje wewnetrzne.

W 2023 r., na liscie ACER opublikowanej na
stronie internetowej REMIT PORTAL, wsrdd
podmiotéw ubiegajgcych sie o status prowa-
dzonych przez te podmioty platform, jako IIP
oraz podmiotow, ktorych platformy przeszty
przynajmniej pierwszy etap oceny ACER, znaj-
dowaty sie m.in. TGE S.A. prowadzaca Gietdo-
wa Platforme Informacyjng (GPI)**® w zakresie
hurtowego rynku energii elektrycznej oraz OGP
Gaz-System S.A. prowadzaca od 2019 r. plat-
forme w zakresie hurtowego rynku gazu oraz
od 2021 r. takze w zakresie hurtowego rynku
energii elektrycznej — Gas Inside Information
Platform (GIIP). Zaréwno TGE S.A., jak i OGP
Gaz-System S.A., przeszty pozytywnie wszyst-
kie etapy oceny ACER.

3%) Publikacja ACER pn. ,REMIT Quarterly” (Issue No. 31 /Q4
2022), informacja pt. ,Disclosure of inside information”;
REMITQuarterly_Q4_2022_1.0.pdf (europa.eu)

399 Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje
od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspétpracy przed-
stawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem
Prezesa URE.

Obowiazki os6b zajmujacych sie zawodowo
posredniczeniem w zawieraniu transakcji

Szczegdlng role w zakresie monitorowania nad-
uzy¢ wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT petnig
podmioty zajmujace sie zawodowo posrednicze-
niem w zawieraniu transakcji na hurtowych ryn-
kach energii (PPATs — ang. Persons professionally
arranging transactions), ktoére majg obowigzek
tworzenia i utrzymywania skutecznych mecha-
nizmdéw i procedur stuzacych identyfikacji przy-
padkow naruszenia zakazu manipulacji na rynku,
préby manipulacji na rynku lub niezgodnego z pra-
wem wykorzystywania informacji wewnetrznych.

W 2023 r. w Polsce posredniczeniem w zawie-
raniu transakcji na hurtowych rynkach energii ak-
tywnie zajmowaly sie trzy podmioty: TGE S.A., PSE
S.A. oraz OGP Gaz-System S.A.

Podmioty te, na podstawie przepisdw rozporza-
dzenia REMIT, zobowigzane s3 do powiadamiania
Prezesa URE, w przypadku posiadania uzasadnio-
nych podstaw aby podejrzewac, ze dana transakcja
na hurtowym rynku energii moze stanowic narusze-
nie zakazow manipulacji lub niezgodnego z prawem
wykorzystywania informacji wewnetrznej. Dodatko-
wo podmioty te prowadzg okresowe szkolenia dla
uczestnikdw rynku w celu aktualizacji wdrozonych
zasad monitorowania hurtowego rynku energii ukie-
runkowanego na wykrywanie i zapobieganie naduzy-
ciom zdefiniowanym w rozporzadzeniu REMIT.

W 2023 r. jeden z polskich PPAT zgtosit Preze-
sowi URE trzy przypadki podejrzenia dokonania
przez uczestnikdw hurtowego rynku energii ma-
nipulacji na rynku lub préby manipulacji na rynku.



https://www.acer.europa.eu/remit-documents/guidance-remit-application
https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%2520Reports%2520and%2520Recommendations/REMIT%2520Quarterly/REMITQuarterly_Q4_2022_1.0.pdf

Tabela 55. Kategorie podmiotéw wynikajace z rozpo-
rzadzenia REMIT

Stan na koniec 2023 r. Unia Europejska Polska

Uczestnicy rynku zarejestrowani

W CEREMP 17 481 998
Registered Reporting Mechanisms

(RRM) 105 3
Podmioty ubiegajace sie w ACER

o status IIP oraz podmioty, ktére 21 2

przeszty przynajmniej pierwszy etap
oceny ACER* jako IIP

Brak zaktualizowanych

PPATs danych

3

*  Wedtug stanu na 15 stycznia 2024 r. z wytgczeniem
Centralnych Platform Przejrzystosci (Central Transpa-
rency Platforms).

Zrédto: Strona internetowa ACER — REMIT PORTAL.

Wspotpraca Prezesa URE z innymi organami
regulacyjnymi oraz ACER w zakresie
dotyczacym realizacji obowiazkow
wynikajacych z rozporzadzenia REMIT

W 2023 r, przedstawiciele Prezesa URE brali
udziat w pracach grup roboczych ACER, a takze
w spotkaniach dwustronnych z innymi organa-
mi regulacyjnymi. Poza dyskusjami dotyczgcymi
skutecznosci nadzoru hurtowego rynku energii
w kontekscie m.in. handlu algorytmicznego, po-
ruszane byly kwestie nowelizacji rozporzadzenia
REMIT, ktorej projekt®, wraz z kolejnymi wersjami,

4000 COM(2023)_147_1_PL_ACT_partl_v2.pdf (sejm.gov.pl);
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/te-
xtes_adoptes/definitif/2024/0229/0116/P9_TA(2024)0116_EN.pdf

podlegat konsultacji od marca do grudnia 2023 .
W kontekscie nowelizacji rozporzadzenia REMIT,
przedmiotem dyskusji oraz opiniowania byty m.in.
kwestie dotyczace zakresu nowych uprawnien
ACER, nowych obowigzkéw uczestnikow rynku,
w szczegdlnosci z krajow trzecich, a takze nowej
definicji produktéw energetycznych sprzedawa-
nych w obrocie hurtowym. Wspotpraca odbywata
sie w formule spotkan on-line, jak i spotkan fizycz-
nych, a takze poprzez wymiane informacji i opinii
w formie elektroniczne;j.

Ponadto, przedstawiciele Prezesa URE odbyli
serie dwustronnych spotkan on-line z przedstawi-
cielami ACER, celem omoéwienia i wypracowania
zharmonizowanego podejscia do kwestii zwigza-
nych z dziataniami niektorych uczestnikow rynku,
mogacymi $wiadczy¢ o potencjalnej manipulacji
lub prébie manipulacji na rynku.

Komunikacja z uczestnikami hurtowego
rynku energii

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozpo-
rzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE. Uczestnicy rynku moga takze
przesyta¢ do Urzedu na dedykowang skrzynke
e-mail* pytania dotyczace realizacji obowigzkow
wynikajgcych z ww. rozporzadzenia oraz z prze-
pisdbw wykonawczych dotyczacych procesu reje-
stracji w krajowym rejestrze uczestnikdw rynku.
Pracownicy URE wykonujacy zadania zwigzane

401 REMIT.rejestracja@ure.gov.pl
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z rozporzadzeniem REMIT dostepni sg rowniez
telefonicznie. Z kolei ACER na swojej stronie inter-
netowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal” poswiecony
wszelkim zagadnieniom zawartym w rozporzadze-
niu REMIT.

Powiadomienia o podejrzeniu naruszenia przepi-
sOw rozporzadzenia REMIT, uczestnicy hurtowego
rynku energii, a takze inne podmioty i instytucje,
moga zgtaszac poprzez prowadzong przez ACER in-
ternetowg platforme (Notification Platform), a takze
bezposrednio do Prezesa URE.

Postepowania wyjasniajace

W ramach nadzoru hurtowego rynku energii,
w 2023 r. Prezes URE analizowat 10 spraw doty-
czacych potencjalnej manipulacji lub proby mani-
pulacji na rynku, o ktérych mowa w rozporzadze-
niu REMIT. Pie¢ z tych spraw wptyneto w 2022 .
i byty one kontynuowane w 2023 r, przy czym
1 sprawa zostata zgtoszona w 2022 r. przez pol-
skiego PPAT a 1 za posrednictwem prowadzonej
przez ACER internetowej platformy dedykowanej
do zgtaszania naruszen przepisow rozporzadzenia
REMIT (Notification Platform) przez zagraniczne-
go PPAT, pozostate 3 sprawy — przez polskich od-
biorcow koncowych gazu ziemnego. Po dokonaniu
szczegdtowej analizy Prezes URE uznat, ze w ww.
trzech sprawach z 2022 r. zgtoszonych przez od-
biorcow koncowych gazu ziemnego nie ma pod-
staw do wszczecia kontroli REMIT#?, ani zarzg-

402 Art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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dzenia postepowania

10 wyjasniajgcego*03),
spraw analizowano Analiza  pozostatych
pod katem potencjalnej spraw byta nadal kon-
manipulacji lub proby tynuowana w 2023 r.

manipulacji na rynku Dodatkowo w oma-

1 wianym okresie do
Prezesa URE wptyne-
fo 5 spraw wskazuja-
cych na podejrzenie
naduzycia zwigzane-
go z potencjalng ma-
nipulacja lub prdobg
manipulacji na rynku, przy czym 3 sprawy zosta-
ty przekazane przez polskiego PPAT, a 2 zostaty
zgtoszone za posrednictwem ACER Notification
Platform przez zagranicznego PPAT. Sprawy te s3
kontynuowane w 2024 r.

W 2023 r. zostato ztozone przez Prezesa URE
jedno zawiadomienie do Prokuratury o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa manipulacji na ryn-
ku energii elektrycznej. Zawiadomienie to byto
nastepstwem przeprowadzonego w 2022 r. po-
stepowania wyjasniajgcego w sprawie dotyczacej
podejrzenia dokonania manipulacji na rynku lub
proby manipulacji na rynku, zarzadzonego przez
Prezesa URE na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, w zwigzku z gwattownym
wzrostem cen energii elektrycznej obserwowanym
od 1 stycznia 2022 r. W kwietniu 2023 r.,, pod nad-
zorem Prokuratury, zostato wszczete dochodzenie
w przedmiotowej sprawie.

zawiadomienie

do Prokuratury

o0 podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa
manipulacji na rynku

403 Art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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Rysunek 55. Sredniomiesieczny CDS na tle $redniomiesiecznych cen
energii elektrycznej — instrumentu BASE_Y-234 notowanego na TGE S.A.
w 2022 r. [zZt/MWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A., ICE, ARP.

Rysunek 56. Sredniomiesieczny CDS na tle $redniomiesiecznych cen
energii elektrycznej — instrumentu BASE_Y-24%%) notowanego na TGE S.A.
w 2023 r. [zZ{/MWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A., ICE, ARP.

44 Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycznej, ktérego wyko-
nanie przypada w 2023 r.

%) Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycznej, ktérego wyko-
nanie przypada w 2024 .

Prezes URE w ramach ograniczo-
nych S$rodkéw prowadzi réwniez cy-
kliczny monitoring hurtowego rynku
energii elektrycznej, w tym pod katem
komponentéw majgcych wptyw na po-
ziom cen energii elektrycznej, takich
jak m.in. ceny uprawnien do emis;ji
CO, oraz ceny wegla. W szczegdlnosci
badaniem Prezesa URE zostat objety
poziom wskaznika Clean Dark Spread
(CDS)“08),

Okiem regulatora

Najwazniejszym wyzwaniem regu-
lacyjnym w obszarze REMIT w 2024 .
bedzie kwestia wdrozenia znowelizo-
wanego rozporzadzenia REMIT, ktore
przyznaje szerokie kompetencje ACER,
w tym do przeprowadzania dochodzen
i kontroli u podejrzanych o manipulacje
na rynku lub niezgodne z prawem wy-
korzystywanie informacji wewnetrznych
uczestnikdw rynku w danym kraju czton-
kowskim UE, w sprawach o charakterze

) €DS = C, — (CP +C_,,), gdzie: CDS —
wskaznik Clean Dark Spread; C, — cena energii
elektrycznej netto w zt/MWh; CP — cena wegla
przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii
elektrycznej netto z wegla kamiennego w z{/MWh;
Ceo, — Cena uprawnien do emisji CO, przeliczona
na koszt emisji CO, przy produkcji netto 1 MWh
energii elektrycznej w zt/MWh.




transgranicznym. Wymagac to bedzie zwiekszonej
kooperacji Prezesa URE z ACER przy prowadzeniu
spraw majacych charakter transgraniczny.

Natomiast w obszarze krajowym, jesli zostanie
przywrdcone tzw. obligo gietdowe, a takze w zwigz-
ku z rozszerzeniem definicji produktow energe-
tycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym oraz
definicji manipulacji na rynku, zwiekszy to zakres
dziatan nadzorczych Prezesa URE, co wigzal sie
bedzie z dodatkowga pracg analityczng pod katem
wykrywania potencjalnych manipulacji na rynku.

Znowelizowane rozporzadzenie REMIT*” wej-
dzie w zycie 7 maja 2024 r. z pewnymi odstep-
stwami przewidzianymi w tej nowelizacji.

Czesc VII. Dziatania
edukacyjno-informacyjne
i wspolpraca z mediami

Dziatania edukacyjno-
-informacyjne

W czasie, kiedy sektor energii przechodzi liczne
zmiany zwigzane m.in. z transformacja, potrzeba

407 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzadzen (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w odniesieniu do
poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na hurtowym rynku
energii, opublikowane 17 kwietnia 2024 r. w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1106
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edukacji wszystkich uczestnikow
rynku nabiera szczegdlnego zna-
czenia. Jednym z priorytetowych
dziatan podejmowanych przez
Prezesa URE jest edukacja kon-
sumentow — odbiorcow energii.
Aby robi¢ to skutecznie nalezy
posiada¢ wiedze, ktore obszary
wymagajg szczegolnego zaanga-
zowania. Z tego powodu w 2023 r.
regulator zapytat konsumentow

»Wiemy, ze energetyka jest bardzo skomplikowanym dziaftem
gospodarki i wymaga wielu wyjasnieri. Dlatego prowadzimy dziafania
edukacyjne skierowane do naszych interesariuszy, w tym odbiorcow.
Poprzez edukacje wzmacniamy ich pozycje.

Realizujgc diugofalowy proces transformacji energetycznej powinnismy
wstuchiwac si¢ nie tylko w glosy branzy, ale i w glos opinii publicznej.

Miedzy innymi dlatego, poza codziennymi dziafaniami informacyjnymi,
zdecydowalismy si¢ przeprowadzic po raz pierwszy badania opinii publicz-
nej pod nazwa ,,Energia uregulowana’’

Chcemy tez informowac naszych interesariuszy, w tym odbiorcéw
o waznych dla nich rozwiazaniach wprowadzonych ostatnimi noweliza-
cjami Prawa energetycznego i ustawy OZE. O szansach, ale i ryzykach jakie

0 opinie na temat wybranych

aspektow polskiego rynku energii.  tworza”

Rafat Gawin, Prezes URy

Badanie opinii konsumentow
energii — ,Energia UREgulowana”

Na zlecenie Urzedu w czerwcu 2023 r. Pracownia
Badan Spotecznych przeprowadzita badania opinii
konsumentow zatytutowane ,Energia UREgulowa-
na”. Sondaz by# pierwszym od diuzszego czasu ba-
daniem preferencji konsumentéw polskiego rynku
energii przeprowadzonym przez regulatora, ktére
miato w sposob mozliwie obiektywny zdiagnozo-
wac poziom wiedzy oraz opinie Polakéw na temat
najwazniejszych zagadnien zwigzanych z ener-
getyka i dtugofalowych wyzwan stojacych przed
sektorem, takich jak transformacja energetyczna.
Impulsem do przeprowadzenia badania byty dy-
namiczne zmiany w sektorze zwigzane z kryzysem
energetycznym oraz potrzeba opracowania kom-
pleksowych dziatan informacyjnych i edukacyjnych
adresowanych do wszystkich uczestnikow rynku,

ze szczegdlnym uwzglednieniem indywidualnych
odbiorcow energii.

Serwisy internetowe istotnym narzedziem
informacji o rynku energii

Wsrdd gtdwnych zadan informacyjno-edukacyj-
nych prowadzonych przez Prezesa URE w 2023 r.
byto informowanie — za posrednictwem serwisow
internetowych URE — o tematach istotnych dla roz-
woju rynku energii i paliw w Polsce. W ubiegtym
roku strone URE odwiedzito blisko 13 milionow
wirtualnych gosci, z czego ponad dziesie¢ milio-
now — gtowny serwis Urzedu i ponad trzy miliony
— strone BIP URE. Na stronie Urzedu publikowane
sg m.in. komunikaty dotyczace biezacych dziatan,
stanowiska regulatora oraz akty prawne zwigzane
z sektorem energetycznym.
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Rysunek 57. Liczba odwiedzin serwisow internetowych URE w 2023 .

Na stronie www.ure.gov.pl

najczesciej szukano informacji
dotyczacych cen energii elek-
trycznej i gazu. Duzym zainte-
resowaniem cieszyty sie takze
tematy zwigzane z odnawialnymi
zrédtami energii, m.in. aukcjami
OZE, informacjami dotyczacymi

ure.gov.pl 9072217
bip.ure.gov.pl 3257152

maszwybor.ure.gov.pl - 580 416

koordynator.ure.gov.pl I 86793

liczby i mocy instalacji odnawial-  Zrédto: URE.
nych zrodet energii w poszcze-

golnych technologiach, ktére rozpoczety wytwa-
rzanie energii w systemie aukcyjnym, a takze dane

dotyczace mikroinstalacji.

Statystyki odwiedzin wybranych stron
i serwisow internetowych URE

www.ure.gov.pl — liczba odwiedzin gtéwnego ser-
wisu URE wyniosta 9 072 217.
MaszWybor.ure.gov.pl — liczba odwiedzin strony
dedykowanej zmianie sprzedawcy energii elek-
trycznej wyniosta 580 416.

Zainteresowaniem czytelnikdw cieszy sie row-
niez Biuletyn Informacji Publicznej URE, gdzie
publikowane sg m.in. Biuletyny Branzowe zawie-
rajgce decyzje w sprawie taryf dla energii elek-
trycznej, paliw gazowych, paliw ciektych i ciepta,
instrukcje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyj-
nej, programy zgodnosci oraz inne decyzje Preze-
sa URE. W 2023 r. przygotowano i opublikowano
facznie 1 135 Biuletyndw. W 2023 r. odnotowano
3 257 152 odwiedzin strony BIP URE.
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Newsletter URE

Do czytelnikdw strony Urzedu wysytany jest
Newsletter. W ostatnim tygodniu grudnia 2023 r.
zostat on wystany do 2 501 uzytkownikow. W ten
sposob Czytelnicy sg raz w tygodniu informowani
0 najnowszych komunikatach i innych informa-
cjach publikowanych w serwisach URE.

Media spotecznosciowe URE

Urzedowy profil @UREgovPL na platformie X na
koniec 2023 r. obserwowato ponad 3,8 tys. uzyt-
kownikéw. W tym czasie opublikowano 668 wpi-
sow. Drugim kanatem, na ktdrym z sukcesem pro-
mowane byly dziatania Urzedu jest LinkedIn. Tutaj
profil URE S$ledzito ponad 10 tys. obserwatorow
i opublikowano 136 angazujgcych wpisow. Urzad
dzielit sie w mediach spotecznosciowych m.in.
waznymi informacjami opisujacymi efekty bieza-
cych dziatan URE, a takze wypowiedziami Preze-
sa Urzedu, ktory komentowat wazne wydarzenia
w sektorze. Odnosilismy sie tez do wybranych

publikacji branzowych na forum europejskim czy
konsultacji prowadzonych przez organizacje takie
jak ACER, CEER czy Komisja Europejska.

Dodatkowo, kanat Urzedu na platformie Linke-
dIn byt wykorzystywany jako narzedzie wspieraja-
ce procesy rekrutacyjne.

Informacje Prezesa URE

Istotng formg upowszechniania informa-
cji o branzy energetycznej, skierowang przede
wszystkim do przedsiebiorstw sektora, sg Infor-
macje Prezesa URE. W ubiegtym roku opublikowa-
no 73 takie informacje. Wsrdd Informacji Prezesa
URE znalazty sie m.in. te dotyczace $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-
rencyjnym, informacje w sprawie aukcji OZE oraz
dotyczace dziatarn majgcych na celu ochrone uza-
sadnionych interesow odbiorcow.

Wydarzenia branzowe

Konferencje i debaty jako wazny element
polityki edukacyjno-informacyjnej Prezesa URE

Aktywny udziat ekspertéw Urzedu w kluczo-
wych wydarzeniach poswieconych rynkowi energii
byt istotnym elementem polityki edukacyjno-in-
formacyjnej URE. W 2023 r. do Urzedu wptyneto
88 zaproszen na roznego rodzaju wydarzenia
branzowe, z czego 23 odbyty sie z udziatem Preze-
sa URE. Spotkania dotyczyly m.in. bezpieczenstwa



http://www.ure.gov.pl
http://www.ure.gov.pl
http://www.MaszWybor.ure.gov.pl
https://bip.ure.gov.pl

energetycznego, rozwoju polskiego cieptownictwa,
wspolnej polityki energetycznej UE oraz sytuacji
na rynku energetycznym w Polsce.

Patronaty Honorowe

Podobnie jak w latach ubiegtych, tematy wy-
darzen objetych przez Prezesa URE patronatem
honorowym dotyczyly zagadnien takich jak bez-
pieczenstwo energetyczne, cieptownictwo, odna-
wialne Zrddta energii, efektywnos¢ energetyczna
oraz prawa odbiorcy na rynku energii. Patronatem
— w liczbie 43 — zostaly objete m.in. konferencje,
kongresy i seminaria.

Komunikacja wewnetrzna

Od 2021 r. w URE realizowany jest projekt ,Aka-
demia Wiedzy URE”, tj. cykl szkolen wewnetrz-
nych, ktére umozliwiajg dzielenie sie wiedzg w ra-
mach Urzedu. Wysoka frekwencja podczas szkolen
zorganizowanych w minionym roku potwierdzita

.

AKADEMIA

WIEDZY URE
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zasadno$¢ podejmowana tego typu inicjatyw.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyly sie pre-
zentacje dotyczace znowelizowanych we wrzesniu
i pazdzierniku ubiegtego roku ustaw, ktére majg
przetozenie na zadania realizowane przez Urzad.

Udostepnianie informacji publicznej oraz
rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji

Ustawa o dostepie do informacji publicznej pre-
cyzuje konstytucyjny zapis art. 61 o prawie oby-
wateli do informacji o dziataniach wiadz publicz-
nych. Zgodnie z przepisami tej ustawy, Prezes URE
jest zobowigzany udostepnia¢ kazdg informacje
o sprawach publicznych, za wyjatkiem informacji
niejawnych.

Natomiast szczegdlnym uprawnieniem wynika-
jacym z Kpa, a przystugujgcym kazdemu obywate-
lowi, organizacji spotecznej, samorzadowej, zawo-
dowej, czy spoétdzielczej, jest prawo sktadania do
organu administracji publicznej skarg i wnioskow.
Whnioski mogg dotyczy¢ m.in. ulepszenia organi-
zacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom. Skargi moga
wigzac sie przede wszystkim z zaniedbaniami lub
nienalezytym wykonywaniem zadan przez Prezesa
URE, czy tez pracownikdw Urzedu, naruszeniem
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a tak-
ze przewlektym lub biurokratycznym zatatwianiem
spraw. Odpowiedzi na takie wnioski zawieraty
informacje o obowigzujgcych przepisach prawa,
kompetencjach Prezesa URE oraz uprawnieniach
przystugujacych wnioskodawcom i skarzgcym.

W 2023 r. do Urzedu wptywaty réwniez petycje
dotyczace m.in. wysokich cen energii elektrycznej,
nieprzejrzystego sposobu rozliczania energii odda-
nej do sieci przez prosumentoéw, rozliczajacych sie
w systemie net-billingu, czy podjecia przez Preze-
sa URE dziatan zmierzajgcych do obnizenia cen
ciepta.

Szczego6towe dane zamieszczone zostaty
w Aneksie (tab. A45).

Wspotpraca ze srodkami
masowego przekazu

Celem wspotpracy URE ze srodkami masowego
przekazu jest dotarcie z informacjg do szerokiej
opinii publicznej, co przekfada sie na lepsze zro-
zumienie regut dziatania rynkéw energii. W minio-
nym roku po raz kolejny Urzad aktywnie wspot-
pracowat z mediami ogdlnopolskimi, regionalnymi
i lokalnymi oraz branzowymi.

W ramach tej wspdtpracy przygotowano i opu-
blikowano 1374® komunikatdéw prasowych i udzie-
lono przedstawicielom medidow ponad 1 000%%
odpowiedzi na biezgce pytania dotyczace rynku
energii oraz dziatan podejmowanych przez regu-
latora. Komunikacja odbywa sie tez za posrednic-
twem platformy X i LinkedIn, gdzie Urzad aktywnie
prowadzi swoje konta. Na tej podstawie powstato
wiele artykutdw w mediach zaréwno ogodlnopol-
skich, regionalnych, jak i branzowych. Wiedze na

408) \Wobec 112 w 2022 r.
409 Wobec 1 200 w 2022 r.

@® nr1(117) 13 grudnia 2024 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 231



SPRAWOZDANIE 2023
DZIAtANIA PREZESA URE O CHARAKTERZE MIEDZYNARODOWYM

temat funkcjonowania rynku elektroenergetyczne-

go przyblizaty tez wywiady Prezesa i innych eks-

pertow Urzedu udzielane mediom.
Tematami, ktore w 2023 r. najbardziej intereso-
waty opinie publiczng byty:

e kwestia ochrony odbiorcdw przed niespodzie-
wanymi i skokowymi wzrostami cen energii,
gazu i ciepta,

e ceny surowcow przektadajgce sie na rynki ener-
gii i ksztattowanie sie cen na TGE,

e modernizacja sieci dystrybucyjnych w kontek-
Scie transformacji energetycznej i rozwoju OZE,

e wyzwania polityki energetyczno-klimatycznej
oraz transformacja sektora energetycznego (za-
zielenienie energetyki, odejscie od wegla itp.),

e nowelizacje prawa energetycznego i ustawy
OZE oraz ich wptyw na rynek i odbiorcow indy-
widualnych,

e wplyw sytuacji geopolitycznej na bezpieczen-
stwo i stabilno$¢ dostaw,

e wyzwania stojagce przed sektorem cieptow-
niczym w kontekscie koniecznych naktaddw
i transformacji sektora.

ToURE de OTURE — spotkania
z dziennikarzami w regionie

W 2023 r. Prezes kontynuowat rozpoczety
w 2022 r. cykl wizyt w oddziatach terenowych URE.
Tym razem spotkania z lokalnymi mediami zorga-
nizowano w Gdansku, Lublinie i Katowicach. Byta
to doskonata okazja do dyskusji Prezesa URE i dy-
rektorow wybranych oddziatow Urzedu z przed-
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stawicielami lokalnych mediéw o waznych dla ich
regionow problemach dotyczacych energetyki.

Czesc VIII. Dzialania
Prezesa URE o charakterze
miedzynarodowym

Urzad Regulacji Energetyki podejmuje aktyw-
nie dziatania na arenie miedzynarodowej wypet-
niajac zadania ustawowe organu regulacyjnego.
Kluczowym dziataniem jest realizacja priorytetow
wyznaczanych procesami regulacyjnymi w Unii
Europejskiej.

W 2023 r. wspotpraca miedzynarodowa byta
istotnym obszarem dziatalnosci Urzedu.

Prowadzono statg wspdtprace dwu- i wielostron-
ng z regulatorami z Unii Europejskiej oraz z panstw
trzecich. W zakresie regulacji energetyki, nieustannie
zwiekszamy dostep do nowych rozwigzan i dobrych
praktyk poprzez udziat w stowarzyszeniach organdw
regulacyjnych — CEER i ERRA, ktore skupiajg odpo-
wiednio regulatorow z UE i z catego $wiata.

Wspdtpraca dwustronna z innymi organami
regulacyjnymi jest szczegodlnie istotna w obliczu
wyzwan stojgcych przed sektorem energetycz-
nym, ktdére nieustannie ewoluujg i stajg sie coraz
bardziej ztozone.

Urzad wspotpracuje z innymi organami regula-
cyjnymi i partnerami zagranicznymi, w szczegol-
nosci w kontekscie wydarzen miedzynarodowych,

ktére sg okazjg do poznania nowych rozwigzan na
globalnych rynkach energii.

Na poziomie krajowym, miedzynarodowy
aspekt wspdtpracy dotyczy przekazywania opinii/
rekomendacji w przypadkach unijnych wnioskow/
zapytan. Jednym z dziatan w tym obszarze byto
zaangazowanie URE w szereg konsultacji w zwigz-
ku z zaproponowang przez Komisje reforma euro-
pejskiego modelu rynku energii elektrycznej.

W roku sprawozdawczym udato sie takze zre-
alizowac szereg wyjazdoéw zagranicznych Prezesa
URE i pracownikow Urzedu. Gtdwne kierunki tych
wyjazdow to: Austria, Belgia, Budapeszt, Dania,
Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Sto-
wenia, Szwecja, Niemcy, Rumunia, Wegry, Wito-
chy. Przy czym, warto podkreslic, ze spotkania
o charakterze miedzynarodowym realizowane sg
w znacznym stopniu z wykorzystaniem interneto-
wych narzedzi komunikacji.

Wspolpraca z ACER, Komisjg Europejska
i innymi instytucjami UE

URE jest cztonkiem ACER, ktorej dziatania ukie-
runkowane sg przede wszystkim na integracje
rynkow krajowych w jeden wspdlny unijny rynek
energii. Celem Agengcji jest koordynacja i wspiera-
nie wspotpracy krajowych organdw regulacyjnych.

W roku sprawozdawczym przedstawiciele Urze-
du angazowali sie w prace ACER, pozostajac ak-
tywnym uczestnikiem unijnej wspdtpracy w zakre-
sie regulacji energetyki. W grudniu 2023 r. Prezes
URE zostat powofany na druga kadencje na stano-
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» Iransformacja energetyczna toczy sie na poziomie polskim, europej-
skim i Swiatowym. Nabiera znaczenia i tempa. Proces ten przyspiesza geo-
polityka, ktéra wywiera dodatkowa presje, zmienia paradygmaty i sposob
myslenia o rynku oraz bezpieczeristwie.

Rynek energii czeka wiele znaczacych i nieodzownych zmian, a do-
Swiadczenie we wspolpracy z organami unijnymi to jeden z fundamen-
tow takich dziatar. W mojej ocenie mozliwos¢ prezentowania stanowisk
organow regulacyjnych odpowiedzialnych za energetyke przed unijnymi
instytucjami, ktorych rolg jest podejmowanie decyzji oraz okreslanie kie-
runkow polityki Unii Europejskiej, to bardzo istotne zadanie URE, ktory
odpowiada za regulacje sektorowa.

Dlatego tak wazne jest dla mnie zaangazowanie w prace Agencji ds.
Wspdlpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) na stanowisku Wi-
ceprzewodniczagcego Rady Regulatorow oraz aktywnos¢ w ramach Rady
Europejskich Regulatorow Energii (CEER) oraz innych organizacji mig-
dzynarodowych, takich jak ERRA (Regionalne Stowarzyszenie Regulato-

URE realizujac ustawowe za-
dania organu regulacyjnego, re-
gularnie wspotpracuje z Komisjq
Europejska poprzez wypetnianie
obowigzkéw  sprawozdawczych
oraz udziat w prowadzonych na
jej zlecenie badaniach.

Ponadto URE brat udziat w or-
ganizowanych przez Komisje spo-
tkaniach Grupy Koordynacyjnej ds.
Gazu i Grupy Koordynacyjnej ds.
Energii Elektrycznej. Zakres prac
obu grup obejmuje kwestie zwia-
zane z bezpieczenstwem ener-
getycznym, a URE bierze udziat

row Energetyki).”

Rafat Gawin, Prezes Uy

w spotkaniach w roli obserwatora.
Prezes URE brat réwniez udziat
w spotkaniach Forum Regulacyj-

wisko Zastepcy Przewodniczacego Rady Organdw
Regulacyjnych. Rada jest organem o charakterze
opiniodawczym, w sktad ktérego wchodzg wyso-
cy rangg przedstawiciele organéw regulacyjnych
z panstw UE. Wspotpraca Urzedu z ACER reali-
zowana jest rowniez w ramach grup roboczych
i zespotow zadaniowych, ktére wspierajg Agencje
w pracach na rzecz wewnetrznego rynku energii.
Statym elementem wspdtpracy jest rowniez wy-
miana danych m.in. w ramach prac nad Raportem
ACER z Monitorowania Rynkdw, czy w ramach ba-
dania na temat wptywu unijnych i krajowych prze-
pisow dotyczacych magazynowania gazu, opraco-
wywanego w 2023 r. na zlecenie ACER.

nego Energii Elektrycznej (Forum
Florenckie), Forum Regulacyjnego
Gazu (Forum Madryckie), Forum Infrastruktural-
nego (Forum Kopenhaskie) i Forum Obywatelskie-
go (Forum Dublinskie). Spotkania te — w ktdrych
udziat biorg przedstawiciele panstw cztonkowskich,
organdéw regulacyjnych, operatoréw, organizacji
branzowych i innych uczestnikow rynku — s okazjg
do omowienia obecnego stanu prac oraz przysztych
kierunkow rozwoju rynku energii w UE.

Rok 2023 przynidst nowe wyzwania na pozio-
mie unijnej legislacji, z ktérych kluczowym byta
reforma unijnego rynku energii elektrycznej.

Reforma rynku energii elektrycznej (EMD) to
odpowiedZz KE na kryzys energetyczny z 2022 r.,

ktéra skupia sie na rozwigzaniach dtugofalowych,
tak by zapobiec podobnym kryzysom w przysztosci.
Celem reformy jest zachecanie do przejscia na czy-
sta energie, przy jednoczesnym zapewnieniu bez-
pieczenstwa energetycznego i przystepnosci ceno-
wej. Nowe przepisy majg dostosowac rynek energii
do wysokiego udziatu odnawialnych zrédet energii,
zapewnic stabilno$¢ rynku i zabezpieczy¢ go przed
gwattownymi skokami cen oraz poprawi¢ ochrone
konsumentow. Celem zmian byto réwniez zwiek-
szenie przejrzystosci hurtowych rynkéw energii oraz
wprowadzenie nowych mechanizmow, ktére ochro-
nig przed manipulacjami i naduzyciami na rynku.

Fundamentem rewizji rynku energii elektrycz-
nej byta nowelizacja aktéw prawnych wchodza-
cych w sktad pakietu Czysta Energia dla Wszyst-
kich Europejczykéw, w tym w szczegdlnosci roz-
porzadzenia 2019/943 i dyrektywy 2019/944 oraz
nowelizacja rozporzadzenia REMIT.

Ustalane na szczeblu unijnym przepisy spotkaty
sie z reakcjg unijnych organdw regulacyjnych, kto-
re aktywnie wigczyty sie w proces opiniowania no-
wych propozycji prawnych. Dziatania te wymagaty
od Urzedu statego monitorowania dynamicznego
procesu legislacyjnego UE. Przedstawiciele URE
konsultowali propozycje zmian w zakresie REMIT
i EMD nie tylko na poziomie ACER/CEER, ale tak-
ze z cztonkami Komitetu ITRE Parlamentu Euro-
pejskiego oraz poprzez konsultacje ministerialne.
Duzg uwage URE poswiecit zmianom w zakresie
rozporzadzenia REMIT, w szczegdlnosci wskazujac
na nowa role ACER i propozycje wzmocnienia jej
kompetencji w dochodzeniach dotyczacych spraw
transgranicznych.
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Na szczeblu unijnym kontynuowane byty prace nad
innymi regulacjami m.in. w zakresie metanu i pakie-
tu dekarbonizacji rynkéw wodoru i gazu. Weszty tez
w Zycie m.in. nowe dyrektywy ws. OZE i efektywnosci
energetycznej, a takze rozporzadzenie w zakresie in-
frastruktury paliw alternatywnych (AFIR).

W 2023 r. z wizyta do Polski przybyli cztonkowie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)
w ramach audytu bezpieczenstwa energetyczne-
go, realizowanego w réznych panstwach czion-
kowskich UE, Komisji Europejskiej i innych agen-
cjach unijnych. Przedstawiciele ETO, w ramach
serii spotkan z réznymi instytucjami, odwiedzili
takze Urzad Regulacji Energetyki. Obszar tema-
tyczny spotkania dotyczyt liberalizacji rynku gazu
i jego wptywu na poprawe bezpieczenstwa dostaw
oraz struktury rynku gazu w Polsce. Poruszono
takze kwestie ksztattowania sie cen taryf gazo-
wych w ostatnich latach. Przedstawiciele ETO byli
takze zainteresowani odpowiedzig Polski na trwa-
jacy kryzys energetyczny.

Wspotpraca w ramach CEER i ERRA

CEER stanowi platforme wspotpracy dla regu-
latoréw z panstw UE i spoza niej. W roku sprawoz-
dawczym przedstawiciele Urzedu zaangazowani
byli w prace CEER na wszystkich jej szczeblach.
Odbywaty sie cykliczne konferencje i spotkania
Zgromadzenia Ogolnego, uczestniczono w pracach
grup roboczych i dziatajgcych pod nimi zespotow
zadaniowych.
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CEER Scisle wspotpracuje z ACER. Na poziomie
unijnym, krajowe organy regulacyjne zrzeszone
w CEER razem z ACER wypracowuja szereg reko-
mendacji i zalecen w zakresie réznych aspektow
regulacyjnych. Przyktadowe rekomendacje w re-
akcji na propozycje KE dotyczyty w szczegdlnosci
zmian rozporzadzenia REMIT oraz zmiany europej-
skiego rynku energii elektrycznej. CEER opiniowa-
fa réwniez propozycje w zakresie kodeksu sieci ds.
elastycznosci strony popytowe;j.

Kluczowym dziataniem Urzedu, w ramach
wspotpracy z CEER, jest uczestnictwo w rdznych
procesach badawczych na potrzeby CEER lub or-
gandw regulacyjnych zrzeszonych w stowarzysze-
niu, badz tez na zlecenie Komisji.

Urzad aktywnie angazuje sie we wspotprace
CEER m.in. poprzez wymiane know how, biezgce
odpowiedzi na zapytania, przekazywanie danych
na platformie CEER survey, dokonywanie analiz
krajowego rynku energii oraz aktualizacji danych
w licznych raportach CEER.

W 2023 r, w wyniku wspdlnych prac regula-
toréw, powstat szereg publikacji CEER poswieco-
nych m.in. metodologiom i ksztattowaniu taryf,
unbundlingowi, metodom organizacji pracy po-
szczegdlnych organdw regulacyjnych, procedurom
przetargowym dla OZE w Europie, czy kwestiom
wiasnosciowym magazynow energii w elektro-
energetycznym systemie dystrybucyjnym. Statym
elementem jest rowniez zaangazowanie w opraco-
wanie wspolnego rozdziatu CEER-ACER w corocz-
nym Raporcie ACER ws. Monitorowania Rynkow,
poswieconego rynkom detalicznym i ochronie kon-
sumentow.

ERRA jest stowarzyszeniem o charakterze regio-
nalnym, ktorego celem jest rozwdj wspodtpracy mie-
dzy regulatorami, wymiana informacji oraz zwieksze-
nie dostepu do wiedzy na temat regulacji i promocja
szkolen z tego zakresu wérdd panstw cztonkowskich.
To, co wyrdznia Stowarzyszenie ERRA, to szeroki za-
sieg dziatania — cztonkami stowarzyszenia sg organy
regulacyjne z Europy érodkowo—Wschodniej, Azji,
Afryki i Ameryki Potnocnej.

Wspdtpraca URE ze stowarzyszeniem ERRA jest
realizowana od wielu lat. Pracownicy URE, uczestni-
czacy w pracach komitetow i grup roboczych ERRA,
przyczyniaja sie nieustannie do budowania pozytyw-
nego wizerunku Urzedu na arenie miedzynarodowe;j.

W omawianym okresie URE byt gospodarzem
spotkan Walnego Zgromadzenia oraz komitetow
ERRA. Walne Zgromadzenie to organ ERRA od-
powiedzialny za kwestie dotyczace dziatalnosci
stowarzyszenia, zrzeszonych w nim krajow czton-
kowskich, wewnetrznej organizacji stowarzyszenia
oraz planéw na kolejne lata dziatalnosci. Walne
Zgromadzenie tworzg wszyscy regulatorzy zrze-
szeni w ERRA.

W 2023 r. spotkanie to zorganizowane zostato
w Warszawie. W obradach Walnego Zgromadzenia
uczestniczyt takze Prezes URE, a podczas spotka-
nia gtosowano nad rozstrzygnieciem wielu waz-
nych kwestii, m.in. w zakresie catosciowej wspot-
pracy organow regulacyjnych w ERRA.

Podczas dwdch dni spotkan nie zabrakto row-
niez mozliwosci dyskusji w ramach komitetow
ERRA: Komitetu ds. Rynkéw i Regulacji Ekono-
micznej Energii Elektrycznej, Komitetu ds. OZE,
Komitetu ds. Rynku i Regulacji Ekonomicznej Gazu




Ziemnego. W tematycznych spotkaniach Regulato-
row udziat wzieli rowniez pracownicy URE, ktorzy
przygotowywali materiaty tematyczne jak réwniez
aktywnie uczestniczyli w dyskusjach poszczegol-
nych grup ERRA.

W 2023 r. Prezes URE wzigt rowniez udziat
w corocznej konferencji ERRA, ktdra byta okazjg do
spotkania regulatoréw oraz przedstawicieli sektora
energetycznego z réznych czesci $wiata. Gtdwnym
tematem konferencji byta ,Droga do zréwnowazo-
nej regulacji w nowych paradygmatach rynkowych”.
Prezes URE uczestniczyt w jednym z paneli dysku-
syjnych, podczas ktérego poruszana byta kwestia
kryzysu energetycznego i rozwigzan regulacyjnych
dotyczacych przysziego modelu rynku. W zakre-
sie polskich doswiadczen Prezes URE opowiedziat
o wprowadzonych w Polsce rozwigzaniach ochron-
nych majacych na celu zapobieganie nadmiernym
wzrostom cen. Odnidst sie takze do projektu ma-
jacego przyspieszy¢ rozwdj sieci energetycznych
w Polsce, tj. Karty Efektywnej Transformacji. Pod-
czas konferencji uczestnicy ocenili dziatania podjete
w reakgji na kryzys energetyczny oraz oméwili dal-
sze perspektywy rozwoju rynkow w Europie.

W ramach prowadzonej wspotpracy z ERRA,
w ciggu roku dostarczano wkilady do raportow
i cyklicznego biuletynu ERRA.

Wspotpraca dwu- i wielostronna z regulatorami
Ukraina

W 2023 r. Urzad kontynuowat wspdtprace po-
przez uczestnictwo w wielostronnych spotkaniach
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ze strong ukrainskg m.in. w ramach prac Wspdl-
noty Energetycznej nad integracjg rynku energii
elektrycznej czy procedury oferowania zdolnosci
przyrostowej na granicy polsko-ukrainskiej. In-
formacje na ten temat zostaty przedstawione we
wczesniejszych czesciach Sprawozdania.

W Polsce goscita takze delegacja ukrainskiego or-
ganu nadzoru nad rynkiem kapitatowym — National
Securities and Stock Market Commission of Ukraine
(NSSMC), w ramach wizyty studyjnej realizowanej
do kilku panstw UE (w tym Niemiec i Polski). W ra-
mach wizyty odbylo sie spotkanie z przedstawicie-
lami Urzedu, w trakcie ktorego eksperci URE zapre-
zentowali krajowe rozwigzania w zakresie wdrozenia
i egzekwowania przepisdw rozporzadzenia REMIT.
W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawicie-
le NEURC (ukrainski odpowiednik URE), organdw
ochrony konkurencji tj. ukrainskiego Urzedu Anty-
monopolowego AMCU i polskiego UOKIK, a takze
przedstawiciel ukraifiskiej gietdy energii (UEEX).

W ramach polsko-ukrainskiego partnerstwa na
rzecz budowy bezpieczenstwa energetycznego
w Europie Srodkowej, w Warszawie odbyla sie
Konferencja E23: Polska dla Ukrainy. W konferen-
cji uczestniczyt réwniez komisarz Krajowej Komi-
sji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci
Publicznej (NEURC) w Ukrainie, co byto okazjg do
spotkania Prezesa URE z przedstawicielem ukra-
inskiego regulatora i dyskusji na temat kierunkow
i obszaréw wspdtpracy miedzy regulatorami.

Niemcy
W roku sprawozdawczym Urzad goscit delega-
cje zagraniczng z Niemiec. Spotkanie Prezesa URE

z Klausem Miillerem, Prezesem niemieckiego or-
ganu regulacyjnego — Federalnej Agencji ds. Sieci
(Bundesnetzagentur, BNetzA) miato charakter
kurtuazyjny. Szefowie obu organéw regulacyjnych
wymienili sie doswiadczeniami dotyczacymi kom-
petencji, metod pracy i organizacji regulatorow
zaréwno w kontekscie obecnych, jak i spodziewa-
nych nowych zadan.

Omowiono kwestie dziatan na rzecz zabezpie-
czenia dostaw gazu i energii elektrycznej z alter-
natywnych kierunkéw. Nie zabrakto tez rozmoéw
o perspektywach rozwoju rynku wodoru w Polsce
i Niemczech. W spotkaniu wzieta takze udziat
Annegret Groebel, dyrektor ds. Miedzynarodowych
w BNetzA, ktdra petni rowniez funkcje przewodni-
czacej CEER.

Kazachstan

Przy okazji wizyty Przewodniczacego Komitetu
ds. regulacji monopoli naturalnych Ministerstwa
Gospodarki Narodowej Republiki Kazachstanu na
spotkaniach ERRA w Warszawie, Prezes URE miat
okazje uczestniczy¢ w bezposrednim spotkaniu
z przewodniczacym organu regulacyjnego Kazach-
stanu.

W dyskusji poruszony zostat temat Srodkéw
kryzysowych wprowadzonych w Polsce w zakresie
ochrony konsumentéw. Omoéwiona zostata takze
kwestia taryf oraz cen energii, ktory to temat po-
ruszany byt podczas wielu rozméw w 2023 r.

Motdawia
Prezes URE spotkat sie takze z przedstawiciela-
mi Krajowej Agencji Regulacji Energetyki Republi-
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ki Motdawii (ANRE) celem wymiany doswiadczen
pomiedzy krajami w zakresie funkcjonowania
i certyfikacji operatoréw systemu przesytowego
oraz wprowadzonych w Polsce rozwigzan w tym
zakresie.

USA

W 2023 r. Prezes URE spotkat sie z Komisarzem
Jamesem Danly, reprezentujgcym Federalng Ko-
misje Regulacji Energetyki (FERC), ktéra w USA
petni funkcje regulatora na poziomie federalnym.
Na spotkaniu URE przedstawit informacje na temat
struktury polskiego i europejskiego rynku energii.
Omowiono m.in. kwestie zwigzane z zapewnie-
niem niezawodnosci dostaw energii elektrycznej
oraz perspektywy pokrycia zapotrzebowania na
energie w kolejnych latach.

Pozostate obszary wspotpracy
miedzynarodowej

W ramach wymiany dobrych praktyk regulacyj-
nych Prezes URE dzielit sie krajowymi doswiadcze-
niami regulacyjnymi w ramach projektu RETA-RAP
dotyczacego zwiekszenia znaczenia dekarbonizacji
w procesie decyzyjnym organdw regulacji energe-
tyki. Gtdwnym celem RETA jest wsparcie regula-
torow w dziataniach na rzecz dekarbonizacji sie-
ci energetycznych, rozproszonych zrodet energii,
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz
projektowaniu zielonych innowacji energetycz-
nych. Koncepcja powstata na COP26 z inicjatywy
brytyjskiego regulatora Ofgem i ponad 40 orga-
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now regulacyjnych z catego $wiata, a takze insty-
tucji takich jak Miedzynarodowa Agencja Energe-
tyczna (MAE), Miedzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej (IRENA), Bank Swiatowy.

W roku sprawozdawczym Urzad uczestniczyt
w badaniu dotyczacym sektorowych wskaznikow
regulacyjnych tzw. PMR OECD Indicators, w ra-
mach procedury przegladu krajowych ram regu-
lacyjnych, realizowanej przez Organizacje Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Przeglad
byt okresowg oceng krajowych ram regulacyjnych
m.in. w sektorze energetyki, a badanie identyfiku-
je m.in. potencjalne bariery regulacyjne dla roz-
woju konkurencyjnego rynku.

Z inicjatywy EFET (European Federation of Ener-
gy Traders) odbyto sie spotkanie z przedstawicie-
lami URE, podczas ktdrego omdwiono szereg za-
gadnien interesujgcych dla spétek handlu energia.
Dotyczyly one m.in. przysztosci rynku energii elek-
trycznej i gazu ziemnego w obliczu zmian w $rodo-
wisku regulacyjnym, reformy rynku bilansujacego,
zniesienia obliga gietdowego oraz kwestii zwigza-
nych z interwencjami w rynek na poziomie unijnym.

Czesc¢ IX. Saqdowa kontrola
dziatalnosci Prezesa URE

I. W 2023 r. Prezes URE wydat facznie 9 237 de-
cyzji administracyjnych. Natomiast odwotania do

SOKiK wniesiono od 269 decyzji. Powyzsze wska-
zuje, ze odsetek zaskarzonych decyzji wzrost
rok do roku i obecnie ksztattuje sie na poziomie
2,9 proc. Dane dotyczace wydanych decyzji admini-
stracyjnych i odwotan od nich w latach 2014-2023
przedstawiono w Aneksie (tab. A46).

Dokonujgc — na przestrzeni ostatnich 10 lat
— poréwnania procentowego zestawienia licz-
by wniesionych $rodkéw zaskarzenia do liczby
podjetych decyzji, nalezy zauwazy¢, ze odsetek
odwotan od wydanych przez Prezesa URE decy-
zji ulega corocznym zmianom. Liczba wydanych
decyzji w ostatnim roku zmniejszyta sie, zas licz-
ba odwotan ksztattuje sie na poréwnywalnym
poziomie.

W 2023 r. do SOKIiK przekazane zostato 259 od-
wotan, w 10 przypadkach Prezes URE zmienit decy-
Zje w trybie samokontroli na podstawie art. 479%
§ 2 Kpc.

Odrebng kategorie postepowan przed SOKIK
stanowig zazalenia na postanowienia wydane przez
Prezesa URE. W 2023 r. wniesiono 97 zazalen.

II. Do 31 grudnia 2023 r. SOKiK wydat facznie
206 wyrokéw, w tym w 151 przypadkach oddalit
odwotania od decyzji Prezesa URE, w 27 zmienit
zaskarzone decyzje a w 28 przypadkach uchylit za-
skarzone decyzje.

SOKIK wydat 86 postanowien, w tym w 25 przy-
padkach oddalit zazalenia na postanowienia Pre-
zesa URE, w 39 przypadkach odrzucit $rodek za-
skarzenia, a w 20 sprawach umorzyt postepowanie
sgdowe. Jedynie w 2 sprawach Sad uchylit posta-
nowienia Prezesa URE.




III. W omawianym okresie w 150 przypadkach
wyroki SOKIK zostaty zaskarzone do Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie, przy czym w 48 sprawach
apelacje zostaty wniesione przez Prezesa URE, za$
w 102 sprawach — przez strony.

Sad Apelacyjny Warszawie rozpoznat 103 ape-
lacje wniesione od wyrokéw SOKIK (wydat 103 wy-
roki). W wyniku rozpoznania tych Srodkow zaskar-
zenia Sad Apelacyjny w 62 przypadkach oddalit
apelacje powoda uwzgledniajac stanowisko SOKiK
i regulatora. W 19 przypadkach Sad uwzglednit
apelacje Prezesa URE, a w 13 przypadkach — ape-
lacje powoda. Jedynie w 8 przypadkach Sad Ape-
lacyjny oddalit apelacje wniesione przez Prezesa
URE. W 1 sprawie Sad Apelacyjny uwzglednit cze-
Sciowo apelacje obu stron.

Sad Apelacyjny wydat takze 34 rozstrzygniecia
w sprawie zazalen na postanowienia SOKiK. Spo-
érod nich 14 zazalen wniesionych przez powoda
zostato przez Sad Apelacyjny oddalonych, w 5 —
oddalit zazalenia Prezesa URE, w 1 sprawie Sad
uwzglednit zazalenie powoda, a w 4 — zazalenie
Prezesa URE. W 4 przypadkach Sad odrzucit zaza-
lenie powoda, w 5 — apelacje powoda. W 1 przy-
padku Sad umorzyt postepowanie apelacyjne.

IV. Od wyrokéw Sadu Apelacyjnego w 2023 r.
whniesiono 28 skarg kasacyjnych do Sadu Najwyz-
szego (9 skarg wnidst Prezes URE, 19 — strony).

Sad Najwyzszy rozpoznat 11 skarg kasacyjnych,
w wyniku ktorych uwzglednit 1 skarge kasacyjng
Prezesa URE i 3 skargi kasacyjne powoda, oddalit
1 skarge kasacyjng wniesiong przez Prezesa URE
i 6 skarg wniesionych przez strony.
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» Utrzymujacy sie od lat niski poziom odwofari od
decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki oraz sadowa kontrola dzia-
falnosci Urzedu potwierdzajg trafnos¢ polityki regulacyj-
nej URE.

Takze w przebiegu postepowari sagdowych Prezes URE
dziafa w kierunku zapewnienia réwnowagi oraz uczciwej
konkurencji pomiedzy uczestnikami rynkow energii,
paliw gazowych i cieklych oraz odbiorcami.”

Rafat Gawin, Prezes U@

Ponadto w 14 przypadkach Sad postanowie-
niem odmowit przyjecia skarg kasacyjnych do
rozpoznania (13 skarg wniesionych przez strone
i 1 przez Prezesa URE). Dodatkowo, w 1 przypadku
Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng strony,
wydat 1 postanowienie o przyjeciu do rozpoznania
skargi kasacyjnej powoda.

V. Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie (WSA) w 2023 r. zostato przeka-
zanych 19 skarg wniesionych przez strony. WSA
wydat 8 orzeczen. Rozpatrywane przez ten Sad
sprawy dotyczyty odmowy udostepnienia informa-
cji publicznej oraz skarg na bezczynnos$¢ Prezesa
URE.

W wyniku rozpoznania tych skarg WSA: w 4 przy-
padkach oddalit skargi, w 1 przypadku uchylit de-
cyzje Prezesa URE w sprawie odmowy udzielenia
informacji publicznej, w 1 stwierdzit bezczynno$¢
bez razacego naruszenia prawa. W 1 przypadku —
odrzucit skarge, w 1 wydat postanowienie o umo-
rzeniu postepowania sadowego.

VI. W 2023 r. do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (NSA) przekazano 1 skarge kasacyjna.
Sad ten rozpoznat 2 skargi kasacyjne wniesione
w latach ubiegtych. W przypadku skargi dotyczacej
obcigzenia kosztami egzekucyjnymi Sad uwzgled-
nit skarge Prezesa, natomiast w drugiej sprawie
dotyczacej bezczynnosci organu oddalit skarge
Prezesa.

VII. Statystyka spraw rozstrzygnietych w 2023 r.
przedstawia sie nastepujaco:
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Sprawy w SOKIK

Sprawy w Sadzie
Najwyzszym

Sprawy w Sadzie
Apelacyjnym

Wyjasni¢ nalezy, ze niekorzystne rozstrzygniecia
(sadu pierwszej i drugiej instancji) zostaty, co do za-
sady, zaskarzone przez Prezesa URE. Zatem, spraw
tych nie mozna na obecnym etapie uznac za defini-
tywnie zakonczone w sposdb negatywny dla organu
regulacyjnego, poniewaz $rodki zaskarzenia wniesio-
ne przez Prezesa URE nie zostaly jeszcze rozstrzy-
gniete. Ponadto niektdre rozstrzygniecia niekorzyst-
ne dla Prezesa URE stanowig wyraz odosobnionych
pogladéw poszczegdinych skladéw sadu, ktore nie
znajduja uznania w sadach wyzszych instangiji.

Na uwage zastuguje orzeczenie Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 31 sierpnia 2023 r., sygn.
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akt VII AGa 1549/22, ktore niewatpliwie wywrze
wptyw na praktyke orzecznicza organu regulacyj-
nego oraz sadow.

Sprawa ta dotyczyta odwotania od decyzji Pre-
zesa URE, w ktorej to orzeki, ze przedsiebiorca,
bedac podmiotem realizujagcym Narodowy Cel
Wskaznikowy, nie wykonat obowigzku, o ktdrym
mowa w art. 23b ust. 1 ustawy o biopaliwach
w drugim kwartale 2019 r. i za to wymierzyt mu
kare pieniezng. SOKiK oddalit odwotanie przed-
siebiorcy. Na skutek apelacji Sad Apelacyjny
w Warszawie zmienit korzystny dla Prezesa URE
wyrok sadu I instancji w ten sposdb, ze uchy-
lit decyzje. W toku postepowania apelacyjnego
podniesiono zarzut braku notyfikacji — w oparciu
o dyrektywe 2015/1535 ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow tech-
nicznych oraz zasady dotyczace ustug spoteczen-
stwa informacyjnego — przepisow stanowigcych
podstawe obowigzku, o ktérym mowa w art. 23b
ustawy o biopaliwach, a w konsekwencji braku
mozliwosci zastosowania tych przepisdw oraz
przepisow sankcyjnych (art. 33 ust. 5c i art. 33
ust. 1 pkt 5b ustawy). Przedsiebiorca powotat sie
na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (dalej ,TSUE”) wydany 9 marca 2023 r.
w sprawie C-604/21 Vapo Atlantic SA v Entidade
Nacional para o Setor Energético E.P.E. W wyroku
tym TSUE orzekt, ze art. 1 pkt 4 dyrektywy 98/34
ustanawiajacej procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz
zasady dotyczace ustug spoteczenstwa informa-
cyjnego, nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
uregulowanie krajowe, ktdre ustanawia cel pole-
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gajacy na dodaniu 10 proc. biopaliw do paliw dro-
gowych wprowadzonych do obrotu przez podmiot
gospodarczy w danym roku, wchodzi w zakres
pojecia ,innych wymagan” w rozumieniu art. 1
pkt 4 dyrektywy 98/34 i stanowi tym samym
.przepis techniczny” w rozumieniu art. 1 pkt 11
tej dyrektywy, na ktory mozna powotac sie wo-
bec jednostek wytacznie wtedy, gdy jego projekt
zostat notyfikowany zgodnie z art. 8 ust. 1 ww.
dyrektywy. Majac na uwadze powyzsze dyrekty-
wy interpretacyjne, Sad Apelacyjny odmoéwit za-
stosowania art. 23b ustawy o biopaliwach w roz-
patrywanej sprawie. Zatem w ocenie Sadu, nie
mozna czyni¢ przedsiebiorcy zarzutu niewykona-
nia obowigzku, o ktérym mowa w tym przepisie.
W zwigzku z powyzszym, decyzja wydana przez
Prezesa URE jako pozbawiona podstawy prawnej
podlegata uchyleniu*®,

W zwigzku z ww. wyrokami: sadu krajowego
i Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 marca 2023 r. za-
chodzi ryzyko odmowy zastosowania art. 23b usta-
wy o biopaliwach przez sady krajowe, co bedzie
skutkowac uchylaniem kolejnych decyzji karzacych
za niewykonanie tego obowiagzku. W zwigzku z po-
wstajacymi, zdaniem URE, watpliwosciami praw-
nymi, czy wyrok ten znajduje wprost zastosowanie
w realiach polskich (dokonania przez Polske noty-
fikacji ogdinego zakresu obowigzku), w sprawie tej
zostata ztozona skarga kasacyjna.

410 Co prawda Sad Apelacyjny powotat sie na poprzednio obowig-
zujaca dyrektywe 98/34, jednakze regulacje prawne zawarte w obec-
nie obowigzujacej dyrektywie 2015/1535 (art. 1 ust. 1 lit. d i f) s3
tozsame z regulacjami poprzedniej dyrektywy (art. 1 pkt 4i 11).

Kolejnym istotnym orzeczeniem, na ktdére na-
lezy zwrdci¢ uwage jest postanowienie Sadu Ape-
lacyjnego z 22 marca 2022 r. sygn. akt VII AGa
604/21, w ktorym Sad zadat pytanie prejudycjalne
o tresci: Czy art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej w zwigzku z art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej nalezy interpretowac
w ten sposob, ze brak notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej pomocy panstwa, mimo stwierdzenia na-
stepnie przez Komisje w decyzji, ze pomoc ta jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym, wytacza mozli-
wos¢ natoZzenia kary pienieznej na przedsiebiorce,
ktory nie wykonat obowigzku wynikajgcego z prze-
pisu krajowego realizujgcego te pomoc w okresie
poprzedzajacym wydanie decyzji Komisji.

Postanowieniem TSUE z 11 stycznia 2024 r.,
wydanym w sprawie C-220/23, udzielono odpo-
wiedzi na powyzsze zapytanie, stwierdzajac, ze
(...) art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE w zwigz-
ku z art. 4 ust. 3 TUE nalezy interpretowac w ten
sposob, Ze stoi on na przeszkodzie wymierzeniu
przedsiebiorstwu kary pienieznej za naruszenie
obowigzku stanowigcego czes¢ Srodka pomocy
panstwa wprowadzonego w zycie przed wydaniem
przez Komisje decyzji koricowej, stwierdzajacej
zgodnos¢ tej pomocy z rynkiem wewnetrznym,
jezeli dane naruszenie nastapito w okresie poprze-
dzajacym wydanie tej decyzji.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zaréwno po-
stanowienie Sadu Apelacyjnego, jak rowniez
postanowienie TSUE nie zapadty w roku spra-
wozdawczym, tym niemniej ich powotanie jest
istotne ze wzgledu na ksztattowanie polityki re-
gulacyjnej.




Skutkiem powyzszego pogladu moze byc¢ inge-
rencja w liczne decyzje Prezesa URE wydane w po-
dobnych sprawach.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa URE przedsta-
wianym sadom w toczacych sie postepowaniach,
ewentualne wyroki uchylajace zaskarzone decyzje
0 wymierzeniu kary pienieznej w catosci, skutkowa-
tyby naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa, poprzez nieréwnoprawne traktowanie
podmiotéw, tj. przedsiebiorstw energetycznych, ktére
zrealizowaly cigzacy na nich obowigzek, badz poprzez
nabycie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi URE
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej, badz to
poprzez uiszczenie optaty zastepczej. A w konsekwendji
przedsiebiorcy, ktdrzy nie wywigzali sie z ustawowego
obowigzku, znaleZliby sie w uprzywilejowanej pozydji.

Aneks

Zatrudnienie w URE w 2023 r.

Rysunek Al. Liczba zatrudnionych w poszczegdlnych
grupach stanowisk
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Rysunek A2. Liczba zatrudnionych w poszczegdlnych
grupach wiekowych, wedtug do$wiadczenia zawodowe-
go (w latach) oraz stazu w URE (latach)
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Budzet w 2023 r.
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Rysunek A3. Struktura zrealizowanych dochodéw URE

Optaty koncesyjne
86,7%

0Odsetki od nieterminowych wptat
optat kencesyjnych i kar pienieznych
0,5%
__ Odsetki od kaucji
: 2,8%
_Pozostate tytuty
0,1%

\_Kary pieniezne
9,9%

Rysunek A4. Struktura wydatkoéw URE

Inne wydatki biezgce
8,3%
Podréie stuzbowe
krajowe | zagraniczne
0.2%  sktadki do organizacji
migdzynarodewych

K 0,5%

Wynagrodzenia i pochodne

Energia elektryczna i ustugi

~

Najem pemieszczen biurowych
11,8%
Wydatki majatkowe
0,9%
Rdzne wydatki obligatoryjne
1,6%

telekomunikacyjne
1,0% /

Tabela A1. Wydatki budzetowe URE

Plan wydatkéw

Stai w URE
30
34
22
28
72
58 14
20
do 1 roku 1-5 510 10-15 15-20 powyiej 20
lat
® kobiety W meiczyini

na 2023 . Wykonanie
[tys. z1]

‘lljvsttc::ly limit wydatkow, 72 231 71 106
fs_l\;v;g;\z;:a na rzecz oséb 22 2
wydatki biezace, w tym: 71 529 70 425

wynagrodzenia 45 926 45 407
pochodne od wynagrodzen 8 589 8 394
pozostate wydatki biezace 17 014 16 624
wydatki majatkowe 680 659
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Tabela A2. Windykacja naleznosci Prezesa URE

(EEEE Nowy obowiagzek Prezesa URE o !“Ed.y
prawna realizacja
Podstawa prawna: I:aczkna’ . rozpatrywanie uzasadnionych
1) ustawa o postepowaniu egzeku- Liczb d w:s: osc h art. 16 whnioskéw o przedtuzenie terminu na 7 wrzesnia
cyjnym w administracji LA oS Io.zm'\y_c ust. 18e wykonanie harmonogramu inwestycji 2023 .
2) ustawa — Ordynacja podatkowa n?t::n;s]cn priorytetowych
. : art. 23 ust. 2 opracowywanie wytycznych co do 7 wrzeénia
Becvzislwyganchi2028]n 5107 1 33/£8 ) Kt 3 "~ kierunku rozwoju sieci i realizacji 2023
Upomnienia wystawione w 2023 . 268 554 886,41 PLEEE inwestycji priorytetowych .
Tytuty wykonawcze przekazane kontrolowanie realizacji harmonogramu
R . 415 608 562,74 ; O g
do organéw egzekucyjnych w 2023 r. inwestycji priorytetowych, zgodnie
art. 23 ust. 2z art. 16 ust. 18a-d, poprzez analize 7 wrze$nia
pkt 3b informadji i dokumentow przekazywanych 2023 .
- wraz sprawozdaniami z realizacji
Nowe kompetencje planéw rozwoju
Tabela A3. Nowe zadania Prezesa URE (rozszerzenie art. 23 ust. 2 monitorowanie poziomu i skutecznosci 7 wrze$nia
o oo , pkt 18b lit. a otwarcia rynku na poziomie detalicznym 2023 r.
zakresu kompetencji wynikajace z aktéw prawnych wy- - - —
danvch w 2023 I’) monitorowanie cen dla odbiorcéw
Y : energii elektrycznej w gospodarstwach
= art. 23 ust. 2 domowych, w tym przedptatowej formy 7 wrze$nia
Podstawa Nowy obowiazek Prezesa URE od !(Ied_y pkt 18b lit. b rozliczen realizowanych za pomocg 2023 .
prawiia realizacja licznikéw zdalnego odczytu skomuniko-
Ustawa — Prawo energetyczne wanych z systemem pomiarowym
rozpatrywanie zawiadomien monitorowanie zawierania i stoso-
odbiorcow koncowych o podejrzeniu wania umow z cenami dynamicznymi
art. 81 nar’uszenia wy’konywania prz_ez opera- 7 wrzesnia energii elektrycznej, ofert sprzedawcéw
toréw systemow dystrybucyjnych lub 2023 r. energii elektrycznej, wplywu tych uméw
operatorow systemow P"Z§5Y*°WYC|" art. 23 ust. 2 i ofert na ceny i stawki optat dla od- 7 wrzeénia
ich ustawowych obowigzkow pkt 18b lit. ¢ biorcéw w gospodarstwach domowych, 2023 .
udzielanie zgody na przesytanie a takze szacowanie ryzyk zwigzanych
art. 11m  dwutlenku wegla z wykorzystaniem 28 pazdziernika z tymi umowami oraz publikowanie,
ust. 3 bezposredniego gazociggu transportu 2023 . w terminie do 30 maja kazdego roku,
dwutlenku wegla raportu z tego monitorowania
art. 11t monitorowanie obowigzku instalacji 7 wrzesnia monitorowanie stosunku cen stoso-
t. 2 licznikéw zdalnego od 2023 . 6 i
us! icznikéw zdalneg ; czytu r. art. 23 ust. 2 wanych przez sprzec_law?ow energii 7 wrzeénia
podejmowanie dziatan w zwigzku z infor- pkt 18b Iit. eIektryc;ne] dla odbiorcow energii elek- 2023 1.
art. 15i  madja operatora systemu przesylowego 7 wrzeénia trycznej w gospodarstwach domowych
ust. 3 elektroenergetycznego dotyczaca proble- 2023 r. do cen hurtowych energii elektrycznej
mu z wystarczalnoscig zasobow i i ,
. ) = - art. 23 ust. 2 monltorovyanu'e skarg zg_laszanych . o e
art. 16 dziatanie w porozumieniu z ministrem 7 wrzeénia pkt 18b Iit. g P2 odbiorcow energii elektrycznej 2023
ust 13 Wiasciwym do spraw energii w zakresie 2023 £ " w gospodarstwach domowych )
uzgadniania planw rozwoju monitorowanie zaktécen lub ogra-
rozliczenie wykonania harmonogramu niczen konkurendji, w tym przez
. L a art. 23 ust. 2 . . " -
inwestycji priorytetowych po zakon- o dostarczanie stosownych informacji 7 wrzesnia
art. 16 X . 7 wrzesnia pkt 18b X R ]
ust. 18d czeniu kazdego petnego roku od 2023+ lit. h oraz przekazywanie Prezesowi UOKIK 2023 .

uzgodnienia planu oraz po zakorczeniu
inwestycji priorytetowych

istotnych przypadkow tych zaktécen
lub ograniczen

(EEEEE Nowy obowiagzek Prezesa URE o !(Ied_y
prawna realizacja
monitorowanie wystepowania restryk-
cyjnych praktyk umownych, w tym
klauzul wytacznosci, ktére moga
222 (TSI SIS s
pkt 18b lit. i (569 T2 B 2023 .
sprzedawca lub ograniczac ich wybor
w tym zakresie, a w przypadku uznanym
za konieczne, powiadamianie o takich
praktykach Prezesa UOKIK
monitorowanie usuwania nieuzasadnio-
nych przeszkdd i ograniczen w rozwijaniu -
Zrl:t i;; ii Jz zuzycia wytworzonej we wiasnym zakre- 7 ;V(;;;S:'a
" sie energii elektrycznej i rozwoju obywa- :
telskich spotecznosci energetycznych
monitorowanie funkcjonowania partner-
art. 23 ust. 2 skiego handlu energig z odnawialnych 7 wrze$nia
pkt 18b lit. |  Zrédet energii, w tym w zakresie prawnych 2023 r.
i organizacyjnych barier jego rozwoju
art. 23 ust. 2 rowadzenie wykazu agregatoréw 24 sierpnia
pkt 21clit.h P Y areg 2024 r.
art. 23 ust. 2 prowadzenie wykazu linii bezpo- 7 wrzesnia
pkt 21clit. i  $rednich 2023 r.
art. 23 ust. 2 prowadzenie wykazu obywatelskich 24 sierpnia
pkt 21c lit. j  spotecznosci energetycznych 2024 r.
zatatwianie spraw zwigzanych z utwo- -
S . . 7 wrzesnia
art. 23x rzeniem i dziataniem regionalnego
. 2023 r.
centrum koordynacyjnego
przekazywanie raz w roku Komisji
art. 24c Europejskiej i ACER sprawozdania ze 7 wrzesnia
: swojej dziatalnosci okreslonej w art. 23 2023 r.
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne
prowadzenie postepowan administra-
cyjnych i przygotowywanie projektow
decyzji w sprawie udzielania i cofniecia
odstepstwa od stosowania niektorych
obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 24d,
{j.: a) obowiazku przedkiadania Prezesowi
art. 24d URE do zatwierdzenia instrukgji ruchu i eks- 7 wrzesnia
ust. 112 ploatadji siedi, o ile dziatalno$¢ podmiotu 2023 r.

nie obejmuje potaczen z innymi krajami,
b) obowigzku uzgadniania z Prezesem
URE projektu planu rozwoju, ) warunkow
uzyskania i prowadzenia dziatalnosd objetej
koncesja, d) obowigzku przedtozenia do
zatwierdzenia Prezesowi URE taryfy
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(EEEE Nowy obowiazek Prezesa URE o !(Ied_y (EEEE Nowy obowiagzek Prezesa URE o !(Ied_y (EEEEE Nowy obowiagzek Prezesa URE o !(Ied_y
prawna realizacja prawna realizacja prawna realizacja
monitorowanie i kontrola realizacji przekazywanie operatorowi systemu przekazywanie ministrowi wiasciwemu
projektow, o ktérych mowa przesytowego elektroenergetycznego do spraw klimatu informacji o mocy
art. 24d w a_rt. 2f1d ust. 1 t] |nn_owacy]nych 7 wrzeénia ora}z operatorowi systemu dystrybu- art. 131 za|nst'allonane] C|e"plne] pqszaego!nych 1 stycznia
R projektow przyspieszajacych cyjnego elektroenergetycznego, do rodzajéw instalacji odnawialnego zrédta
ust. 9 14 . 2023 r. 4 L : . ust. 3 pkt 1b P . 2024 r.
transformacje energetyczng art. 93 ktdrego sieci przytgczone sg instalacje 7 wizeénia energii objetych koncesjg Prezesa URE
i wzrost efektywnosci istniejacej i odnawialnych zrédet energii, informacji na wykonywanie dziatalnosci gospodar-
- ust. 16 . . . o.R 2023 r. . L T
infrastruktury o instalacjach odnawialnych Zrédet czej polegajacej na wytwarzaniu ciepta
art. 31g  prowadzenie cenowej poréwnywarki 24 sierpnia er)ergii, wykorzy‘stujqcyc‘h gnergig 1 pazdziernika
ust. 2 ofert 2024 . wiatru lub in?rgle pronsl;emowanla sto- art. 168 rozszerzenie katalogu kar pienieznych 2023 r. oraz
— = A necznego, ktorym przystuguje prawo 1 lipca 2025 r.
gromadzenle informacji o re'allzaql . do uzyskania éwiadectw pochodzenia
ust. 3 ziemnego za granice, o ktérych mowa 2023 . art. 116 ::Eﬁrol:ac:éa::TEE“C’;?;;TIZC:ZEZH 1 pazdziernika art. 25131  sprawozdanie z odpisu na fundusz
w art. 49c ust. 3 ust. 2c pu clep 2023 r. ustawy  wypfaty réznicy ceny i naktadanie 20 stycznia
okreslonych w art. 116 ust. 1 PN . ) .
S _ rozszerzenie systemu gwarancji po- nika 2023 . obowiazku
prowadzenie rejestru wytworcow chodzenia o gwarancje wydawane dla P f
biogazu (tj. rejestru wytworcow R biometanu, ciepta albo chtodu, wo- @ .usta\lnjls " * weryfikacja raportu pod katem
art. 7161 18 Wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza 1 pazdziernika doru odnawialnego, biogazu, biogazu ) WY realizacji celu uzyskania 10 proc. 31 marca 2023 r.
w zakresie biogazu na potrzeby 2023 . art. 120- | iczego; przyznanie Prezesowi URE 1l ShyemilE 27 [P dnosci ii elekt: j
ia bi - 1250  [Oniczego; przyznan 3 20241, nika 2022 r, O%27eAn0scl energll elektryczne)
wytwarzania biometanu lub wytwa jako organowi wydajacemu gwarancje :
rzania biometanu z biogazu) pochodzenia w Polsce, mozliwosci art. 8q naktadanie kar pienigznych na
przekazywanie operatorowi rozliczen 1 pasdziernik przystapienia do stowarzyszenia w zwiazku pt_)dmloty eksploatgjq_ce eleldrcr)vyn{e
art. 12 ust. 2 energii informacji o dokonanych pazzozz;e:m a Association of Issuing Bodies zart gp  Wiarowe o cakowitej wysokosc nie
zmianach we wpisach do RMIOZE ' przekazywanie podmiotowi prowadza- ust. 1 nizsze) niz 30 metrow lub ° ﬁanEJ_ mocy
- - Reiestr gwarancii pochodzenia " zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej
rozszerzenie zakresu objetego : cemu Rejestr gwe i p . . ustawy niz 100 kW, ktdre nie przestrzegajg obo-
1 stycznia art. 125a  informagji o ilosci energii elektrycznej 1 stycznia z dnia . 4 X . 8 23 kwietnia
art. 17 raportem o dane pochodzace . S wigzku poddawania elementéw technicz-
2 rejestru biogazu 2024 . ust. 2 dostarczonej za pomoca linii bezpo- 2024r. 20 maja h elektrowni witrowe! g 2023 r.
éredniej w okresie od 1 kwietnia do 2016 1. 0 in- I”gfze;: d;’nws':n";’,';z‘;v:f r‘:;?;(‘;j;g‘:n
i rei 5 i 1 stycznia 31 marca roku nastepnego j
art. 38ac  prowadzenie rejestru klastréw energii 20241 . o ep" 9 : WESt\I’(CJaC_h 2godnie z zaleceniami | czestotiwoscia
- - - - publikowanie informacji o rozstrzygnie- WZAKIEsIe | edlonymi w dokumentadji techniczno-
art. 70b  wsparcie dla instalacji zmodernizo- tych aukdjach, o ktérych mowa w art elektrowni S - -
16 h h sw FIT/FIP A Glachy (% - ; -ruchowej i instrukgji eksploatacji
ust. 16 oraz  wanych w ramac systemow / 73 ust. 1, z uwzglednieniem, w szcze- wiatrowych elektrowni wiatrowej
art. 74 oraz systemu aukcyjnego golnosci, informacji o instalacjach, dnianie pland ; dsi
art. 70g X X ) art. 128 ktore wygraty aukcje i dla ktérych 1 pazdziernika l;_zga e rorfwo!u DIZS Sr'f'
-art. 70j ~ ‘Sparcie operacyjne FIT/FIP ust. 6 pkt 3 Prezes URE zweryfikowat poprawnos¢ 2023 r. Jorst er}ergetycfzgyc Z;J"TUJQ_CVC
—— - - : informadji, o ktérej mowa w art. 83 35 pll;zesy an|eml|( B ;c_]q diepta
art. aukcje na wsparcie operacyjne ust. 1 pkt 2, oraz wskaznikéw realizacji wza r(ism zaspo o;(;nla obecnego
mechanizmy i instrumenty projektow, ktére uzyskaty wsparcie 3 J pkrzysz ‘;90 zapotrzel 0""1?2“3 na ciepto,
wspierajace wytwarzanie biometanu A w ramach tych aukgji el © NEIRER (IS 1 Gl 116 UEE) L
art. 83| K R R P 1 pazdziernika ustawy — Prawo energetyczne, w czesci 1 pazdziernika
w instalacjach odnawialnego zrédta . - . N i 7 X .
-art. 83s Tl R Gl St 2023 r. przekazywanie ministrowi wtasciwemu z 17 sierpnia  przewidujacej, ze system cieptowniczy 2023 r.
gazowej do spraw klimatu informacji o rocznej 2023r.  przedsiebiorstwa energetycznego
art. 131 wydajnosci biogazu na potrzeby wy- 1 padziernika bedzie spetniat w terminie do
1 pazdziernika ust 3;pkt 1a twarzania biometanu lub biometanu 2023 1 31 grudnia 2025 r. warunki dotyczace
art. 84-88 rozszerzenie zakresu kontroli 2023 r. : z biogazu w instalacjach odnawial- ' efektywnego energetycznie systemu
: prowadzonych przez Prezesa URE oraz nego zrédta energii wpisanych do cieptowniczego okreslone w art. 7b
1 lipca 2025 . rejestru wytworcéw biogazu ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne
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EEEENR Nowy obowiazek Prezesa URE @ !(led_y
prawna realizacja
przedsiebiorstwa energetyczne zaj-
art. 37 X . = .
ustaw mujace sie przesytaniem i dystrybucja
awy ciepta przekazuja w szczegdlnosci
z 17 sierpnia R N
20231, Prezesowi URE po raz pierwszy
’ do 29 lutego 2024 r,, a nastepnie do 1 pazdziernika
oraz art. 7b . N
ust. 5 31 marca kazdego roku, sprawozdanie 2023 r.
ustav;/ _ zdziatar majacych na celu osiagniecie
Y efektywnego energetycznie systemu
Prawo ener- . .
ctyczne cieptowniczego, o ktérym mowa w art.
9 7b ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzenie m.in. mechanizmu kon-
ta regulacyjnego dla przedsigbiorstw
§ 10a roz- . s
. prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza .
porzadzenia ; L 13 grudnia
w zakresie dystrybucji paliw gazowych,
taryfowego . . 2023 r.
magazynowania paliw gazowych, skra-
gazowego . - . »
plania gazu ziemnego i regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego
przedktadanie sprawozdan do ACER oraz
publikacja podsumowania danych prze-
kazanych przez operatoréw systeméw
elektroenergetycznych dotyczacych:
poziomu rozwoju i skutecznosci opartych
art. 13 ust. 4 na zasadach r\{nkowyclj njecl_'ramzmow
redysponowania w odniesieniu do jedno-
rozporza- . -
dzenia stek wytwarzania energii, magazyno-
2019/943 wania energii oraz odpowiedzi odbioru,
w awiazku ilodci energii w MWh i rodzajow zrédet
za rtq9c wytwdrczych poddanych redyspono- 1 marca 2024 r.
. waniu wraz z uzasadnieniem, srodkow
ust. 7q usta- L .
zastosowanych w celu zmniejszenia
wy — Prawo L .
energe- W przysziosci potrzeby redysponowania
tyczne prowadzacego do obnizenia mocy

w odniesieniu do jednostek wytwarzania
wykorzystujgcych odnawialne zrodta
energii lub wysokosprawna kogeneradje,
tacznie z inwestycjami w cyfryzacje infra-
struktury sieci i w ustugi zwigkszajgcymi
elastycznos¢

D Przepisy weszty w zycie od 1 pazdziernika 2023 r., ale ich
stosowanie jest zawieszone na podstawie klauzuli zawieszajacej
zawartej w art. 48 ustawy z 17 sierpnia 2023 r.: nie stosuje sie do
dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno-
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Dziatania Punktu Informacyjnego
dla Odbiorcéw Paliw i Energii

Rysunek A5. Zgtoszenia odbiorcéw do Punktu Informa-
cyjnego w 2023 r. w kategorii: energia elektryczna [%]

K prosumenci 12,66 \

smiana sprzedawcy/nieuczdwe praktykirynkowe 0,13
mians spresdawcy || 1,18
warunki umewy 26,33

uragdeeniz | 0,70

ukiady pomiarowo-rozliceniowe 2,83
praylaczenia do siec 4,45
problemy 2 dostaws - zwigzane 2 pray zynami
0,48
technicznymi
problemy z dostawg — zwiszane z platnodciami 2,36

problemy pa zmiznie speedewey | 0,57
obstugs odbiorcéw 2,01

nielegainy pobér 0,17

kwalifikacjs do grupy taryfowej |1 3,18
jakost energiifjskost gazu 1,09
inne 1,05
fakturowanie 22,88
cena 17,07

K bonitikary | 0,74 J

$ci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem
wewnetrznym albo uznania przez Komisje Europejska, ze zmiany
przepisow, o ktérych mowa w pkt 1, nie stanowia nowej pomocy
publicznej albo przepisy, o ktorych mowa w pkt 2, nie stanowig
pomocy publicznej.

2 Przepisy wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z uwzgled-
nieniem klauzuli zawieszajgcej zawartej w art. 48 ustawy
z 17 sierpnia 2023 r.: nie stosuje sie do dnia wydania pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej prze-
widzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania
przez Komisje Europejska, ze zmiany przepiséw, o ktérych mowa
w pkt 1, nie stanowig nowej pomocy publicznej albo przepisy,
0 ktorych mowa w pkt 2, nie stanowig pomocy publicznej.

3 Dz. U. z 2024 r. poz. 317.

Rysunek A6. Zgtoszenia odbiorcow do Punktu Informa-
cyjnego w 2023 r. w kategorii: paliwo gazowe [%]

a N

zmiana sprzedawcy l 1,69

varunkiumovy [ 2.7

urzadzenia 0,28

uktady pomiarowe-rozliczeniowe I 0,58

praytaczenia do sieci — 10,45

problemy z dostaws - zwigzane 7

przyczynami technicznymi I 0,85

problemy z dostawsg —zwigzane z
platnosciami - 31

problemy po zmia nie sprzedawoy I 0,58
obstugz odbiorcdw - 2,82
nielegalny pobér . 2,54
kwalifikacjz do grupy taryfows] I 1,41
jakoil energifjakois gazu . 2,54
inne || 1,41
erwrovans [ 22
s [ 275

bonifikaty 0,28

_ /

Rysunek A7. Zgtoszenia odbiorcow do Punktu Informa-
cyjnego w 2023 r. w kategorii: ciepto [%]

warunki umewy 813
urzgdzenia 0,81
przyiaczenia do sieci 1,63
podziat kosztow 32,52
fakturowanie | 2,44
cena 54,47
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Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych
Tabela A4. Koncesjonowanie przedsiebiorstw

Sprawy koncesyjne rozpatrywane w 2023 r. yzje w sp jny ieni;
) - z tego: - S o pozos_tawieniu
- udzielenie zmiana cofniecie uchylenie wygasniecie odl'ﬂow'a ST z.mi.any umorzenie podania wszczecia b whiosku
udzielenia lub cofniecia ez rozpoznania
wytwarzanie 625 405 367 166 159 14 0 12 0 1 15 0 2 36
energia  przesytanie/dystrybucja 158 94 82 7 57 5| 0 0 0 2 11 0 1 11
elektr.  obrot 174 114 100 18 53 11 0 2 7 1 8 0 0 14
magazynowanie 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przesytanie/dystrybucja 26 18 18 0 16 1 0 0 0 0 1 0 0
magazynowanie 3 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
paliwa obrét 113 74 59 14 33 5 0 1 2 0 4 0 0 15
gazowe :zr:gtr::;m Ziemnym 59 2 30 7 9 0 0 8 1 0 5 0 1 11
skraplanie/regazyfikacja
skm;one g/ 5 gazzfzie "Jl nego 13 12 12 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wytwarzanie 303 219 212 13 187 1 0 4 0 1 6 1 0 6
ciepto przesytanie/dystrybucja 113 80 78 8 65 1 0 2 0 0 2 1] 0 2
obrét 36 26 25 8 15 1 0 1 0 0 0 0 1 0
wytwarzanie 39 19 19 15 2 0 0 0 0 2 0 0 0
magazynowanie/przetadunek 27 15 15 1 13 0 0 0 0 0 1 0 0 0
paliva = eoytanie 2 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ciekde obrét 2100 1670 1584 170 1056 184 1 21 23 18 111 12 5 69
obrét z zagranicg 44 30 24 3 15 2 0 0 0 0 4 0 0 6
Razem 3836 2823 2630 416 1709 227 1 51 33 23 170 13 10 170
wytwarzanie 254 150 134 76 34 0 1 0 3 0 20 0 2 14
energia _Przesylanie/dystrybucja 16 8 4 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 4
elektr.  obrét 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
magazynowanie 5 4 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
paliwa Przesytanie/dystrybucja 2 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gazowe  obrot 4 4 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
wytwarzanie 13 11 9 7 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0
ciepto  przesytanie/dystrybucja 4 4 3 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1
obrét 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
paliwa 6t 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ciekte
Razem 305 187 159 90 41 o 1 ) 3 ) 24 ) 4 24

Zmiany koncesji podyktowane byty przede wszystkim zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza, zmiang warunkéw wykonywania dziatalnosci (rozszerzenie badz ograniczenie zakresu terytorialnego wykonywania dziatalnosci) oraz przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji. Koncesje
cofnieto gtownie na skutek trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub niepodjecia dziatalnosci objetej koncesja oraz niedysponowania $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci. Wygaszenia koncesji dokonywano z uwagi
na bezprzedmiotowo$¢ decyzji Prezesa URE udzielajgcych koncessji.
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Tabela A5. Naruszenia warunkow koncesji

Zakres naruszenia Liczba pezez = ~ i Ew i
energii ycznej  paliw g y ciepta paliw ciektych

zakaz prowadzenia dziatalnosci w sposéb zagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzkiemu oraz narazajacy na powstanie szkdd materialnych 5
nakaz przestrzegania obowigzujacych przepiséw, w tym przepiséw o ochronie $rodowiska i bezpieczenstwie ekologicznym, a takze wydanych na ich podstawie przepiséw wykonawczych 2
sprzedaz paliw ciektych przedsiebiorstwu obrotu nieposiadajacemu koncesji OPC 1
nakaz uiszczania corocznej optaty koncesyjnej 1
zakaz obrotu paliwami ciektymi niespetniajacymi norm jakosciowych 25
zakaz eksploatacji stacji paliw ciektych lub bazy paliw ciektych niespetniajacych warunkéw technicznych 10
zakaz sktadowania i dokonywania obrotu konfekcjonowanym gazem ptynnym (w butlach) niezgodnie z wymaganiami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz warunkami technicznymi, okreslonymi przepisami 2
brak pozwolenia wodnoprawnego 1
zakaz stolsovsfania w gbrocie paliwami ciektymi przyrzadéw pomiarowych, w tym w szczegdlnosci odmierzaczy paliw ciektych, bez wymaganych dowoddéw prawnej kontroli metrologicznej lub niespetniajacych 4
wymagan tej kontroli
nakaz zawiadomienia Prezesa URE o zmianie oznaczenia podmiotu, jego siedziby lub adresu oraz numerdw rejestrowych 11 1 15
nakaz zawi{adomienia(P{rezesa UR? o \l/vszel!dch istotn).'ch zmianach odnoszacych sie do wykonywanej d.zia’:alnoéci objetej koncesjé, w tym w szc.zegélnoéci 0 zmianach dotyczacych ograniczenia lub rozszerzenia 16 4 70
zakresu tej dziatalnosci oraz o zmianie osdb uprawnionych lub wchodzacych w sktad organu uprawnionego do reprezentowania koncesjonariusza
nakaz informowania Prezesa URE o niepodjeciu dziatalnoéci w terminie 6 miesiecy od udzielenia koncesji 4 5
prowadzenie dziatalnosci niezgodnie z przedmiotem i zakresem koncesji 2 13

zakaz dokonywania zatadunku i roztadunku zbiornikow cystern drogowych oraz przetaczania paliw ciektych pomiedzy zbiornikami cystern drogowych jedynie na terenach do tego przeznaczonych
i przystosowanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przy wykorzystaniu urzadzen do napetniania i oprézniania zbiornikéw transportowych, spetniajgcych wymagania przepisow okreslajacych warunki, 1
jakim urzadzenia te powinny odpowiadac

pozostate 6

RAZEM 31 1 6 199

Tabela A6. Taryfowanie przedsiebiorstw

Liczba przedsie- Liczba spraw taryfowych - I
biorstw zobowig- w 2023 r. Decyzje postencien Zawiadomienia
zanych w 2023 r. 0 pozostawieniu
do przedkiadania . 5 ie taryfy zmiana ienie z obowia; d zatwi umorzenie®  zwrot wniosky  °dmowa wszczecia 5 whniosku
taryfy e taryfy zatwierdzania taryfy nia? taryfy postepowania v bez rozp
do zatwierdzenia!
energia elektr. 218 423 336 165 145 2 3 17 1 1 1 1
paliwa gazowe 75 136 113 55 49 0 4 3 0 0 2 0
ciepto 402 738 577 280 257 0 9 24 0 0 6 1
RAZEM 695 1297 1026 500 451 2 16 44 1 1 9 2
1 Przedsiebiorstwa, ktére posiadaty koncesje przez cze$¢ lub caty 2023 r. (takze te, ktdre utracity/otrzymaty koncesje).
2 Dot. zatwierdzenia nowej i zmiany juz obowigzujacej taryfy.
Decyzje w sprawie zmiany taryfy
UWAGI
ogotem ceny i stawki okres obowigzywania zmiana zakresu dziatalnosci
energia elektr. 148 121 11 3 + 13 zmian — dostosowanie do nowych aktow prawnych; w 1 decyzji zmiana cen i stawek oraz okresu obowigzywania
paliwa gazowe 49 44 3 2 w 1 decyzji zmiana cen i stawek oraz okresu obowigzywania
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Decyzje w sprawie zmiany taryfy

UWAGI
ogotem ceny i stawki okres obowigzywania zmiana zakresu dziatalnosci
a=i 257 238 9 10 w 9 przypadkach zmianom zakresu dziatalnosci towarzyszyty zmiany cen i stawek optat, a tylko w jednym przypadku zmiany okresu
P obowigzywania taryfy wigzata sie ze zmiang cen i stawek optat
RAZEM 454 403 23 15

Tabela A7. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf

Energia elektryczna i ciepto

Przychody roczne
Whioskowany przez przedsiebiorstwa Wzrost/spadek optat w zatwierdzonych

Zmiana przewidywanego wzrostu optat

wmosko_wa_ne przez Zatwierdzone|przez PURE Sredni wzrost/spadek optat w taryfach taryfach
przedsiebiorstwa
[tys. zH] [%]
Oddziaty terenowe URE

energia elektr. 604 498,76 568 544,11 35 954,65 29,72 22,00

ciepto 16 923 088,38 15 953 091,46 969 996,93 13,15 6,67
RAZEM 17 527 587,14 16 521 635,57 1 005 951,58

Centrala URE

energia elektryczna 43 803 312,97 41 657 117,65 2 146 195,32 8,70 2,89

- dystrybucja

ey elekiryczna 16 808 168,61 14 197 623,26 2610 545,35 -19,72 -31,7

ciepto 20 031 161,69 19 836 103,87 1 055 017,47 6,89 5,74
RAZEM 80 642 643,27 75 690 844,78 5811 758,14
Paliwa gazowe

Przychody Wolumen Srednia stawka
Wysz?eg_élmem’e - whnioskowane zatwierdzone whnioskowany zatwierdzony whnioskowana zatwierdzona
- rodzaj dziatalnosci
[tys. zt] [MWh] [zt/MWh]

przesylanie, regazyfikaa, 5273 811,00 5 167 387,00 1 1 : 1
magazynowanie paliw gazowych

dystrybucja paliw gazowych 8 674 308,07 6 826 477,96 136 470 766,02 137 167 365,02 63,56 49,77
obrét paliwami gazowymi na rzecz

odbiorcow, o ktdrych mowa 22 844 302,04 19 292 281,77 55 680 653,75 59 608 346,75 410,27 323,65
w art. 62b ust. 1 pkt 2 uPe

RAZEM 36 792421,11 31 286 146,73

1 Ze wzgledu na specyfike ustalania stawek optat tych rodzajow dziatalnosci — nie przedstawiono $redniej stawki.
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Tabela A8. Rejestr wytworcow (Rejestr MIOZE)

Liczba spraw dot. Rejestru e , q P Zawiadomienia
MIOZE w 2023 r. Zaswiadczenia Decyzje Postanowienia op -
» » zakaz wy- d niu wniosku
prowadzonych zakonczonych wpis zmiana wykreslenie ) . konywania umorzenie zwrot podania o mow_a bez rozpo-
wpisu zmiany dziatalnosci wszczecia e
na wniosek 1586 1472 729 574 124 2 0 0 11 9 7 16
z urzedu 25 25 0 23 0 0 0 0 2 0 0 0
RAZEM 1611 1497 729 597 124 2 1] 1] 13 9 7 16
Tabela A9. Dziatalnos¢ w zakresie sprawozdawczosci przedsiebiorstw
Liczba podmiotéw Poste!)owa:li.a w 20.23 r..w.s!)rawie kar inenieinylch
zobowiazanych Liczba ztozonych 23 P ODOWIS Spr YT
Rodzaj sprawozdania/informacji do zlozenia sprawozdan/ odstapienia natozone kary
sprawozdania/ informacji prowadzone zakoriczone umorzone od nalozenia ) faczna wysokosé
informacji w 2023 . kary liczba (2]
zart. 9 usF. 1 pkt 7 uOZE (lqc‘zna ilos¢ en. gl. wytworgonej w matej |p§ta]aFJ|, gn. el. } 2968 8676 883 484 34 153 297 364 000
sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu/odbiorcom koricowym, facznej ilosci zuzytych paliw)
z ar‘F. 9 ust. 1 pkt _8 uOZE (wytv.vorz_fanlg _po raz F_J_lerwszy en. el. w matej instalacji 756 284 nie dotyczy
lub jej wytworzenie po modernizacji tej instalacji)
art. 6 ust. 1 uOZE faczna ilos¢ energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 oraz 1la 189 189
oraz faczna ilos¢ energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu
art. 9c ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne - Informacje o ilosciach energii elektrycznej
A . X .. S . 194 193
wytworzonej w instalacjach odnawialnych zrédet energii (mikroinstalacjach)
art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (sprawozdania URE-C1) 377 388
art. 21 ust. 1 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych (odpis na Fundusz) bd 171 287 1 1 0 0 0

Tabela A10. Dziatalno$¢ na rynku paliw cieklych w zakresie Rejestru podmiotéw przywozacych

Liczba spraw w 2023 r. dot. Rejestru

podmiotéw przywozacych Decyzje Postanowienia oZz:wiadomi-eni.a
prowadzonych zakonczonych wpis zmiana \Jmpisu sziany wykreslenie p:sT:;:;'::ia zwrot podania v::::;:iaa Bz :vo';:):::ania
na wniosek 206 177 67 72 1 0 17 4 0 1 15
z urzedu 55 49 0 1 0 0 47 1 0 0 0
RAZEM 261 226 67 73 1 V] 64 5 (1] 1 15
Tabela A11. Udzielanie pomocy sektorom energochtonnym
Liczba spraw w 2023 r. Rozstrzygniecia
prowadzonych zakonczonych odmowa przyznania przyznanie zwrot odmowa wszczecia postepowania
na wniosek 98 98 0 96 1 1
z urzedu 0 0 0 0 0 0
RAZEM 98 98 0 96 1 1
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Tabela A12. kaczna kwota przyznanych za rok 2022 rekompensat w podziale na sektory i podsektory energochtonne

SPRAWOZDANIE 2023

PKD 2007/PKWiU 2015 Opis taczna kwota [2]
24.10 Produkcja suréwki zelazostopdw, zeliwa i stali oraz wyrobéw hutniczych 522 841 384,30
17.12 Produkcja papieru i tektury 352 630 448,04
17.11 Produkcja masy widknistej 184 358 513,91
19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej 181 778 519,94
20.13 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw nieorganicznych 168 751 065,96
24.51 Wszystkie kategorie produktu w sektorze odlewnictwa zeliwa 94 592 922,78
24.44 Produkcja miedzi 89 677 369,93
24.43 Produkcja ofowiu, cynku i cyny 76 551 166,92
24.42 Produkcja aluminium 38 110 882,18

20.11.11.50 Wodor 30 543 004,05
23.14.12.20 Maty z wtdkna szklanego 6 424 687,57
24.45 Produkcja pozostatych metali niezelaznych 812,14

RAZEM

1746 260 777,72

Tabela A13. Rozstrzyganie spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne

Liczba wnioskéw o rozstrzygniecie sprawy spornej rozpoznanych w 2023 r.

Liczba rzedmiot sporu ro: (spos6b n ia) O o
L E E EESa ES badz kontynuowania dostaw
whioskéw odmowa zawarcia umowy: nieuza- decyzje
o rozstrzy- sadnione d
- odmo I
gniscle k CEITELY Gl przylatvz': odmowa pozosta i II:Zba h
rzyta- . - P wydanycl
sprawy . Pl Swiadczenia wstrzy-  przylacze-  czenie o : - - ) wydanych veany
enornel OGOLEM czenia do B N nia infra- umorzenie ~ Wszczecia  wienie bez zwrot liczba rozpo- , postano-
pornej S e (w tym ustug prze-  komplek- manie nia pracy lub Gl rozstrzyga- i ) S postanowien i
rozpozna- przedazy € ty' syfania lub sowej dostaw mikroin-  odfaczenie - jace [RED s . ELEAE okresla- )
wanych 2zwigkszenia - iy c s /stacji fa- wania wania nia whioskow 5 0 odmowie
¢ dystrybudji stalacji od sieci d L, jacych L
w2023 r. mocy) mikroin- QWG o okreslenia
stalagji warunkow
energia elektr. 1217 215 4 163 5 14 24 4 0 1 115 55 10 18 10 9 5] 3]
paliwa gazowe 434 165 0 152 1 2 10 0 0 0 80 48 4 32 4 1 1 0
ciepto 29 16 0 10 0 2 4 0 0 0 6 5} 3 0 0 2 1 0
RAZEM 1680 396 4 325 6 18 38 4 o 1 201 108 17 50 14 12 5 3
1 Odmowy przytaczenia mikroinstalacji, w tym odmowy przytaczenia w pierwszej kolejnosci mikroinstalacji, nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d” pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
2 Infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego, lub ogdlnodostepnej stacji tadowania, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne.
Tabela A14. Rozpoznawanie skarg i poradnictwo
Liczba skarg i porady*
rozpatrzone w 2023 r.
rozpatrywane/udzielane w 2023 r. Ste z tego dotyczace:
ogotem
& energii elektrycznej? paliw gazowych ciepta paliw ciektych
skargi 8041 7511 6533 697 280 1
informacje i poradnictwo 4453 4409 2826 487 312 784
RAZEM 12494 11920 9 359 1184 592 785

1 Wszystkie, niezaleznie od formy ich ztozenia (pismo, e-mail, telefon, osobiscie).
2 Wraz z OZE i kogeneracja.
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Tabela A15. Monitorowanie dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych

Prowadzone! w 2023 r. monitoringi? w zakresie:

Liczba . a . . - . L . realizacji obowiazku $wiadczenia ustug
" przestrzegania warunkow sposobu prowadzenia ewidencji dotrzymywania parametrow dotrzymywania - o
ogotem e P " q q ., P - a8 - a . dystrybucji paliw gazowych, energii
pr i taryf ksiegowej i udostepniania jakosciowych paliw gazowych standardow obstugi . .
koncesjonowanej sprawozdan finansowych i energii elektrycznej odbiorcow UL GRTEG) R T EIlE
) J P 9 Ty ] i dystrybucji ciepta®
2 169 1012 668 865 600 634
kwalifikacji osob zatrudnio- funkcjonowania systemu terminéw wydawania warunkow .. ..
PR . s e . . weryfikacja instrukcji ruchu . .
12 674 nych przy eksploatacji sieci gazowego, elektroenerge- przylaczenia do sieci® i realizacji . o a infrastruktury OPC® inne’
M , L. . i eksploatacji sieci operatorow
i urzadzen tycznego* zgloszen mikroinstalacji
1739 534 351 246 1816 2 040

! Liczba spraw zakonczonych w 2023 r. niezaleznie od daty wszczecia.

2 Dotyczy wszelkich postepowan, w ktorych dokonano czynnosci o charakterze monitoringu, weryfikacji, sprawdzenia.

3 W tym monitorowanie wykonania obowigzku zapewnieniu pierwszenstwa w dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrodtach energii.

4 W zakresie warunkéw przytgczenia podmiotdw do sieci i ich realizacji oraz utrzymywania sieci w nalezytym stanie technicznym.

5 Elektroenergetycznej, gazowej i cieplnej.

6 W tym wszystkie wptywajace sprawozdania z infrastruktury OPC.

7 W tym monitorowanie obowigzkdw utrzymywania zapasow paliw przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta zgodnie art. 10 ustawy — Prawo energetyczne oraz monitorowanie obowigzkdw
realizacji przez OSD obowigzkdw wynikajacych z ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Tabela A16. Kontrola dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych

Liczba przedsiebiorstw skontrolowanych w 2023 r. w zakresie:

weryfikacji sprawozdan z art. 43d ustawy - Prawo energetyczne sktadanych przez podmioty deklarujace

- B . |
wypetnienia obowigzkéw informacyjnych 4002 przywéz paliw z danymizawartymi | systemie SENT 46
. X ) L. o . weryfikacji sprawozdan z art. 43d ustawy - Prawo energetyczne sktadanych przez podmioty deklarujace
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja 62 przywdz benzyn silnikowych | gazu plynnego LPG z danymi zawartymi w systemie SENT 18
TS Pt e o RS VAT 862 wewﬁlfacy s_prawozdan z art_. 43fj ustawy - Prawo energetyczne s[dadanych przez podmioty deklarujace 6
przywoz oleju napedowego i oleju opatowego z danymi zawartymi w systemie SENT
spetnienia warunkdéw sprzedazy paliw wytgcznie podmiotom posiadajacym koncesje 38 konfrontacji tresci sktadanych sprawozdan z art. 4ba, art. 43d i art. 43e ustawy - Prawo energetyczne 15
zgodnosci sprawozdan z art. 43e ustawy — Prawo energetyczne z trescig koncesji 69 prowadzenia czystego obrotu paliwami ciektymi 6
legalizacji uktadéw pomiarowych na srodkach transportu 8 kontroli rozlewni gazu ptynnego, w tym sprzedazy butli z gazem 38
faktycznego zakonczenia dziatalnosci 57 kontroli stanu zapaséw paliw — wegla 11
dziatalnosci podmiotéw, ktérym odmdwiono udzielenia badz zmiany koncesji 11 kontroli przedsiebiorstw prowadzacych czysty obrét paliwami ciektymi 13
weryfikacji tresci sprawozdan zerowych z art. 43d ustawy - Prawo energetyczne z danymi 12 RAZEM 5274

zawartymi w systemie SENT

! Nie dotyczy sprawozdan z art. 43e ustawy — Prawo energetyczne.
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Tabela A17. Wnioski i sprawy dotyczace dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych 2022r. 2023 .
Jednostki Rynku Mocy
= = [szt.] [szt.]
Liczba Liczba roz- Liczba roz- = jednostki wytws ty w =
. o strzygnie¢  strzygnieé owe jednostki wytworcze, w tym:
ZaRieSnics U SpIavy) wn;:::;)vwl pozytyw- odmow- - bedace magazynem energii elektrycznej 6 69
nych nych - pozostate 4 5
Powotanie komisji kwalifikacyjnej na kolejng kadencje 65 52 5 Jednostki redukcji zapotrzebowania 76 99
Potolanle nowej komll(s_u kwal|f|:<acy]rl1(ej P 7 4 3 Jed ki sktadajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych 7 68
Dokonanie zmian w akcie powotania komisji kwalifikacyjnej a
(w tym zmiana sktadu, rozszerzenie zakresu uprawnien) e Z ik RAZEM 185 359
Aktualizacja $wiadectw kwalifikacyjnych poszczegdlnych cztonkéw komisji 20 - -
Analiza arkuszy sprawozdawczych z dziatalnosci komisji 319 - - Tabela A19. Obowigzki mocowe w aukcji gtéwnej i rynku wtdrnym na lata 2027 i 2028
Whioski i zapytania (w tym dot. funkcjonowania komisji, waznosci Swiadectw 0 _ _ oferowane w ramach przeprowadzonych certyfikacji w latach 2022 i 2023
kwalifikacyjnych, uprawnienia do wykonywania okreslonych prac)
Whioski i zapytania z Internal Market Information System (IMI) 22 = = ) 2022 r. 2023 r.
Jednostki Rynku Mocy
RAZEM 565 80 22 [szt.] [szt.]
! Nie wliczono zmiany aktéw w zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowoséciami w dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych Jednostki wytwércze istniejace, w tym: 1822 1960
(5 sztuk). - bedace magazynem energii elektrycznej 277 735
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., w Polsce dziatato 325 komisji kwalifikacyjnych: - pozostate 1 545 1225
o, Liczba o, Liczba o, Liczba o, Liczba Modernizowane jednostki wytworcze, w tym: 334 1315
Wojewodz- Wojewodz- Wojewodz- Wojewodz- = -
— czynnych - czynnych — czynnych - czynnych - bedace magazynem energii elektrycznej 121 239
komisji komisji komisji komisji -~ pozostate 213 1076
mazowieckie 44 ‘_Nni;r:::::iz_ 6 Swietokrzyskie 12 matopolskie 35 Nowe jednostki wytworcze, w tym: 1799 3696
" - bedace magazynem energii elektrycznej 370 3139
zachodniopo- . P .
morskie 13 lubelskie 17 dolnoslaskie 19 podkarpackie 20 - pozostate 1429 557
lubuskie 7 Codlaskie 12 opolskie 10 kUJawski?— 19 Jednostki redukcji zapotrzebowania 1900 1984
EOMOIEKIC Jednostki sktadajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych 550 1590
pomorskie 16 todzkie 25 Slaskie 51 wielkopolskie 19 RAZEM 6 405 10 545

Dzialania zwigzane z rynkiem mocy
Tabela A20. Dane dotyczace aukcji dodatkowych na wszystkie kwartaty roku dostaw 2024

Tabela A18. Dane dotyczace wydania certyfikatéw w ramach przeprowadzonej certyfikacji (aukcje odbyly sie 16 marca 2023 r.)

do aukcji gtéwnej w 2022 r. na rok dostaw 2027 i w 2023 r. na rok dostaw 2028

T /44— L.

= 2022r. 2023 r. yczna ]
Jednostki Rynku Mocy [szt.] [szt.] Kwartal | o ba ofert, kidre wygraly  mocowych wynikajaca z zawartych Cena zamkniecia
- 5 DA aukcje dodatkow: uméw mocowych dla danego kwartatu [z}/kW/rok]

Jednostki wytworcze istniejace, w tym: 82 107 2024 8 a v::staw MW] 9

- bedace magazynem energii elektrycznej 5 13

- pozostate 77 94 1 70 1766 387,00
Modernizowane jednostki wytwércze, w tym: 10 11 1 57 1022 241,92

- bedace magazynem energii elektrycznej 1 2 111 58 1154 199,55

- pozostate 9 9 v 69 1654 387,00
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Tabela A21. Dane dotyczace aukcji gtdwnej na rok do-
staw 2028 (aukcja odbyta sie 14 grudnia 2023 r.)

Sumaryczna
wielkos¢
Liczba ofert,  obowigzkow
ktore mocowych wy- Cena

wygraty nikajaca zza-  zamknieda
aukcje wartych uméw  [t/kW/rok]
gtéwna mocowych dla

danego roku

dostaw [MW]
Jednostki polskie 111 5992 244,90
Jed’nostkl zagraniczne 48 1079 M
ogdtem w tym:
- strefa p_roﬁlu 6 628 207,00
synchronicznego
- system przesytowy
Krolestwa Szwecji %2 41 244,90
RAZEM 159 7 071 X

Na rok dostaw 2028 tacznie zakontraktowano 21 151 MW,
w tym 7 071 MW w aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028
oraz 14 080 MW w wyniku umow wieloletnich w aukcjach
dla lat 2021-2027.

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkdéw mocowych, wyni-
kajgca z zawarcia uméw mocowych na wiecej niz jeden
rok dostaw w aukcji gtdwnej organizowanej na rok do-
staw 2028, wynosi 2 063 MW.

Dostawca mocy, w przypadku niewykonania obowigz-
ku mocowego, uiszcza kare na rzecz operatora rynku
mocy, ktorej wysokos¢ oblicza sie jako iloczyn wielkosci
niewykonanego obowigzku mocowego oraz jednostko-
wej stawki kary.

Art. 59 ust. 2 i 2a ustawy o rynku mocy stanowia, ze
Prezes URE wylicza jednostkowg stawke kary na dany
rok w sposob okreslony w przepisach § 16 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego roz-
liczania i demonstrowania oraz zawierania transakgcji na
rynku wtdrnym ) oraz ogtasza jg do 15 grudnia poprzed-
niego roku.
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Zgodnie z ww. regulacjami, jednostkowg stawke kary
wylicza sie w oparciu o wartos¢ produktu krajowego brutto
w Polsce, za rok przypadajacy na 2 lata przed rokiem
dostaw opublikowang przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego ) oraz ilos¢ zuzywanej energii elektrycz-
nej w roku kalendarzowym przypadajacym na 2 lata przed
rokiem dostaw, opublikowang przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny w dokumencie ,,Zuzycie paliw i no$nikéw energii”).

Wypetniajac obowigzek, o ktérym mowa powyzej,
Prezes URE opublikowat Informacje nr 74/2023 w spra-
wie jednostkowej stawki kary za niewykonanie obowigz-
ku mocowego obowigzujgcej w roku dostaw 2024.

Rysunek A8. Poréwnanie jednostkowych stawek kary za
niewykonanie obowigzku mocowego w latach 2022-2024
[z4/MWh]

K 5 629,37 \

4799,99

4437,68

\ 20221

2025 r 2024 r. /

Rysunek A9. Ceny w aukcjach 2021-2028 [zt/kW/rok]
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m Cena max cenotwarcy  Cena max cenobioroy

\ m Cena zamkniecia aukgji gldwnej

Cena zamkniecia aukgji dodatkowej

Zrédfo: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Rysunek A10. Koszty roczne rynku mocy dla lat 2021-2028
[mIn zi]

5918 5887

5530 5725 5563
5243 5266 -
b - - -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

 Koszty roczne wraz z aukcjami dodatkowymi = w tym aukcje dodatkowe

Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Koszty rynku mocy w latach 2025-2028 beda powigk-
szone o koszty zakupu obowigzkéw mocowych w ramach
aukcji dodatkowych?®.

Rysunek A11. Koszty roczne uméw mocowych na lata
2021-2044, zawarte w wyniku aukcji mocy, ktdre odbyty
sie w latach 2018-2023 [mIn zi]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

% Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rynku mocy, aukcje dodatko-
we przeprowadza sie w roku poprzedzajacym rok, na ktory przypada-
Jja okresy dostaw kazdej z tych aukdji, przy czym aukcje dodatkowe
dla wszystkich okreséw dostaw odbywaja sie w tym samym czasie.
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Rysunek A12. Moc zakontraktowana dla lat 2021-2028 Tabela A22. Podsumowanie wynikdw aukcji na lata 2021-2028
MW
[ ] 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
\ Podaz mocy [MW] 25 505 12 534 13 301 11914 2851 7 000 5000 8 000
nae B 25215 565 Zapotrzebowanie na moc w aukci 2732 10 544 10 708 9088 252 7991 6237 5791
20620 21151 gtéwnej [MW]*
18712
17 969 Moc zakontraktowana na aukcji 22427 10 580 9779 8671 2367 7189 5379 7071
gtéwnej [MW]
Cena max cenotwdrcy [zt/kW/rok] 327,80 366,00 406,90 404,30 414,70 400,40 406,40 452,60
Cena max cenobiorcy [zt/kW/rok] 193,00 198,00 203,00 183,00 179,00 186,00 187,00 183,00
Cena zamknigcia aukgji [zt/kW/rok] 240,32 198,00 202,99 259,87 172,85 400,39 406,35 244,90
Koszty roczne [min zt]** 5530 5249 5267 5723 4877 5563 5918 5887
1300 Koszty roczne wg OSR [min zt] 3979 3819 3529 3789 3909 3959 3839 -
Moc taczna zakontraktowana [MW]** 22 916 23701 23213 22 654 20 620 17 969 18712 21 151
2023 2024 2025
* Zapotrzebowanie na moc okresla dla kazdego roku rozporzadzenie w sprawie parametréw aukgji gtowne;j.
= Moc zakontraktowana (wraz z aukcjami dodatkowymi) ** Uwzgledniono aukcje dodatkowe oraz kontrakty wieloletnie.
mw tym aukcje dodatkowe i . i ; ; i
\ / Stosownie do art. 70 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy, stawka optaty mocowej dla odbiorcéw koncowych pobiera-

jacych energie elektryczng w gospodarstwie domowym pfatna jest za punkt poboru energii elektrycznej rozumiany jako
punkt w sieci elektroenergetycznej, w ktdrym mierzony jest pobor energii elektrycznej przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy,
okreslony w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej lub w umowie sprzedazy energii elektrycznej,
lub w umowie kompleksowej®. Zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy o rynku mocy, stawke optaty mocowej dla odbiorcow
koncowych innych niz okresleni w art. 70 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, stosuje sie do wolumenu energii elektrycznej pobranej
z sieci w wybranych godzinach doby.

Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Rysunek A13. Moc zakontraktowana na lata 2021-2044,
w wyniku aukcji mocy, ktére odbyly sie w latach
2018-2023 [MW]

4 h

25 000 ) Tabela A23. Stawki optaty mocowej w 2024 r. w poréwnaniu z latami poprzednimi
m Aukda 2021
LN = Aukgja 2022 R, 2021 2022 2023 2024 Dynamika
m Aukdja 2023 y: ieni
20 000 I I Aukqn 2024 [zt/m-c] 22/21 23/22 24/23
® Aukgja 2025 Qdbiorcy ryczattowi, zuzywajacy rocznie:
® Aukdja 2026
15 000 m Aukda 2027 ponizej 500 kWh energii elektrycznej 1,87 2,37 2,38 2,66 126,6% 100,8% 111,6%
m Aukcja 2028 " .
mAukge dodatkowe od 500 kWh do 1200 kWh energii elektrycznej 4,48 5,68 5,72 6,39 126,6% 100,8% 111,6%
1o 0oa Wi powyzej 1200 kWh do 2800 kWh energii elektrycznej 7,47 9,46 9,54 10,64 126,6% 100,8% 111,6%
powyzej 2800 kWh energii elektrycznej 10,46 1325 13,35 14,90 126,6% 100,8% 111,6%
5000 | iri-i- 8
I I I I I Pozostali odbiorcy [zt/kWh]
. I I I I I I I I 1 I | 0,0762 0,1026 0,1024 0,1267 134,7% 99,8% 123,7%
T T T
RS EEEEEEEERE R EEEE S
\ ..N..NNNN..N..NNNNNN..N..N~~~~/
Zrédfo: URE na podstawie informacji PSE S.A. 9 W rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz. U. z 2020 r. poz. 106 z p6zn. zm.
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Rysunek A14. Udziat agregatoréw w mocy zakon-
traktowanej przez jednostki redukcji zapotrzebowania
w aukcjach gtéwnych na lata 2021-2028 [MW]
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B Moc zakontraktowana przez jednostki redukcji za potrzebowania
\ W w tym agregatorzy /

Zrédfo: URE na podstawie Informacji PSE S.A. o przebie-
gu aukcji gtéwnych na lata 2021-2028

Rysunek A15. Wyniki aukgcji na lata 2021-2028 w po-
dziale na rodzaje jednostek [MW]
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Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A. Wolumen
mocy dla lat 2021-2024 uwzglednia aukcje gtdwne i do-
datkowe.
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Rysunek A16. Udziat DSR w mocy zakontraktowanej
w aukcjach gtdwnych na lata 2021-2028
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N S Y,

Zrédto: URE na podstawie informacji PSE S.A.

Dzialania zwigzane z przedterminowym rozwia-
zaniem kontraktéw diugoterminowych — KDT

Tabela A24. Indywidualne rozliczenie kazdego z wy-
tworcow objetych programem pomocy publicznej z ty-
tutu przedterminowego rozwigzania umow dtugotermi-
nowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej za 2022 r.
— dot. kosztéw osieroconych®

Kwota zaliczek wy- taczna kwota
plaoonydl.na poczet Korekta roczna $rodkéw publicz-
kosztéw osieroconych Kosztow nych przekaza-
Wytwércy 2022 r. — wysoko$c CE D nych wytwércom
okreslona we wnio- (zaliczki
skach (art. 24 uKDT) + korekty)
[tys. zi]
ZE PAK S.A.
- d. Elektrownia 90 429,849 38 412,387 128 842,236

Patnéw II Sp. z 0.0.%

6 Informacja Prezesa URE nr 44/2023 w sprawie korekt
kosztow osieroconych i korekt kosztow na pokrycie kosztow
zuzycia odebranego i kosztow nieodebranego gazu ziemnego na
2022 rok.

Kwota zaliczek wy- taczna kwota
placonych na poczet $rodkow publicz-
kosztéw osieroconych Kor:kta r'o‘:'zna nych przekaza-
Wytwércy 2022 r. — wysokosé . _ nych wytwércom
okreslona we wnio- ’ (zaliczki
skach (art. 24 uKDT) + korekty)
[tys. zi]
CEZ Chorzow S.A.** 16 700,736 26 597,044 43 297,780
o 0,000 -54 879,641 -54 879,641
Zielona Gora S.A.
RAZEM 107 130,585 10 129,790 117 260,375

* 30 grudnia 2020 r. nastapito potaczenie Zespotu Elektrowni Patnow-
-Adaméw-Konin S.A. i Elektrowni Patnéw II Sp. z 0.0., w trybie art. 492
§ 1 pkt 1 i art. 494 § 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spétek
Handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 z pézn. zm.).
** d, Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO Sp. z o.0.

Uwaga: Zgodnie z przepisami ustawy KDT, w przypadku gdy zaliczki w da-
nym roku wyniosty 0 z}, ujemng kwote korekty Wytwdrca powinien zwréci¢

ze $rodkdw finansowych otrzymanych od momentu uruchomienia programu
pomocy publicznej tj. od 1 kwietnia 2008 r.

Prezes URE w drodze decyzji administracyjnej ustalit
zaktualizowang na 2024 rok kwote kosztéw osieroco-
nych. Aktualizacja — urealnienie wartosci kosztéw doko-
nywane jest na podstawie wskaznikow z ustawy o roz-
wigzaniu KDT, tj. wskaznika s, — stopy aktualizacji rownej
rentownosci piecioletnich obligacji skarbowych emitowa-
nych na najblizszy dzien poprzedzajacy 30 czerwca da-
nego roku ,j” wg danych opublikowanych przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Gtéwny
Urzad Statystyczny, powiekszonej o rdznice pomiedzy
stopg kredytu redyskontowanego a stopa depozytowa
Narodowego Banku Polskiego obowigzujacymi w dniu
30 czerwca danego roku ,j". Kwoty kosztow osieroconych
dla wytwércdw wymienionych w zataczniku nr 3 do ww.
ustawy zostaty zaktualizowane na rok 2024 przy zasto-
sowaniu skumulowanego wskaznika aktualizacji w wyso-
kosci 2,35682704472024".

7 Informacja Prezesa URE nr 43/2023 w sprawie wysokosci
zaktualizowanych na rok 2024 kwot kosztéw osieroconych.
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Tabela A25. Zaktualizowane kwoty kosztéw osieroco-
nych, dla beneficjentéw pomocy publicznej na 2024 r.

Zaktualizowana

kwota kosztow
Wytwoérca e
2024r. [tys. 2]
Zespot Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin S.A.
— d. Elektrownia Patnéw II Sp. z 0.0. Lt
Elektrocieptownia ,Zielona Géra” S.A. 250,542
RAZEM 102 397,385

Prezes URE w 2023 r. dokonat korekty kosztéw gazu
w oparciu o dane dotyczace produkcji energii elektrycz-
nej, Sredniorocznego kosztu gazu ziemnego nabytego
w ramach obowigzku zaptaty za okreslong jego ilos¢
niezaleznie od iloSci pobranego gazu, Sredniorocznego
faktycznego kosztu gazu na jedng megawatogodzine
produkcji oraz cene energii elektrycznej®.

Tabela A26. Indywidualne rozliczenie wytwdrcy obje-
tego programem pomocy publicznej z tytutu przedtermi-
nowego rozwigzania umow dtugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej za 2022 r. — dot. kosztow gazu

Kwota zaliczek taczna kwota
wyplaconych na Srodkéw
poczet kosztow LeneiE publicznych

roczna
, gazu za 2022 r.— Kosztow przekazanych
Wytwérey \\veokoéé okredlo- wytwércy
) gazu .
na we wniosku (zaliczki +
(art. 24 uKDT) korekty)
[tys. zH]
Elektrocieptownia . z
=y 0,000 (-) 34 877,610 (-) 34 877,610

Uwaga: Zgodnie z przepisami ustawy KDT, w przypadku gdy zaliczki w da-
nym roku wyniosty 0 zt, ujemng kwote korekty Wytworca powinien zwrdcié¢
ze $rodkéw finansowych otrzymanych od momentu uruchomienia programu
pomocy publicznej tj. od 1 kwietnia 2008 r.

8 Informacja Prezesa URE nr 44/2023 w sprawie korekt kosz-
tdw osieroconych i korekt kosztow na pokrycie kosztéow zuzycia
odebranego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego na 2022 rok.

Na podstawie art. 46 ust. 7 ustawy o rozwigzaniu
KDT, w terminie do 15 lipca kazdego roku, Prezes URE
jest zobowigzany do obliczenia i publikacji wysoko$ci
dwoch parametréw: S$redniowazonego kosztu wegla
(z uwzglednieniem kosztéw jego transportu) zuzywanego
przez jednostki wytwdrcze centralnie dysponowane
(JWCD) oraz $redniej ceny energii elektrycznej wytwa-
rzanej przez wytworcow eksploatujgcych JWCD opalane
weglem. Wskazniki te sg stosowane do obliczenia ko-
rekty rocznej kosztdw na pokrycie kosztow zuzycia ode-
branego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego w jed-
nostkach opalanych gazem ziemnym.

Do obliczenia $redniowazonego kosztu wegla oraz
Sredniej ceny energii elektrycznej wzieto wszystkie te
jednostki, ktére w 2022 r. petnity funkcje jednostek wy-
tworczych centralnie dysponowanych. Aktualny na koniec
2022 r. katalog tych jednostek pozyskany zostat od OSP.

SPRAWOZDANIE 2023

Sredniowazony koszt wegla w 2022 r. w poréwna-
niu z 2021 r. wzrost o 84 proc., natomiast $rednia cena
wytwarzanej w tym okresie energii elektrycznej wzrosta
0 88 proc.

Tabela A27. Sredniowazony koszt wegla oraz érednia
cena wytwarzanej energii elektrycznej w JWCD za rok
2022 w poréwnaniu z 2021 r.

2022r. 2021 r.
Sredniowazony koszt wegla 171,45 93,30

Srednia cena wytwarzanej energii elektrycznej 548,18 291,92

Zgodnie z zapisami ustawy o rozwigzaniu KDT, $rod-
ki na pokrycie kosztow osieroconych i kosztéw gazu dla
beneficjentow pomocy publicznej pochodzg z opfaty
przejsciowe]j pobieranej od odbiorcdw koncowych (patrz
pkt II.6.5. Sprawozdania).

Tabela A28. Stawki netto (bez podatku VAT) optaty przejéciowej dla odbiorcéw koncowych w obowigzujace w 2023 r.

Odbiorcy koncowi pobierajacy energie
elektryczng w gospodarstwie domowym,

zZuzywajacy rocznie:

Odbiorcy koncowi niewymienieni w art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy, ktorych instalacje sa
przytaczone do sieci:

Odbiorcy spe-
cjalni, o ktérych

mowa w art. 10

A1 a . wysokich
od 500 kWh ponad niskiego éredniego . ' ust. 1 pkt 3
GO COIRWH do 1 200 kWh 1200 kWh napiecia napiecia ! na;vav'y’iz:zych ustawy
[zt/m-c] [zt/kW/mc]
SEVIL (D Cla e 0,02 0,10 0,33 0,08 0,19 02 0,06

w2023 r.

Zrédito: URE na podstawie danych z ustawy o rozwiazaniu KDT.
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Mechanizmy wsparcia odnawialnych zrédet energii i kogeneracji

Tabela A29. Zestawienie statych cen zakupu w systemach FIT/FIP — niezmodernizowane instalacje odnawialnego zrddta energii

od 5 listopada 2022 r. od 10 listopada 2023 r.
Rodzaj OZE Moc cena referencyjna 90% ceny 95% ceny cena referencyjna 90% ceny 95% ceny
[zt/MWh]
biogaz rolniczy < 500 kW 785,00 - 745,75 872,00 - 828,40
biogaz rolniczy w wysokosprawnej kogeneracji < 500 kW 920,00 - 874,00 1 025,00 - 973,75
biogaz ze sktadowisk odpadéw < 500 kW 730,00 = 693,50 812,00 = 771,40
biogaz ze sktadowisk odpadéw w wysokosprawnej kogeneracji < 500 kW 820,00 - 779,00 915,00 - 869,25
biogaz z oczyszczalni Sciekéw < 500 kw 515,00 - 489,25 572,00 - 543,40
biogaz z oczyszczalni $ciekéw w wysokosprawnej kogeneracji < 500 kW 640,00 - 608,00 714,00 - 678,30
biogaz inny < 500 kw 570,00 = 541,50 632,00 o 600,40
biogaz inny w wysokosprawnej kogeneracji < 500 kw 645,00 - 612,75 723,00 - 686,85
biogaz rolniczy >= 500 kW =< 1MW 715,00 643,50 = 793,00 713,70 o
biogaz rolniczy w wysokosprawnej kogeneracji >= 500 kW =< 1MW 840,00 756,00 - 941,00 846,90 -
biogaz ze sktadowisk odpadéw >= 500 kW =< 1MW 705,00 634,50 - 785,00 706,50 =
biogaz ze sktadowisk odpadéw w wysokosprawnej kogeneracji >= 500 kW =< 1MW 800,00 720,00 - 895,00 805,50 -
biogaz z oczyszczalni Sciekow >= 500 kW =< 1MW 470,00 423,00 - 520,00 468,00 =
biogaz z oczyszczalni ciekéw w wysokosprawnej kogeneracji >= 500 kW =< 1MW 590,00 531,00 - 663,00 596,70 -
biogaz inny >= 500 kKW =< 1MW 525,00 472,50 - 583,00 524,70 -
biogaz inny w wysokosprawnej kogeneracji >= 500 kW =< 1MW 605,00 544,50 - 677,00 609,30 -
hydroenergia < 500 kW 770,00 = 731,50 853,00 - 810,35
hydroenergia >= 500 kW =< 1MW 705,00 634,50 - 778,00 700,20 -
dedykowana instalacja spalania biomasy < 500 kw 525,00 - 498,75 594,00 - 564,30
dedykowana instalacja spalania biomasy < 500 kW =< 1MW 525,00 472,50 - 594,00 534,60 -
dedykowana instalacja spalania biomasy w wysokosprawnej kogeneracji < 500 kw 580,00 - 551,00 670,00 - 636,50
dedykowana instalacja spalania biomasy w wysokosprawnej kogeneracji < 500 kW =< 1MW 580,00 522,00 - 670,00 603,00 -

Tabela A30. Zestawienie wydanych w latach 2018—-2023 zaswiadczen o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu, o ktérym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy OZE, z uwzgled-
nieniem realizacji zmian deklaracji w trybie art. 184b ust. 1a ustawy OZE, z podziatem na rodzaje instalacji

Rodzaj instalacji Liczba wydanych zaswiadczen Moc zainstalowana elektryczna [MW]
wykorzystujgca wylgcznie biogaz rolniczy 1 0,480
wykorzystujaca wytacznie biogaz rolniczy w wysokosprawnej kogeneracji 132 82,094
wykorzystujaca wytgcznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow 47 23,008
wykorzystujaca wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw w wysokosprawnej kogeneracji 11 9,129
wykorzystujaca wytgcznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw 0 0,000
wykorzystujaca wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekdw w wysokosprawnej kogeneracji 0 0,000
wykorzystujaca wytgcznie biogaz inny niz okreslony art. 70a ust. 1 i 2 w pkt 1-3 ustawy OZE 0 0,000
wykorzystujaca wytacznie biogaz inny niz okreslony art. 70a ust. 1 i 2 w pkt 1-3 ustawy OZE w wysokosprawnej kogeneracji 0 0,000
wykorzystujaca wytgcznie hydroenergie 468 93,865
wykorzystujgca wylgcznie biomase 0 0,000
RAZEM 659 208,576
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Rysunek A17. Rozstrzygniecie aukgcji AZ/6/2023 — wygrane oferty [zt/MWh]
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Rysunek A18. Rozstrzygniecie aukcji AZ/7/2023 — wygrane oferty [zt/MWh]
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Tabela A31. Dane dotyczace instalagji ,nowych”, dla ktdrych zrealizowany zostat obo-
wigzek, o ktdrym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE, a rozpoczecie wytwarzania
lub sprzedazy energii elektrycznej w systemie aukcyjnym nastgpito do 31 grudnia 2023 .

Rodzaj instalacji odnawialnego zrédta energii

wykorzystujaca wytacznie:
Aukcje przeprowadzone w roku: i o i
A przep er'ler?lq p“? en_e roie biogaz hydro-
mieniowania  wiatru rolni e razem
stonecznego na ladzie czy roie
liczba instalacji [szt.] 62 2 64
2016 ; nstal
gczna moc zainstalowana
elektryczna [MW] 59,515 1,600 61,115
liczba instalacji [szt.] 324 2 326
2017 fgczna moc zainstalowana
Z zai Wi
clektryczna [MW] 277,749 1,7 279,449
liczba instalacji [szt.] 514 29 14 4 561
2018 faczna moc zainstalowana
Z zai Wi
elektryczna [MW] 489,955 922,845 13,986 10,116  1436,902
liczba instalacji [szt.] 654 29 683
2019 ; instal
gczna moc zainstalowana
elektryczna [MW] 630,199 908,655 1 538,854
liczba instalacji [szt.] 165 3 168
2020 fgczna moc zainstalowana
elektryczna [MW] 221,497 15,820 237,317
liczba instalacji [szt.] 14 1 4 19
2021 ; —
gczna moc zainstalowana
elektryczna [MW] 13,095 8,000 1,425 22,520
liczba instalacji [szt.] 2 2
2022 fgczna moc zainstalowana
elektryczna [MW] 11,690 11,690
liczba instalacji [szt.] 0
2023 N
faczna moc zainstalowana 0,000
elektryczna [MW] !
RAZEM liczba instalacji 2016—2023 [szt.] 1823
RAZEM taczna moc zainstalowana elektryczna 2016—-2023 [MW] 3587,847
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Tabela A32. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2023 r. (za produkcje w 2022 r. i 2023 r)
W rozbiciu na poszczegdlne technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
1 stycznia — 31 grudnia 1 stycznia — 31 grudnia
Rodzaj OZE 2022r. 2023 r.
ilos¢ energii liczba SP  ilosc energii liczba SP
[MWh] [szt.] [MWh] [szt.]
Instalacje wykorzystujace biogaz* 163 712,496 264 438 828,750 877
Instalacje wykorzystujace biomase 1029 921,624 65 2990 507,569 183
Instalacje wykorzystujace energie prom. stonecznego 18 990,694 347 60 391,755 669
Instalacje wykorzystujace energie wiatru 2 735 229,093 2321 8 705 756,181 7 586
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 7 296,981 52 33 078,326 125
Instalacje wykorzystujace technologie
wspbtspalania biomasy, bioptyndw, biogazu 128 706,520 9 104 037,160 10
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami
RAZEM 4083 857,408 3058 12332599,741 9 450

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Tabela A33. Gwarancje pochodzenia (OZE) wydane w 2023 r. w rozbiciu na po-
szczegdlne technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii (za produkcje

w 2022 r. 12023 1)

Okres wytwarzania® Okres wytwarzania
1 stycznia — 31 grudnia 1 stycznia — 31 grudnia
Rodzaj OZE 2022r. 2023 r.
iloé¢ energii liczba GP  ilo$¢ energii liczba GP
[MWh] [szt.] [MWh] [szt.]

Instalacje wykorzystujace biogaz* 274 767 211 483 100 689
Instalacje wykorzystujace biomase 1270 415 51 2 889 588 98
Instalacje wykorzystujace energie prom.stonecznego 598 120 2833 2032 526 8583
Instalacje wykorzystujace energie wiatru 4380 189 1322 12 035 390 3915
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 572 668 292 1426 455 354
Instalacje wykorzystujace technologie
wspodtspalania biomasy, bioptynéw, biogazu 169 573 4 236 757 4
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami
RAZEM 7 265 732 4713 19 103 816 13 643

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

9 Zgodnie art. 121 ust. 2 ustawy OZE, wniosek nalezy ztozy¢ do operatora systemu elektro-
energetycznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia wytworzenia danej ilosci energii elek-
trycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wydanie gwarancji dotyczace okresu
wytwarzania w 2023 r. mogty by¢ sktadane réwniez w 2024 .
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Tabela A34. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP OZE w 2023 r.

W celu Wolumen energii wynikajacy z umorzonych SP OZE [MWh]
realizacji ) - ) "
obowiazku Jzielonych” Jblekitnych” bl Lot
za rok razem
2022 11 294 569,610 315 942,926 11 610 512,536
2023 5173 790,263 64 188,387 5237 978,650
RAZEM 16 468 359,873 380 131,313 16 848 491,186
Tabela A35. Podsumowanie rozstrzygniecia aukcji CHP
Aukcja Aukcja Aukcja Aukcja
Nr ACHP/1/2023 Nr ACHP/2/2023 Nr ACHP/3/2022 Nr ACHP/4/2022
Liczba ofert, ktdre
wygraly aukcje 2 £ 1
taczna ilos¢ energii
elektrycznej z wyso-
kosprawnej powyzej powyzej
kogeneracji wynika- 1 328 800,000 MWh 1281500000 Mwh 21 333 109,140 MWh
jaca z ofert, ktére
wygraty aukcje
Wartos¢ premii powyzej powyzej

kogeneracyjnej

350 150 000,00 zt

Minimalna

wysoko$¢ premii
kogeneracyjnej, jaka
zostata wskazana

w ztozonych ofertach
uczestnikow, ktdrzy
wygrali aukcje

nie przekracza
250,00 z/MWh

Maksymalna
wysoko$¢ premii
kogeneracyjnej, jaka
zostata wskazana

w ztozonych ofertach
uczestnikow, ktorzy
wygrali aukcje

nie przekracza
290,00 zt/MWh

Minimalna wysoko$¢
premii kogeneracyjnej,
jaka zostanie
wypfacona
uczestnikom, ktdrzy
wygrali aukcje

nie przekracza
230,00 z/MW

Maksymalna
wysoko$¢ premii
kogeneracyjnej, jaka
zostanie wyptacona
uczestnikom

nie przekracza
285,00 zt/MWh

300 000 000,00 zt 7 024 167 814,16 zt

nie przekracza

220,00 2/MWh 161,00 zZ/MWh

nie zostata
rozstrzygnieta

nie przekracza

245,00 2//MWh SR ZYFIR

nie przekracza

220,00 Z/MWh 161,00 z/Mwh

nie przekracza

245,00 ZyMwh  390/82 Z/MWh




Realizacja obliga gieldowego

Rysunek A19. Wolumen energii podlegajacy wytacze-
niu z obowigzku gietdowego i procentowy udziat wolu-
menu podlegajgcego wytaczeniu w catej produkcji brutto
badanych podmiotow w 2022 r., w okresie od 1 stycznia

2022 r. do 5 grudnia 2022 r.
/ Jednostki wytwdreze o mocy nie Sprzedaz z OZE 2,7% \

wyiszej niz 50 MW 2,6% 2,5TwWh
1,2 Twh

Sprzedaz z CHP ze sprawnosicig
N> niz 52,5%; 49,7%
22,4 TWh

' Energia elektryczna sprzedana
w ramach USE zawartych przed

1 stycznia 2019r. 1,6%
0,7 Twh

Obowigzek giefdowy
w produkcji energii
elektyczne] brutto

64,9%
83,4 TWh

Pozostale wylaczenia
4,1%
1,8TWh

Zusycie wiasne
23,43

\ _]}';f::h 10,5 TWh /
Zrédio: Opracowanie wiasne URE na podstawie danych
przedstawionych przez przedsiebiorstwa wytwdrcze

w sprawozdaniach za 2022 r, w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 5 grudnia 2022 r.

Sprzedaz do OSP/OSD

Dziatania efektywnosciowe — wydawanie i uma-
rzane swiadectw efektywnosci energetycznej
Tabela A36. Wolumen wydanych w 2023 r. $wiadectw
efektywnosci energetycznej

Rodzaj przedsiewziecia Liczba $wia- Wolumen

— bezterminowe dectw [szt.] [toe]
Izolacja instalacji przemystowych 104 11 141,103
Przebudowa lub remont budynku
wraz z instalacjami i urzadzeniami 314 15 576,851
technicznymi
Modernizacja lub wymiana o$wietlenia 340 17 411,226
Modernizacja lub wymiana urzadzen i in-
stalacji wykorzystywanych w procesach 170 67 436,644

przemystowych, energetycznych, teleko-
munikacyjnych lub informatycznych

Liczba Swia- Wolumen
dectw [szt.] [toe]

Rodzaj przedsiewziecia
— bezterminowe

Modernizacja lub wymiana lokalnych sieci

cieptowniczych i lokalnych zrédet ciepta & leebce
Modernizacja lub wymiana urzadzen

. 0 0,000
przeznaczonych do uzytku domowego
Modernizacja lub wymiana pojazdéw
stuzacych do transportu drogowego lub 0 0,000
kolejowego
O_dzysklw_gnle energii, w tym odzyskiwa- 60 31 666,257
nie energii w procesach przemystowych
Ograniczenie strat na transformacji 3 64,161
Ograniczenie strat w sieciach cieptowniczych 59 2 458,326
Ograniczenie strat zwigzanych z pobo- 2 518,862

rem energii biernej

Ograniczenie strat sieciowych zwigzanych
z przesytaniem lub dystrybudja energii elek- 3 57,355
trycznej, gazu ziemnego lub paliw ciektych

Ograniczenie strat zwigzanych z syste-
mami zasilania urzadzen telekomunika- 0 0,000
cyjnych lub informatycznych

Ograniczenie strat zwigzanych z magazy-

nowaniem i przetadunkiem paliw ciektych 0 0,000

Stosowanie do ogrzewania lub chtodze-
nia obiektow, energii wytwarzanej w in-
stalacjach odnawialnego zrodta energii,
ciepta uzytkowego w wysokosprawnej
kogeneradji lub ciepta odpadowego

z instalacji przemystowych

RAZEM 1071

0 0,000

148 026,771

Tabela A37. Wolumen umorzonych w 2023 r. $wiadectw
efektywnosci energetycznej (wedtug stanu na 31 grud-
nia 2023 r.)

W celu realizacji Liczba wyda- Wolumen energii wynikajacy
obowigzku za nych decyzji z umorzonych $wiadectw efek-

rok/okres [szt.] tywnosci energetycznej [toe]
2020 127 56 051,03
2021 39 13 637,972
2022 481 47 811,933
2023 27 1 587,388
2020-2022 2 585,000
RAZEM 676 119 673,323

SPRAWOZDANIE 2023

Tabela A38. Realizacja obowigzku, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej
(wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.)

Oszczed-
nos¢ energii
finalnej
Ilo$¢ energii wynikajaca
finalnej wynika- Wartos¢ 2z zrealizowanego

jaca z umorzo- uiszczonej u odbiorcy
Rok/Okres  nych $wiadectw optaty koncowego
efektywnosci zastepczej przedsiewziecia
energetycznej [z4]* stuzacego
[toe] poprawie
efektywnosci
energetycznej
[toe]
IV kw.2016 1. 132 211,001 4 430 036,41 X
2017 r. 427 561,413 1 025 580,30 X
2018 r. 407 594,284 184 563,64 X
2019 . 423 946,290 256 158,39 78,797
2020 r. 236 763,879 352 463 184,39 15,563
2021 84 006,761 687 768 437,39 X
2022 . 49 813,909 780 143 978,97 2,734
2023 r. 1 587,388 455 959,18 18,688
IV kw. 2016 . —
20171 108,366 X X
IV kw. 2016 1. —
2018 1. 16 517,395 X X
2017 r.—2018r. 22,208 X X
2018r.—2019r. 1,500 X X
2019r.—-2020 1. 966,967 X X
2019r.—-2021r. 596,726 X X
2020r.—2021 r. 216,210 X X
2020 1. —2022 1. 585,000 X X

* Dane dotyczace wielkosci uiszczonej opfaty zastepczej moga ulec
zmianie ze wzgledu na skfadane przez podmioty zobowigzane wnioski
o przeksiggowania lub zwroty optat zastepczych.

X — opfata zastepcza uiszczana za dany rok kalendarzowy.
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Obowiazki natozone na odbiorcow rynku energii elektrycznej

Tabela A39. Obowigzek oszczednosci zuzycia energii elektrycznej przez jednostki sektora finansdéw publicznych w grudniu 2022 .

liczbalRaportow i KtorychiLiczbalRaportow tw KEorych L_lczba Rostq?ou(an dot. Llf:zba _pos.tqpowan dot. Liczba umo_rzen .w s_prawach

. - - . e L ) o niewywigzania sig przez nieztozenia przez JSFP z tytutu niezlozenia przez
Liczba JSFP Liczba przyjetych Raportow wyp zadeklarowano niewypelnienie JSFP 2 osiagniecia = T e T ISEP sprawozdania z osia-

(wedtug listy GUS) od JISFP (za grudzien 2022) bowiazku oszczednosci bowiazku oszczednosci CEXTILERIIIEPEAED 63 agnie e _a
5 5 poziomow oszczednosci wymaganych pozioméow gniecia wymaganych pozio-

10% energii 10% energii - ot o a e d

energii oszczednosci energii mow oszczednosci energii

27 886 10 404 7313 2938 77 3141 429

Odmowy przytaczenia do sieci

Tabela A40. Odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznych

Grupa przytaczeniowa

Wojewbdztwo Przyczyna Y I II III v \" VI moc! [MW]
WE 0 0 0 0 0 0 0,000

dolnoslagskie WT 0 3 15 4 0 0 114,451
WE+WT 5 42 400 2 0 0 5 378,246

WE 0 8 87 0 0 0 338,562

kujawsko-pomorskie WT 0 30 339 9 8 0 2 035,109
WE+WT 0 9 62 0 0 0 497,492

WE 0 16 258 0 2 1 1 087,751

lubelskie WT 0 0 2 2 2 0 0,735
WE+WT 2 1 6 0 7 1 217,188

WE 0 4 94 0 0 0 381,665

lubuskie WT 4 92 216 1 0 0 8 068,045
WE+WT 0 1 1 0 0 0 110,000

WE 0 1 372 0 0 0 795,184

todzkie WT 0 4 86 0 4 0 6 331,718
WE+WT 2 10 5 2 2 0 717,984

WE 0 1 13 0 0 0 76,819

matopolskie WT 0 0 2 0 2 0 32,269
WE+WT 2 7 80 13 13 0 841,213

WE 0 7 328 0 28 2 10 801,935

mazowieckie WT 0 23 242 19 70 0 1 416,041
WE+WT 3 11 6 1 83 0 1 207,273

WE 0 0 0 0 0 0 0,000

opolskie WT 0 0 4 0 0 0 15,859
WE+WT 4 18 227 0 0 0 2176,231
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Grupa przytaczeniowa

Wojewédztwo Przyczyna ’ 1 I 111 v v VI moc! [MW]
WE 0 12 159 2 8 0 1 134,643
podkarpackie WT 0 8 0 0 0 26,840
WE+WT 4 28 0 51 1 2722714
WE 0 392 5 0 0 1130,914
podlaskie WT 0 0 2 0 0 0,400
WE+WT 1 10 1 0 0 0 572,789
WE 1 0 8 0 0 0 521,468
pomorskie WT 0 51 355 10 1 0 3 371,988
WE+WT 2 5 3 0 0 0 1 670,995
WE 0 2 5 5 3 1 65,475
$laskie WT 0 0 4 0 0 0 7,958
WE+WT 3 30 147 0 0 0 2573171
WE 0 0 191 0 3 0 406,944
Swietokrzyskie WT 0 4 14 0 0 0 260,943
WE+WT 3 3 6 2 25 3 850,985
WE 0 3 47 0 0 0 390,696
warminsko-mazurskie WT 0 70 351 4 7 0 3 703,816
WE+WT 5 3 20 0 0 0 1 050,726
WE 0 7 71 1 0 0 418,489
wielkopolskie WT 0 93 875 16 5 0 6 483,869
WE+WT 3 34 209 0 0 0 3 092,140
WE 0 5 69 0 0 0 315,035
zachodniopomorskie WT 4 139 372 0 0 0 9 969,450
WE+WT 0 0 10 0 0 0 228,194
RAZEM WE 1 75 2094 13 44 4 17 865,581
(z podziatem WT 8 509 2885 67 929 L] 41 839,490
na przyczyny odmowy) WE+WT 39 193 1211 20 181 5 23 907,341
RAZEM wszystkie przyczyny od y 48 777 6 190 100 324 9 83 612,412
! Moc przytaczeniowa z wniosku.
Tabela A41. Odmowy przytaczenia do sieci gazowych
o, Grupa przytaczeniowa
Wojewddztwo Przyczyna od y
A B-I B-II (o} WsS-2

WE 0 756 16 0 0

dolnoslaskie WT 0 285 67 2 0

WE+WT 0 0 0 0 0
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Grupa przytaczeniowa

Wojewddztwo Przyczyna y A B BT G WS
WE 0 374 5 0 0
kujawsko-pomorskie WT 0 271 12 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 1 1460 5 1 0
lubelskie WT 0 470 15 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 178 5 4 0
lubuskie WT 0 196 21 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 1348 2 0 0
todzkie WT 0 253 3 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 5204 0 0 0
matopolskie WT 0 14 0 1 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 4118 2 0 0
mazowieckie WT 0 1160 13 0 0
WE+WT 0 1 0 0 0
WE 0 377 0 0 0
opolskie WT 0 20 7 2 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 2951 1 0 0
podkarpackie WT 0 12 2 2 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 569 1 0 0
podlaskie WT 0 57 13 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 902 15 0 0
pomorskie WT 0 112 9 1 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 2037 8 0 0
$laskie WT 0 903 9 1 0
WE+WT 0 2 0 1 0
WE 0 769 0 0 0
Swietokrzyskie WT 0 12 1 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
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Grupa przytaczeniowa

Wojewddztwo Przyczyna od y A = 1T c Ws-2
WE 0 300 4 0 0
warminsko-mazurskie WT 0 48 1 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 1189 13 0 0
wielkopolskie WT 0 545 162 7 0
WE+WT 0 0 0 0 0
WE 0 527 6 0 0
zachodniopomorskie WT 0 29 24 0 0
WE+WT 0 0 0 0 0
RAZEM WE 1 23 059 83 5 1]
(z podziatem na przyczyny WT 0 4 387 359 16 L]
odmowy) WE+WT 0 3 0 1 0
RAZEM wszystkie przyczyny od y 1 27 449 442 22 0
Tabela A42. Odmowy przytaczenia do sieci cieptowniczej
Wojewédztwo Przyczyna odmowy Liczba Wojewddztwo Przyczyna odmowy Liczba Wojewddztwo Przyczyna odmowy Liczba
WE 18 WE 222 WE 9
dolno$laskie WT 1 mazowieckie WT 16 Swietokrzyskie WT 8
WE+WT 1 WE+WT 0 WE+WT 0
WE 8 WE 2 WE 23
kujawsko-pomorskie WT 4 opolskie WT 1 warminsko-mazurskie WT 11
WE+WT 0 WE+WT 2 WE+WT 0
WE 9 WE 5 WE 35
lubelskie WT 2 podkarpackie WT 3 wielkopolskie WT 20
WE+WT 0 WE+WT 3 WE+WT 6
WE 9 WE 0 WE 22
lubuskie WT 0 podlaskie WT 2 zachodniopomorskie WT 5
WE+WT 0 WE+WT 0 WE+WT 0
WE 227 WE 39 RAZEM WE 859
odzkie WT 8 pomorskie WT 18 (z podziatem na WT 115
WE+WT 0 WE+WT 1 przyezy Ry g o) WE+WT 16
WE 206 WE 25 RAZEM wszystkie przyczyny odmowy 990
matopolskie WT 2 Slaskie WT 14
WE+WT 0 WE+WT 3
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Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego Rysunek A22. Wskazywane przeznaczenie przywozonych paliw cieklych przez podmioty posiadajgce aktywny wpis
w RPP w 2023 r.

Rysunek A20. Wielkos¢ zatwierdzonych zapaséw obo- K Inne

wigzkowych gazu ziemnego

/25 18 000 000 \ W zwigzku z dziafalnoscig OPC nie wymagajgca koncesji
16 000 000
T L, 14m00000 W celu rozporzadzania nimi
I H
"Zi 12000000 3
2 & b s000000
E 10 = 3 § E ﬁ
2 4 B OB H OB sowow g \ 0 50 100 150 200 250 300/
° = A n Jul v =
15 5 a a § 4000 000 i i . i
S ~ . Rysunek A23. Produkcja paliw ciektych w podziale na lata
H
7o o /25 000 000 N\
2018/2019 2015/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
ROK GAZOWY
- i 20 000 000
K s WIELKOSC ZAPASU [MWh] ==@==LICZBA PODMIOTOW [SZT.] /
15 000 000
- , . . -
Produkcja i przywoz paliw cieklych, rejestr
. -
podmiotow przywozacych 10 000 000
Rysunek A21. Dane dotyczace rejestru podmiotow
przywozgcych 5000 000 L
180 500\ i} s a—— ‘_. RS Ee B ‘. Hm=m
lekkie cleje )
= 500 opatowe i paliwa typu
140 395 b benzyny biopalwa cieikie oleje ctake aleje nafty do
120 400 enzyny silnikowe ptynne opatowe gaz phynny pozasta napedows silnikdwe srmary [tonz]
100 97 34 latnicze [m3] ) (LFG) [tonal aleje
200 [mz] [cigkte] [m3] [tanz] [m3] odrzutowych
80 67 napsdows
60 3 [m3]
&0 200 [m3]
40 100 Wrok2018 45622570 741644777 357 530543 373275469 639 500,144 650572313 172405727 164615563 77644358
20 Mrok2019 47486647  S40004553 351 3867455 330462655 651534757 T4 661,735  24573761,0 204655605 83 572,515
0 0
2018 2018 2070 2021 2022 2023 Hrok2020 41673568 653124313 205050551 214641345 643 361365 652 315753 12815135 735544063 116 247762
— nowe wpisy Crok2021 46604810 SET4EE531 323065057 214733000 635601405 542 802,857 157073475 209 825543 96 542,525
s veykreSlenia Mrok2022 40829533 453102185 310 W02344  221E3TET4 622 0L6E57 222107041 107752577 243 FFIE55 | 97 811,122
s gktywne RPP na keniec grudnia kazdege roku
K / \ Wrok2023 27119633 657945469 246015272 259217252 538612007 172 639,165 330732262 JO7 (87521 65 sus,uﬂa/
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Rysunek A24. Przywoz paliw ciektych w podziale na lata Wskaznik Rok 2023
/ \ paliw weglowych 1,24
10000000 Wskazniki referencyine  paliw gazowych 1,44
8000 000 ustalane dla potrzeb -
kalkulacji taryf dia oleju opatowego 1,09
6000 000 ] ciepta dla: paliw wykorzystywanych L1
4000 000 w odnawialnych zrédtach energii !
2000 000 ‘ . panistw cztonkowskich UE
0 aad - S - J—— lub pan_stvy czlonkowsk|.ch )
lekide oleje J— — " Europejskiego Porozumienia I kwartat II kwartat III kwartat IV kwartat
_— benzyny bopsliva | detkizciele ;51::; alsje ety do AT EEi) 2] e o Wolnym handlu (EFTA) —stron 296,51 177,92 167,09 201,20
tmoe [z] | SO piynne oparawe | ERI oeie napedows | silnkéw  smary[tonz] gazu ziemnego umowy o Europejskim Obszarze
[m2] [iektie) [m3] | [tana] - [m3] onrz[um::Tvm z zagranicy [2/MWh]  Gospodarczym
[mz2]
Mrok2018 473,003 672158253 10295898 194036506 256177866 51214028 G5447670,69 38646550 255 826842 innych panstw niz wskazane I kwartat II kwartat III kwartat IV kwartat
Mrok2019 733,041 616 437090 13005356 152501520 245327450 98555108 541123551 29413533 247 108313 w pkt 1 223,29 134,25 146,13 174,29
mrok 2020 169,403 625 078,803 2258243 125265817 217522862 123005110 5130174395 121427 282 47558 Wart Y. t I . d B o dl kt
rok2021 563,110 1405 836,59 71,310 131 537500 2334233323 23020,531 711293931 3408623 343 563508 GlEEe & opy o ne_J © ry,zy a [%] dia sektora I kwartat  II kwartat III kwartat IV kwartat
mrok022 1192751 167653137 52254 145505932 270589854 1325030 739103102 128533 457 140760 EEreNETe, @B | El ey Em=T 3,154 3,498 3,865 4,235
mrok2023 1277,015 1909 064,61 56,783 152 673605 273412562 12016498 9345 841,83 131 182405 343 EﬁD}y dia taryf prZEdkladanych W danym kwartale
G11 0,7431
Pozostata dziatalnosc G12 0,7263
P . . . Strefa I 0,8835
Tabela A43. Wskazniki obliczane i publikowane przez Prezesa URE
Strefa II 0,5007
Wskaznik Rok 2023
Cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie Gi2n 0,7650
domowym uwzgledniajgca optate za $wiadczenie ustugi 07840 taczne Srednie ceny Strefa I 0,8386
dystrybucji energii elektrycznej [zt/kWh] (zawiera podatek ! energii elektrycznej
akcyzowy i nie zawiera VAT) wynikajgce z taryf Strefa II 0,5770
Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej 5929 sprzefjawz:f)w zurzedu o0 0,6900
na rynku konkurencyjnym [z/MWh] ’ g:’azksfzdﬂle ceny
Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej I kwartat  II kwartat III kwartat IV kwartat ta?yfs\i/y?hzzgrv\llj;rty ch Strefa I 0,9951
na rynku konkurencyjnym [zt/MWh] 889,69 751,44 736,39 679,20 w tych taryfach [z/kWh] Strefa II 0,4503
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej obliczona w2024 r. Gi2w 07179
w oparciu o informacje o zawartych umowach lub porozu- (nie zawierajg podatku !
mieniach dotyczacych rozliczen w grupach kapitatowych, I kwartat  II kwartat III kwartat IV kwartat od towaru i ustug VAT Strefa I 0,9208
na podstawie ktorych przedsiebiorstwa energetyczne 864,02 784,02 748,58 736,61 oraz podatku
zajmujace sig wytwarzaniem energii elektrycznej sprzedaja, akcyzowego) Strefa 1T 0,5821
kupuja lub rozliczajg energie elektryczng [z{/MWh] G13 0,7045
)
Srednie ceny sprzedazy opalanych paliwami weglowymi 74,67
ciepla [2}/GJ] dla ZLIEDL: SIO Strefa I 0,8460
. . opalanych paliwami gazowymi 94,91
jednostek wytwarczych . Strefa II 1,3090
niebedacych jednost- _Opalanych olejem opatowym 82,72
kami kogeneracji Y ) h odnawialne #rédt Strefa III 0,5600
(22 2022 1. opublikowane stanowiacych odnawialne zrédia 65,31
W 2023 1) energil Razem grupy G 0,7393
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Tabela A44. Prowadzone postepowania administracyjne o wymierzenie kar pienieznych

Liczba postepowan, ktore Laczna wysokos$¢ . . Liczba odstapien
Podstawa prawna/zakres zakonczyly sie natozeniem  natozonych kar Mg zpowan od wymierzenia

kary pienieznej pienieznych [zi] Eincizcnvel kary pienieznej
USTAWA — PRAWO ENERGETYCZNE (ART. 56 UST. 1)
nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia, $wiadectw pochodzenia biogazu 4 31198 472,94 1
lub $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji wzglednie uiszczenia optat zastepczych (pkt 1a — w brzmieniu obowigzujacym do 24 stycznia 2019 r.) !
nieprzedstawianie informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8l ustawy — Prawo energetyczne (pkt 1c) 4 26 000
niepublikowanie aktualnych wykazéw przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem, obrotem, w tym obrotem z zagranicg
paliwami ciektymi, podmiotéw przywozacych i odbiorcéw koricowych paliw ciektych, ktdrym $wiadczyli w ciggu ostatnich 12 miesiecy odpowiednio 1 15 000
ustugi magazynowania, przetadunku, przesyfania lub dystrybucji (pkt 1h)
nieprzekazywanie w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 4ba ust. 4 (pkt 1i) 5 1
nieprzestrzeganie obowigzku utrzymywania zapaséw paliw (pkt 2) 3 76 000
stosowanie cen i taryf bez przedstawienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia (pkt 5) 3 157 535 1
nieprzedtozenie do zatwierdzenia taryfy w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 (pkt 5a) 14 140 000 13
stosowanie cen lub stawek opfat wyzszych od zatwierdzonych lub stosowanie taryfy niezgodnie z okreslonymi w niej warunkami (pkt 6) 2 88 000
odmowa udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 28 ustawy (pkt 7) 22 181 000 3 1
$wiadome lub wynikajace z niedbalstwa wprowadzanie w btad Prezesa URE w zakresie przedstawianych na jego zadanie informacji, o ktérych
1 2 000
mowa w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 7a)
nieprzestrzeganie obowigzkdw wynikajacych z koncesji (pkt 12) 175 7 666 725 11 29
nieprzekazanie w terminie sprawozdania miesiecznego o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych,
. . 44 5170 000 37
a takze ich przeznaczeniu (pkt 12b)
nieprzestrzeganie obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 (pkt 12d) 1 10 000
wstrzymywanie lub ograniczanie z nieuzasadnionych powoddw dostarczania paliw i energii do odbiorcow (pkt 14) 2 110 000
zwlekanie z powiadomieniem Prezesa URE lub zainteresowanego podmiotu o odmowie zawarcia uméw, o ktdrych mowa w art. 4g ust. 1
4 40 000 1
lub art. 7 ust. 1 ustawy (pkt 15)
niewydanie w ustawowym terminie warunkow przytaczenia (pkt 18) 4 91 000 5 6
niedokonywanie z nieuzasadnionych powodéw w terminie okreslonym w art. 7 ust. 8d7 pkt 2 ustawy przytaczenia mikroinstalacji (pkt 18a) 1 100 000
nieprzedktadanie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9d ust. 5a i art. 16 ust. 18, lub planéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 i 4, lub aktualizacji
2 2 20 000
tych plandw (pkt 31)
nieprzestrzeganie obowigzku przekazania informacji o realizacji uméw dotyczacych zakupu gazu ziemnego z zagranicy (pkt 32) 4 40 000 2 5
nieprzekazywanie ACER danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011, w terminie, o ktdrym mowa w art. 7 rozporzadzenia
7 1500 000
wykonawczego 1348/2014 (pkt 40)
sprzedaz paliw ciektych z naruszeniem wymogow, o ktorych mowa w art. 43a ust. 1 lub 4 ustawy (pkt 45) 3 150 000 4
nieprzekazanie w wymaganym terminie informacji lub przekazanie nieprawdziwych informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw
. X A A 34 700 000 5 22
ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci (pkt 48)
nierealizowanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2c lub ust. 2d ustawy (pkt 49) 21 210 000 2 14
brak zawiadomienia w wymaganym terminie o zmianie struktury kapitatu zaktadowego spétki (pkt 53) 13 175 000 3 4
USTAWA O BIOPALIWACH (ART. 33 UST. 1)
niepoinformowanie o pierwszej czynnosci skutkujacej powstaniem obowigzku realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w danym roku kalendarzowym (pkt 4a) 2 10 000 1
brak realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (pkt 5) 2 58 799 046,14 2 2
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Liczba postepowan, ktore Laczna wysoko$¢ . . Liczba odstapien
Podstawa prawna/zakres zakonczyly sie natozeniem  natozonych kar glczhalnostcpotan od wymierzenia
PO~ P umorzonych L
kary pienieznej pienieznych [z1] kary pienieznej
brak realizacji blendingu (pkt 5b) 2 625 704,50
USTAWA O ZAPASACH (ART. 63 UST. 1)

nieprzekazanie w wymaganym terminie informacji o ustalonej wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego (pkt 5¢) 1 743 153
USTAWA OZE (ART. 168)

nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia lub $wiadectwa pochodzenia
biogazu rolniczego, w terminie okreslonym w art. 67 ust. 2 oraz na zasadach okreslonych w art. 47 ustawy albo nieuiszczenia optaty zastepczej, 103 245 496 636,95 17
w terminie okreslonym w art. 68 ust. 2 ustawy (pkt 1)

przedktadanie Prezesowi URE wnioskdw o wydanie $wiadectw pochodzenia, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy, zawierajacych dane,
informacje lub o$wiadczenia niezgodne ze stanem faktycznym (pkt 5)

nieprzestrzeganie obowigzku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2 ustawy (pkt 10) 1 750 000
nieprzedstawienie w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 lub w art. 9 ust. 1 pkt 7, lub podawanie w tym sprawozdaniu

1 690 000

nieprawdziwych informacji (pkt 11) 297 364000 34 153
odmowa wgladu lub nie przedstawia Prezesowi URE dokumentéw lub informacji, o ktérych mowa w art. 70 pkt 1 lub 2 ustawy (pkt 11a) 18 180 000

nieprzekazywanie w terminie informacji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, albo w art. 12 ust. 1, lub podawanie nieprawdziwych informacji (pkt 12) 14 14 000 8
prowadzenie dziatalnosci bez wpisu do rejestru wytwdrcdw energii w matej instalacji (pkt 14) 2 2 000

nieprzekazanie w terminie Prezesowi URE informacji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 7i 9, art. 39a ust. 7 i 9, art. 70b ust. 11a, art. 83 ust. 1 pkt 2, 75 75000 1

art. 83m ust. 11, art. 83q ust. 6 i 8, lub przekazanie nieprawdziwych informacje (pkt 16)
nieprzekazywanie Prezesowi URE informagji lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 54 ustawy (pkt 25) 1 1 000
DOTYCHCZASOWA USTAWA O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ (ART. 35 UST. 1)

nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE Swiadectwa efektywnosci energetycznej lub nieuiszczenia
opfaty zastepczej (pkt 1)

USTAWA O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ (ART. 39 UST. 1)

nieprzestrzeganie obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa efektywnosci energetycznej lub nieuiszczenia

optaty zastepczej (pkt 1 i 2) 23 695 283,08 2

USTAWA O SYSTEMIE MONITOROWANIA I KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW (ART. 35a)

brak realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego (pkt 7) 2 6 235 947,76
nieprzekazanie w terminie sprawozdania rocznego lub podanie w tym sprawozdaniu nieprawdziwych danych (pkt 8) 1 5000
odmowa przedstawienia dokumentow lub informacji dotyczacych realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego (pkt 12) 3 15 000
USTAWA O ZMIANIE USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM ORAZ NIEKTOR INNYCH USTAW (ART. 18a UST. 1)
nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 i 1a ustawy (pkt 1) 2 60 700 989,80 7 4
niedokonywanie korekty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, a w przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 7a ust. 3, niedokonywanie korekty 6
zgodnie z trescig tej decyzji (pkt 3)
niewypetnianie obowigzku, o ktorym mowa w art. 6a (pkt 4) 1
brak realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1, 2 i 5 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. (art. 38 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i 5) 429
brak realizacji obowigzku ztozenia sprawozdar)ia,‘ o k_téwm mowa w art. 29d ust. 1 oréz obowigzku uiszczenia sktadki solidarnosciowej, o ktorej 15
mowa w art. 29a ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. (art. 31a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 31b)
brak realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. (art. 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2, ust. 3 i 4) 1
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Liczba postepowan, ktore Laczna wysoko$¢ . . Liczba odstapien
Podstawa prawna/zakres zakonczyly sie natozeniem  natozonych kar (Mo o0 sty od wymierzenia
kary pienieznej pienieznych [zi] Elncizcnvel kary pienieznej
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z odpisu na Fundusz (art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych) 1
nieosiagniecie celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przez JSFP (art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.) 244
brak udziatu w certyfikacji ogdlnej (art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy) 18 180 000 16 14
RAZEM 974 423 449 494,17 806 328
Tabela A45. Pozostata dziatalno$¢
Sprawy nie wymienione w poprzednich danych Liczba spraw prowadzonych w 2023 r.
. z tego dotyczacych:
Kategoria spraw gok
energii elektrycznej paliw gazowych ciepla paliw cieklych
sprawozdania i raporty dla podmiotéw zewnetrznych® 44 13 1 1 26
skargi, wnioski i petycje? (w tym zatatwione bezposrednio lub przekazane do zatatwienia innym organom lub zwrécone?) 30 14 3 9 2
dostep do informacji publicznej oraz ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego* 127 64 3 17 5
interpelacje i pytania® 23 7 4 9 2
wspdtpraca z innymi podmiotami® 613 143 334 23 109
sprawozdania URE-C1 44 44
zapytania i wyjasnienia w sprawie koncesji 761 301 29 43 388
informacje dot. kalkulacji i redakgji taryf 94 26 66 2 0
opinie dotyczace taryf i cen w zakresie energii elektrycznej, ciepta, gazu ziemnego wysokometanowego 460 274 20 166 0
projekty zewnetrznych aktéw prawnych 132 34 69 9 20
sprawozdania, informacje, wyjasnienia, decyzje zwigzane ze wspieraniem energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 470 470
informacje dla przedsiebiorcéw dotyczace energii odnawialnej i kogeneracji 62 62
regulacje UE ws. warunkéw dostepu do sieci elektroenergetycznych 14 14
wystgpienia, wnioski 0 wyjasnienia, zapytania, informacje dot. kodeksow sieci 6 6
decyzje, wystapienia, wnioski 0 wyjasnienia, zapytania, informacje dot. elektromobilnosci 29 29
uzgadnianie projektdw planéw rozwoju 52 39 13
sprawozdania z wykonania plandéw rozwoju 920 71 19
zapytania i wyjasnienia, informacje dotyczace plandw rozwoju 81 58 23
wydawanie $wiadectw efektywnosci i ich umarzanie’ 1796 1796
wydawanie $wiadectw pochodzenia, gwarancji pochodzenia i ich umarzanie 31702 31702
whnioski 0 wyjasnienia, zapytania, informacje dot. efektywnosci energetycznej 2 650 2 650
whioski 0 wyjasnienia, zapytania, informacje dot. rekompensat sektorowych 115 115
statystyka publiczna (udziat w realizacji Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej)® 19 8 2 9
Biuletyny branzowe 1135 427 133 571 4
informacje i komunikaty Prezesa URE® 76 57 6 5 4
udzielone patronaty honorowe Prezesa URE! 43 22 5 3 1
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Sprawy nie wymienione w poprzednich danych Liczba spraw prowadzonych w 2023 r.
- , z tego dotyczacych:
Kategoria spraw got - . - . —
energii elektrycznej paliw gazowych ciepta paliw cieklych
okreslenie wysokosci odpis ,pradowego” na Fundusz 714 707 7
decyzje nakazujgce przedsiebiorstwom energetycznym dalsze prowadzenie dziatalnosci 1 1
RAZEM 41 383 39110 730 9209 570

postanowienia (dot.: sprostowania oczywistych omytek pisarskich, przywrdcenia/odmowy przywrdcenia terminu, uzupetnienia/odmowy

uzupetnienia decyzji, o zabezpieczeniu majatkowym, inne'') 929 813 1 33 72

! W tym 3 sprawozdania/raporty dotyczace catego rynku energii.

2 W tym 1 sprawa dotyczaca kilku rynkéw energii, 1 sprawa dotyczyta URE.

3 W liczbie 6 spraw.

4 W tym 38 spraw, ktore dotyczyty kilku rynkéw energii, badz nie mozna ich zakwalifikowa¢ do zadnego z rynkéw (m.in. sprawy dot. URE, interpretacje prawne, dane do prac naukowych).

5 W tym 1 sprawa dotyczaca URE.

6 W tym 4 sprawy dotyczace kilku rynkéw energii.

7 Sprawy dotyczyty kilku rynkéw energii.

8 Wspdtprowadzenie badan: Elektroenergetyka i cieptownictwo oraz Paliwa ciekte i gazowe.

° W tym 4 dotyczace kilku rynkdw energii.

10 W tym 12 dotyczace kilku rynkéw energii.

11 W tym liczba postanowien dotyczacych w szczegdlnosci: odmowy wydawania Swiadectw pochodzenia i gwarancji pochodzenia, przedtuzenia terminu na sprzedaz energii elektrycznej w systemach wsparcia FIT/FIP oraz aukcyjnego, wyrazenia
zgody przez Prezesa URE na przejscie praw i obowigzkéw wynikajacych z wygranej aukcji.

Sadowa kontrola dziatalnosci Prezesa URE

Tabela A46. Wydane decyzje administracyjne i odwotania od nich

Rok Liczba wydanych decyzji administracyjnych Liczba wniesionych odwotan Ujecie procentowe odwotan do wydanych decyzji
2023 9237 269 2,9%
2022 11 690 304 2,6%
2021 8451 281 3,3%
2020 8518 340 4,0%
2019 10 025 394 3,9%
2018 12 051 438 3,6%
2017 12 979 363 2,8%
2016 7673 179 2,3%
2015 7 843 189 2,4%
2014 6 549 153 2,3%
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Budowa wspodlnego rynku energii elektrycznej

Tabela A47. Metody lub warunki zatwierdzone w 2023 r. na podstawie rozporzgdzenia 2019/943 oraz wytycznych

Rozporzadzenie Warunki lub metody Obszar Organ wydajacy decyzje'®
Zmiana ustanowienia jednolitych maksymalnych i minimalnych cen rozliczeniowych na rynku dnia nastepnego UE Decyzja ACER Nr 01/2023 z 10 stycznia 2023 r.
Zmiana ustanowienia jednolitych maksymalnych i minimalnych cen rozliczeniowych na rynku dnia biezacego UE Decyzja ACER Nr 02/2023 z 10 stycznia 2023 r.
. Zmiana metody podziatu dochodu z ograniczen UE Decyzja ACER Nr 16/2023 z 21 grudnia 2023 r.

Rozporzadzenie 2015/1222 , " . :
Zmiana metody wyznaczania planowanych wymian wynikajacych z jednolitego faczenia rynkdw dnia nastepnego UE Decyzja ACER Nr 10/2023 z 30 maja 2023 r.
Zmiana regionéw wyznaczania zdolnosci przesytowych UE Decyzja ACER Nr 8/2023 z 31 marca 2023 r.
Zmiana metody wyznaczania zdolnosci przesytowych dnia nastepnego region Core Decyzja Prezesa URE z 5 grudnia 2023 r.
Zmiana metody wymagan, podziatu kosztu ustanowienia, rozwoju i obstugi wspdlnej platformy alokacji UE Decyzja ACER z 22 marca 2023 r.
Zmiana metody podziatu dochodu z ograniczen UE Decyzja ACER Nr 6/2023 z 22 marca 2023 r.

Romorsadzente 2016/1716 ﬁ:g:ag :;:rt::ii:os;);jczr:a;alxspzrtzc;v;lyr;gx;ecsﬁn;/:;;Ntyciunzizpewnlenla gwarantowania praw przesytowych w odniesieniu UE Decyzja ACER Nr 7/2023 7 22 marca 2023 .
Zmiana metody rozdzielania miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych region Core Decyzja Prezesa URE z 13 kwietnia 2023 r.
Zmiana metody ujednoliconego regulaminu alokacji dtugoterminowych praw przesytowych UE Decyzja ACER Nr 18/2023 z 21 grudnia 2023 r.
Zmiana metody wyznaczania zdolno$ci przesytowych w dtugoterminowych przedziatach czasowych region Core Decyzja ACER Nr 3/2023 z 18 stycznia 2023 r.
Zmiana ram dla ustanowienia europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych UE Decyzja Prezesa URE z 10 maja 2023 r.

Rozporzadzenie 2017/2195 Zmiana metody procesu alokacji rynkowej miedzyobszarowych zdf)lnoéci przesytowych region Baltic Decyzja Prezesa URE z 29 wrzesnia 2023 r.
e B s R G T e beoygaACER e 132023 19 2023
Zmiana wykazu SGU odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich instalacjach srodkéw wynikajacych z obowigzkowych

romorazene oi7aiss oS Mdlnyh v g U 1051, (U6 2061385 (U0 2016147 b o o ey e U 14 e 202
i art. 23 ust. 4 lit. c) Rozporzadzenia 2017/2196
Metoda w sprawie okreslania wielkosci rezerwy mocy na poziomie regionalnym; UE Decyzja ACER Nr 12/2023 z 19 lipca 2023 .
Metoda utatwiania zakupdw mocy bilansujgcej na poziomie regionalnym UE Decyzja ACER Nr 13/2023 z 19 lipca 2023 .

Rozporzadzenie 2019/943 E;?;zlj];:Ia;’w;r;j;arjlatc;j\év:tlgﬁeﬁ:i jvg do sprawozdania dotyczacego oceny, czy dostepne transgraniczne zdolnosci przesytowe PL Decyzja Prezesa URE z 18 lipca 2023 r.
B e e s ooy IO OGS POy e U 21 g 2023
Decyzja dotyczaca rozpatrywanych alternatywnych konfiguracji obszaréw rynkowych dla regionu Baltic UE Decyzja ACER Nr 17/2023 z 22 grudnia 2023 r.

19 Decyzje wydane przez ACER dostepne sg stronie: https://www.acer.europa.eu/documents/official-documents/individual-decisions, natomiast decyzje wydane przez Prezesa URE na stronie https://www.ure.gov.pl/pl/

energia-elektryczna/europejskiree/decyzje
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Magazyny w Polsce

Tabela A48. Informacje o magazynach przytaczonych do sieci operatoréw wedtug stanu na koniec 2023 r.

LR taczna moc Maksymalna  Maksymalna moc Czes¢ instalacji
Operator m:a:zwzu Zakr:sﬂaw'ya I:::z:ilanej v:yzl;::; ylnw:éll? T;cah":h::la zainstalowana Po;::;:?sc Spr;\’o/v |;osc moc tadowania  roztadowania (e Je:r:::!:k' odbiorcy
gazy| Puioabirisnie 9azy! kW] a kW] [kw] Cp AR Koficowego

Operator systemu przesylowego

Wytwarzanie energii

Polskie Sieci PGE Energia elektrycznej Czymanowo Elektrownia
Elektroenerge- erg vene ) Ymanowo - qezytowo- 710 600 3800 000 78 800 000 776 000 Nie Nie
Odnawialna S.A. Magazynowanie energii Stacja Zarnowiec
tyczne S.A. X -pompowa
elektrycznej
PGE Energia rlleykt a;zzal\-lr:_e energlt Miedzybrodzie Elektrownia
erg ryezne] " Bialskie Stacja szczytowo- 540 000 2 000 000 75 560 000 592 000 Nie Nie
Odnawialna S.A.  Magazynowanie energii .
. Bujakow -pompowa
elektrycznej

Operatorzy systemoéw dystrybucyjnych

Stoen Operator

Stoen Operator

Dystrybucja energii

Baterie litowo

X Warszawa . 70 62 82 70 70 Nie Nie
Sp. z 0.0. Sp. z 0.0. elektrycznej -jonowe
PGE Dystrybucja ~ PGE Dystrybucja Dystrybuqa_ energii Rzeszéw B‘atene litowo 2088 4237 84 2048 2048 Nie Nie
S.A. S.A. elektrycznej -jonowe
PGE Energia Z‘Ilztk:v azzzi:'e et el
57 W) ; Warszawa Solina  szczytowo- 198 660 640 000 79 64 800 198 000 Nie Nie
Odnawialna S.A.  Magazynowanie energii
. -pompowa
elektrycznej
Tauron Wytwarzanie, przesytanie,
Tauron Dystrybu- gy energia dystrybucja i handel energia |\ g, Baterie litowo 500 500 80 500 500 Tak Nie
cja S.A. elektryczna, Wytwarzanie -jonowe
Sp. zo.0. - R
energii elektrycznej
Tauron Inwestycje Wytwarzan[e energii Bytom Energia ) 200 250 23 150 150 Nie Nie
Sp. z 0.0. elektrycznej elektrochemiczna
Taurorl1 Polska Wytwarzamg energii Jaworzno Energia ) 150 150 88 150 150 Nie Nie
Energia S.A. elektrycznej elektrochemiczna
. . 22 . . Baterie litowo-
IFEE Eig LGS (PRekEs Blizabayl st -jonowe z ogniwami 550 750 90 550 550 Brak info Brak info
Odnawialna S.A. -rozwojowa Zywieckie Porgbka
typu NMC
Energa Operator ~ Energa Wytwarzanie energii . Hybrodowo- .
S.A. Wytwarzanie S.A.  elektrycznej Wislina -akumulatorowa 6000 15000 70 6000 6000 Tak Nie
Orlen S.A. Oddziat Wytwarzanie paliw p Akumulatory .
PGNIG W O S GEEEmER Odolanéw i oneme 180 403 98 100 50 Tak Nie
PGEAEnergetyka PKP Energetyka DyStrybuc]é energi Garbce B‘atene litowo- 5500 1200 Brak info Brak info Brak info Brak info Brak info
Kolejowa S.A. elektrycznej -jonowe
RAZEM 1464 498 6 462 552 X X X X X
Zrédto: URE na podstawie monitoringu OSD.
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